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ПІДВИЩЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ НАУКОВИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ У ФІНАНСОВІЙ СФЕРІ

Ви ступ на за сі дан ні На уко вої фі нан со во-еко но міч ної ра ди 
Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни 21 чер в ня 2007 ро ку 

У виступі порушуються актуальні питання розвитку вітчизняної фінансової науки. Під кре -
слю ється необхідність підвищення результативності наукових досліджень та впровадження
їх у діяльність Міністерства фінансів України

The author raises topical questions related to the Ukrainian financial science and accentuates the
necessity of increasing the results of scientific researches and introducing the latter in the activities of
the Ministry of Finances of Ukraine.

Пи тан ня роз вит ку фі нан со вої на уки, під ви щен ня ре зуль та тив нос ті на уко вих
до слід жень та впро вад жен ня їх у ді яль ність Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни є до -
сить важ ли ви ми для прий нят тя ви ва же них прак тич них рі шень у сфе рі дер жав ної
фі нан со вої по лі ти ки. Уря дом роз роб ле на стра те гія еко но міч но го роз вит ку кра ї -
ни, спря мо ва на на про ве ден ня ре фор му ван ня по дат ко вої та бюд жет ної по лі ти -
ки, управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми та під ви щен ня їх ефек тив нос ті. Пер шо -
чер го ве зна чен ня в її під го тов ці на ле жить роз роб кам на уков ців у сфе рі фі нан сів.

На уко ві до слід жен ня ма ють спря мо ву ва ти ся на розв’язан ня ре аль них проб -
лем фі нан со во го роз вит ку на шої кра ї ни. До важ ли вих за вдань на ле жить під ви -
щен ня ефек тив нос ті ви ко ри стан ня кош тів дер жав но го бюд же ту, що спря мо ву -
ють ся на на уко ві роз роб ки у фі нан со вій сфе рі. З ме тою під ви щен ня рів ня
на уко вих до слід жень у сфе рі фі нан сів, удос ко на лен ня їх ко ор ди на ції, за лу чен ня
до на уко вих роз ро бок ши ро ко го ко ла віт чиз ня них і за ру біж них на уков ців, по си -
лен ня їх спря мо ва нос ті на ви рі шен ня прак тич них пи тань дер жав ної фі нан со вої
по лі ти ки пе ред ба ча єть ся про ве ден ня сут тє вих змін в ор га ні за ції на уко вої ді яль -
нос ті в сис те мі Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни.

Во ни спря мо ва ні на про ве ден ня ре ор га ні за ції на уко вих уста нов, поглиблен -
ня на уко вої ді яль нос ті у ви щих на вчаль них за кла дах сис те ми Мі ніс тер ст ва фі -
нан сів Укра ї ни, фор му ван ня ді євих ме ха ніз мів за лу чен ня до про ве ден ня до слід -
жень на уков ців Національної ака де мії на ук Укра ї ни, ін ших на уко во-до слід них
уста нов та про від них уче них ви щих на вчаль них за кла дів Укра ї ни. Роз по ча то ро -
бо ту зі ство рен ня Ака де мії фі нан со вих на ук Укра ї ни.

По став ле но за вдан ня сфор му ва ти на вко ло Мі ніс тер ст ва фі нан сів по туж ний
ко лек тив на уков ців і прак ти ків, ді яль ність яко го бу де спря мо ва на на розв’язан -
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ня най більш важ ли вих проб лем роз вит ку дер жав них фі нан сів Укра ї ни. Це, зок -
ре ма, об ґ рун ту ван ня на пря мів про ве ден ня струк тур ної пе ре бу до ви на ці о наль ної
еко но мі ки, мо дер ні за ції прі о ри тет них га лу зей ви роб ниц т ва, за про вад жен ня но -
вих тех но ло гій, під ви щен ня про дук тив нос ті пра ці, збіль шен ня об ся гів ви роб ниц -
т ва кон ку рен тос п ро мож ної про дук ції та ін.

Роз ви ток еко но мі ки Укра ї ни в по пе ред ні ро ки не мож на на зва ти ста біль -
ним та по сту паль ним. 2005-го ро ку спо сте рі га ло ся при зу пи нен ня тем пів еко но -
міч но го зро стан ня. Тем пи при рос ту ВВП зни зи ли ся з 12|% у 2004 ро ці до 2,7|%
у 2005 pоці, або в 4,6 ра зу. Ско ро тив ся при ріст віт чиз ня них ін вес ти цій з 28|% до
1,9|%, тоб то в 15 ра зів. Со ці аль ні ви пла ти збіль шу ва ли ся, про те спо сте рі га ли ся
та кі яви ща, як змен шен ня час т ки за ро біт ної пла ти у за галь них до хо дах на се лен -
ня. Фак тич но дер жав на по лі ти ка бу ла спря мо ва на на об ме жен ня сти му лю ю чої
ро лі за ро біт ної пла ти за мість то го, щоб ство рю ва ти не об хід ні умо ви і сти му ли
для під ви щен ня про дук тив нос ті пра ці та за без пе чен ня до стой ної її опла ти. Ма -
ло міс це ви ми ван ня ре сур сів Пен сій но го фон ду Укра ї ни та при зу пи нен ня про -
ве ден ня пен сій ної ре фор ми.

Стра те гія на шо го Уря ду спря мо ва на на розв’язан ня склад них со ці аль них
проб лем роз вит ку Укра ї ни шля хом зміц нен ня еко но міч но го по тен ці а лу кра ї ни
та при ско рен ня роз вит ку віт чиз ня но го гос по дарсь ко го ком п лек су. Осно вою під -
несен ня доб ро бу ту гро ма дян по вин но ста ти за без пе чен ня еко но міч но го зро стан -
ня, під ви щен ня про дук тив нос ті пра ці, від нов лен ня сти му лю ю чої ро лі опла ти
пра ці. Важ ли ва роль на ле жить впро вад жен ню ме ха ніз мів спра вед ли ві шо го роз -
по ді лу ВВП між га лу зя ми, ре гі о на ми, гру па ми на се лен ня.

Одним з пер шо чер го вих є за вдан ня зміц нен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті віт -
чиз ня но го то ва ро ви роб ни ка шля хом ак ти ві за ції ін вес ти цій ної ді яль нос ті та впро -
вад жен ня ін но ва цій. Важ ли вим на пря мом про ве ден ня на уко вих до слід жень є об -
ґ рун ту ван ня шля хів зни жен ня енер го єм нос ті еко но мі ки й ско ро чен ня час т ки
енер го вит рат у струк ту рі ВВП. Це – не об хід на умо ва під ви щен ня кон ку рен то -
сп ро мож нос ті на ці о наль ної еко но мі ки на сві то вих рин ках. Для прий нят тя ви ва -
же них прак тич них рі шень пе ред ба че но поглиби ти на уко ві до слід жен ня у цій сфе -
рі та під ви щи ти їх ефек тив ність.

Знач на ро бо та уже про во дить ся. Зок ре ма, за вер шу єть ся під го тов ка но вої ре -
дак ції За ко ну “Про ак ці о нер ні то ва рис т ва”. Удос ко на лю єть ся зе мель не за ко но -
дав ст во, нор ма тив но-пра во ва ба за з пи тань за хис ту ін те лек ту аль ної влас нос ті,
опо дат ку ван ня та від шко ду ван ня ПДВ. За вер шу єть ся ро бо та з під го тов ки По дат -
ко во го ко дек су Укра ї ни, яким пе ред ба ча єть ся за про вад жен ня од но го з най більш
ра ці о наль них в Євро пі по дат ко вих ре жи мів.

Уряд при ді ляє знач ну ува гу роз вит ко ві рин ку ка пі та лів. Ме тою є ак ти ві за ція
ді яль нос ті з мо бі лі за ції внут ріш ніх та за ру біж них ре сур сів для фі нан су ван ня струк -
тур них пе ре бу дов та за без пе чен ня роз вит ку віт чиз ня но го гос по дарсь ко го ком п -
лек су. До сить ви со ким є рі вень дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки в на шій кра -
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ї ні. Уря дом іні ці юєть ся про ве ден ня до слід жень зі зни жен ня рів ня учас ті дер жа ви
в роз вит ку еко но мі ки та до сяг нен ня йо го об ґ рун то ва но го мі ні му му. Пе ред ба ча -
єть ся спро щен ня сис те ми лі цен зу ван ня та ре гу лю ван ня роз вит ку біз не су.

Важ ли вим є спря мо ва ність Уря ду на ак ти ві за цію при ва ти за цій них про це сів
за умов за без пе чен ня їх про зо рос ті. Ха рак тер но, що при ва ти за ція не роз гля да -
єть ся ли ше як за сіб фі нан су ван ня бюд же ту. У шир шо му пла ні – це ме ха нізм
про ве ден ня ре струк ту ри за ції влас нос ті, зміц нен ня рин ко вих основ роз вит ку еко -
но мі ки, по си лен ня кон ку рен ції та фор му ван ня ефек тив них ме ха ніз мів кор по ра -
тив но го управ лін ня.

По лі ти ка Уря ду, спря мо ва на на при ско рен ня тем пів еко но міч но го зро стан -
ня, дає по зи тив ні ре зуль та ти. По ка зо вим є пер ший квар тал 2007 ро ку. Ре аль ний
ва ло вий внут ріш ній про дукт за сі чень–бе ре зень 2007 ро ку збіль шив ся на 8|%.
Основ ни м чин ни ком та ко го зро стан ня ста ло збіль шен ня ва ло вої до да ної вар тос ті
в об роб ній про мис ло вос ті, бу дів ниц т ві й тор гів лі на 14|%. Тем пи зро стан ня про -
мис ло во го ви роб ниц т ва бу ли біль ш ніж у 12 ра зів ви щи ми по рів ня но з пер шим
квар та лом 2006 ро ку. Обсяг ви роб ниц т ва про мис ло вої про дук ції збіль шив ся на
12,5|%. По ка зо ви ми ста ли тем пи при рос ту в пе ре роб ній про мис ло вос ті: у де ре -
во об роб ці во ни зрос ли май же на 40|%, хі міч ній про мис ло вос ті – на 6|%, ме та -
лур гії – на 17|%, у ма ши но бу ду ван ні – на 24|%.

До дат ко ві над ход жен ня до бюд же ту та від нов лен ня мак ро еко но міч ної ста -
біль нос ті да ли мож ли вість вже у бе рез ні по точ но го ро ку прий ня ти рі шен ня про
іс тот не збіль шен ня со ці аль них ви дат ків. Зок ре ма, за під трим ки пар ла мен ту бу ли
вне се ні змі ни до За ко ну “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” що до
збіль шен ня пен сій, за ро біт них плат та під ви щен ня со ці аль них стан дар тів.

Зов ніш ньо еко но міч на по лі ти ка дер жа ви вва жа єть ся ефек тив ною, як що во -
на за без пе чує ви со кі по каз ни ки зов ніш ньої тор гів лі з по зи тив ним тор го вель ним
ба лан сом, ак тив не за лу чен ня іно зем них ін вес ти цій у на ці о наль ну еко но мі ку, на -
дій ний за хист на ці о наль но го то ва ро ви роб ни ка й під при єм ця за кор до ном, про -
дук тив ну участь у ді яль нос ті між на род них еко но міч них ор га ні за цій.

По до лан ня не га тив них на слід ків 2005 і 2006 ро ків у сфе рі екс пор т но-ім пор -
т ної по лі ти ки ви яви ло ся не прос тим. Прак тич но близь ко 12 млрд дол. бу ло вкла -
де но за пер ший квар тал у роз ви ток за ру біж ної еко но мі ки (59 млрд грн ся гав об -
сяг ім пор ту). Від’єм не саль до зов ніш ньої тор гів лі по то ва рах ста но ви ло близь ко 
1 млрд дол. Та це вже де що мен ше, ніж за ана ло гіч ний пе рі од ми ну ло го ро ку.
Склад ний 2006 рік ми за кін чи ли з від’єм ним саль до по то ва рах у су мі май же 
7 млрд дол. За вдя ки ре аль ні шій спря мо ва нос ті дер жав ної по лі ти ки на ре гу лю ван -
ня зов ніш ньо еко но міч них від но син до сяг ну то ско ро чен ня від’єм но го саль до по
то ва рах. Важ ли вим до сяг нен ням Уря ду мож на вва жа ти те, що бу ло збе ре же но ці -
но ву ста біль ність, не зва жа ю чи на різ ке під ви щен ня та ри фів на елек т ро енер гію та
газ. За сі чень–бе ре зень 2007 ро ку бу ло до сяг ну то най більш низь ко го по каз ни ка
ін дек су спо жив чих цін: 1,3|%, що вдві чі ниж че, ніж у січ ні–бе рез ні 2006 ро ку.
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Важ ли во й те, що ди на мі ка тем пів зро стан ня ВВП знач но ви пе ред жає ін ф ля цію.
У пер шо му квар та лі по точ но го ро ку пе ре ви щен ня ди на мі ки ва ло во го внут ріш ньо -
го про дук ту над ін ф ля цією ста но ви ло 6,7|%. Та ким чи ном, при ріст кін це вих су -
куп них до хо дів знач но пе ре ви щив зро стан ня цін. Це є від об ра жен ням спря мо ва -
нос ті дер жав ної по лі ти ки на за без пе чен ня ви со ких тем пів зро стан ня еко но мі ки й
низь кої ін ф ля ції.

До по каз ни ків ста бі лі за ції еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни
мож на від нес ти й при ско рене збільшення об ся гів де по зи тів на се лен ня в ко мер -
цій них бан ках. За пер ші три мі ся ці 2007 ро ку їх су ма в на ці о наль ній ва лю ті збіль -
ши ла ся на 11|%. Це є свід чен ням під ви щен ня до ві ри гро ма дян і біз не су до по лі -
ти ки Уря ду.

До по зи тив них чин ни ків роз вит ку Укра ї ни слід від нес ти й знач не (на 37|%)
збіль шен ня об ся гу над ход жень до зве де но го бюд же ту Укра ї ни. Ха рак тер но, що
та ких ре зуль та тів до сяг ну то за умов змен шен ня по дат ко вої ба зи. До за галь но го
фон ду дер жав но го бюд же ту за сі чень–бе ре зень 2007 ро ку по над план на дій ш ло
більш як 1,5 млрд грн. Та кі до сяг ну ті Уря дом ре зуль та ти ста ли осно вою прий -
нят тя рі шен ня що до під ви щен ня рів ня со ці аль но го за хис ту на се лен ня Укра ї ни
та со ці аль них стан дар тів.

Уря дом роз роб ле но се ред ньо стро ко ву про гра му ре форм. За ак тив ної учас ті
на уков ців, які пра цю ва ли у скла ді ро бо чих груп, ство ре них за роз по ряд жен ням
Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни, під го тов ле но кон цеп ції ре фор му ван ня сис те ми опо -
дат ку ван ня, міс це вих бюд же тів, управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми, про гра му
під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті на ці о наль ної еко но мі ки та ін ші важ ли ві
до ку мен ти стра те гіч ної спря мо ва нос ті. Це до сить важ ли ва ро бо та, спря мо ва на на
по ліп шен ня еко но міч но го та со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни.

Уряд пла нує зо се ре ди ти свою ува гу на роз вит ку сис те ми дер жав но го ін -
вес ту ван ня, яка пе ред ба ча ти ме чіт ку прі о ри ти за цію дер жав них ка пі таль них
вкла день із зо се ред жен ням їх на та ких клю чо вих для еко но міч но го зро стан ня
на пря мах, як ре алі за ція ін но ва цій них про ек тів, роз ви ток інф ра струк ту ри, за -
про вад жен ня енер го ощад них тех но ло гій та сис тем об лі ку спо жи ван ня ре сур -
сів, ре фор му ван ня жит ло во-ко му наль но го гос по дар ст ва. Ли ше на ре алі за цію
про грам, пов’яза них із під ви щен ням енер го ефек тив нос ті еко но мі ки, про ек том
Дер жав но го бюд же ту на 2007 рік пе ред ба че но ви дат ки в об ся зі близь ко 
1,5 млрд грн. Вод но час по тре бу ють по даль шо го удос ко на лен ня ме ха ніз ми ви -
ді лен ня бюд жет них кош тів на ці ці лі, во но здій с ню ва ти меть ся пе ре важ но на
зво рот ній осно ві.

Про те слід звер ну ти ува гу, що у зв’яз ку з усклад нен ням по лі тич ної си ту а ції
збіль ши ли ся ри зи ки одер жан ня за пла но ва них до хо дів бюд же ту. То му Уряд був
зму ше ний пе ре гля ну ти фі нан су ван ня інф ра струк тур них про ек тів, про грам роз -
вит ку, ін ших не со ці аль них ви дат ків. Пе ре ду сім кош ти спря мо ву ють ся на ви пла -
ту за ро біт ної пла ти, пен сій, со ці аль них пла те жів та дер жав ної до по мо ги.
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Слід вра хо ву ва ти й те, що на ша еко но мі ка все ще ґрун ту єть ся на роз вит ку
пе ре важ но си ро вин но го та низь ко тех но ло гіч но го укла дів. Зро стан ня ВВП на
осно ві впро вад жен ня но вих тех но ло гій до ся гає ли ше близь ко 0,7|% (для по рів -
нян ня: у пе ре до вих кра ї нах – до 90|%). За роз ра хун ка ми за ру біж них екс пер тів, у
рей тин гу кон ку рен тос п ро мож нос ті Укра ї на по сі дає 78 міс це се ред 117 кра їн сві -
ту. При цьо му за пе рі од 2005–2006 ро ків на ша кра ї на спус ти ла ся на 10 по зи цій.

Укра ї на по тре бує іс тот но го збіль шен ня об ся гів ін вес ти цій та за без пе чен ня
ви со кої ефек тив нос ті їх ви ко ри стан ня. За оцін ка ми екс пер тів, для про ве ден ня
тех но ло гіч но го онов лен ня гос по дарсь ко го ком п лек су не об хід но за лу чи ти ка пі та -
ло вкла ден ня на за галь ну су му в 500 млрд дол. А за 16 ро ків не за леж нос ті за лу че -
но всьо го 21 млрд дол. пря мих іно зем них ін вес ти цій. Та кі ре зуль та ти да ють під -
ста ви для ви снов ку що до не об хід нос ті до ко рін них змін у про ве ден ні
ін вес ти цій ної по лі ти ки. За під сум ка ми 2006 ро ку ін вес ти ції в основ ний ка пі тал
у на шій кра ї ні ста нов лять близь ко 125 млрд грн. Слід звер ну ти ува гу й на те, що
та кі ре сур си спря мо ву ють ся пе ре важ но в роз ви ток ви роб ництв із за сто су ван ням
низь ких тех но ло гій. За та ких умов про ве ден ня мо дер ні за ції гос по дарсь ко го ком -
п лек су кра ї ни здій с ню ва ти меть ся про тя гом три ва ло го пе рі о ду.

Уряд про во дить ак тив ну по лі ти ку спри ян ня ін но ва цій но-ін вес ти цій но му
роз вит ко ві еко но мі ки. Зок ре ма, у За ко ні “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на
2007 рік” пе ред ба че не зни жен ня нор ма ти ву від ра ху вань час ти ни при бут ку як для
дер жав них під при ємств, так і для гос по дарсь ких то ва риств з дер жав ною час т кою
у по рів нян ні з 2005 та 2006 ро ка ми. Це за без пе чить ство рен ня умов для ін но ва -
цій но го онов лен ня ви роб ниц т ва, мо дер ні за ції, тех но ло гіч но го пе ре оз б ро єн ня та
впро вад жен ня енер го ощад них тех но ло гій на під при єм ст вах, а та кож збіль шен ня
ка пі та лі за ції дер жав ної час т ки, що в по даль шо му за без пе чить збіль шен ня від по -
від них над ход жень до дер жав но го бюд же ту.

Бюд жет на по лі ти ка спря мо ву єть ся на за без пе чен ня ін но ва цій но го роз вит ку
еко но мі ки, що пе ред ба чає про ве ден ня струк тур них ре форм, за ко но дав че вре гу -
лю ван ня прин ци пів та ме ха ніз мів дер жав ної під трим ки ін но ва цій но го роз вит ку
про мис ло во го ком п лек су Укра ї ни на ба зі на ці о наль них на уко вих роз ро бок та но -
віт ніх тех но ло гій, удос ко на лен ня ме ха ніз мів дер жав но го ін вес ту ван ня, інф ра -
струк ту ри рин ків ка пі та лу. З ура ху ван ням цих за вдань до за хи ще них ста тей ви -
дат ків за галь но го фон ду Дер жав но го бюд же ту на 2007 рік від не се но ви дат ки на
під го тов ку кад рів ви щи ми на вчаль ни ми за кла да ми, фун да мен таль ні до слід жен -
ня, при клад ні на уко ві та на уко во-тех ніч ні роз роб ки.

У про ве ден ні дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки не об хід но вра хо ву ва ти ри зи ки,
пов’яза ні з фор му ван ням цін на газ. Во ни ста ють чин ни ком впли ву на фі нан со -
ву ді яль ність віт чиз ня них ком па ній, зок ре ма Наф то га зу. Її фі нан со вий стан по -
тре бує розв’язан ня ба га тьох склад них проб лем. Слід вра хо ву ва ти, що ма ють міс -
це не пла те жі та про стро чен ня пла те жів по га зу, елек т ро енер гії та ін ших ви дах
енер го ре сур сів.
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З ме тою ак ти ві за ції на уко во-до слід них ро біт у Дер жав но му бюд же ті Укра ї -
ни на 2007 рік пе ред ба че но збіль шен ня ви дат ків на на уку біль ше ніж на 16|%.
При цьо му пе ред ба ча єть ся по си лен ня прак тич ної спря мо ва нос ті у про ве ден ні
до слід жень та під ви щен ня їх ефек тив нос ті.

До основ них на пря мів на уко во-до слід них ро біт від не се но, по-пер ше, на уко -
ве об ґ рун ту ван ня по дат ко вої ре фор ми, за вер шен ня про це су до оп ра цю ван ня та
прий нят тя По дат ко во го ко дек су Укра ї ни. Цей важ ли вий до ку мент має ста ти ін -
стру мен том ство рен ня спри ят ли во го ін вес ти цій но го клі ма ту та роз вит ку під при -
єм ниц т ва в Укра ї ні, за без пе чен ня про зо рих та зро зу мі лих ме ха ніз мів і прин ци -
пів вза є мо дії дер жа ви і плат ни ків по дат ків. До роз роб лен ня йо го про ек ту
за лу че но ши ро ке ко ло на уков ців та прак ти ків. Та да ле ко не всі проб ле ми
розв’яза но. Не об хід но про дов жу ва ти твор чий по шук, вра хо ву ва ти різ ні дум ки,
під хо ди, спря мо ва ні, з од но го бо ку, на збіль шен ня до хо дів дер жав но го бюд же ту,
а з дру го го, на спри ян ня еко но міч но му зро стан ню, утвер д жен ню ін но ва цій но-
ін вес ти цій ної мо де лі роз вит ку.

Зро зу мі ло, зав ж ди іс нує пев на су пе реч ність між не об хід ніс тю розв’язан ня
по точ них со ці аль них за вдань та за вдань роз вит ку у се ред ньо- та дов го стро ко во -
му пе рі о ді. То му вкрай не об хід ні на уко во об ґ рун то ва ні про по зи ції що до до сяг -
нен ня ра ці о наль них меж у їх спів від но шен ні. По тріб не об ґ рун ту ван ня не ли ше
бюд жет ної по лі ти ки на по точ ний пе рі од, а й роз роб ки дов го стро ко вих орі єн ти -
рів бюд жет ної по лі ти ки (бюд жет ної стра те гії).

До важ ли вих на пря мів ро бо ти Мі ніс тер ст ва фі нан сів на ле жить удос ко на -
лен ня бюд жет но го за ко но дав ст ва. В йо го рам ках пе ред ба ча єть ся роз роб ка за -
ко но про ек ту що до вне сен ня змін до Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни. Ро бо та з
під го тов ки про во дить ся Мін фі ном спіль но із Ко мі те том Вер хов ної Ра ди Укра -
ї ни з пи тань бюд же ту, Держ каз на чей ст вом, Го ловКРУ та із за лу чен ням на уков -
ців та між на род них екс пер тів. Бюд жет ний ко декс Укра ї ни по тре бує вне сен ня
змін, спря мо ва них на удос ко на лен ня бюд жет ної сис те ми та між бюд жет но го ре -
гу лю ван ня, по си лен ня ро лі Дер жав но го бюд же ту, про ве ден ня де цен т ра лі за ції
дер жав них фі нан сів, на дан ня до стат ніх пов но ва жень на міс цях у сфе рі управ -
лін ня фі нан са ми.

Мі ніс тер ст во фі нан сів, від по від но до основ них на пря мів бюд жет ної по лі ти -
ки, ви зна че них Де кла ра цією ці лей та за вдань бюд же ту на 2008 рік (Бюд жет ною
де кла ра цією), роз ро би ло за ко но про ект про вне сен ня змін до Бюд жет но го ко дек -
су Укра ї ни. Про ект за ко ну бу ло роз роб ле но ра зом із ін ши ми ор га на ми дер жав -
ної вла ди та з ура ху ван ням про по зи цій ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня. Ме -
тою роз роб ки цьо го за ко но про ек ту є ство рен ня пра во вих пе ре ду мов до
під ви щен ня ре зуль та тив нос ті та якос ті управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми. До
го лов них за вдань удос ко на лен ня по ло жень Бюд жет но го ко дек су на ле жать:

– ство рен ня пра во во го під ґ рун тя для по даль шо го роз вит ку се ред ньо стро ко -
во го бюд жет но го пла ну ван ня та про грам но-ці льо во го ме то ду бюд же ту ван ня;
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– за сто су ван ня су час них форм та ме то дів управ лін ня бюд жет ни ми кош та -
ми, дер жав ним та міс це вим бор гом, роз вит ку сис те ми дер жав но го фі нан со во го
кон т ро лю із по си лен ням від по ві даль нос ті учас ни ків бюд жет но го про це су. 

Вне сен ня змін до Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни пе ред ба чає:
І. Під ви щен ня ре зуль та тив нос ті пла ну ван ня та ви ко ри стан ня бюд жет них

кош тів.
Пе ред ба ча єть ся по єд на ти про це ду ри бюд жет но го пла ну ван ня зі стра те гіч ним

пла ну ван ням со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку на рів ні дер жа ви, ад мі ніс т ра тив -
но-те ри то рі аль них оди ниць та роз по ряд ни ків бюд жет них кош тів. Вста нов лю єть -
ся ви мо га що до роз роб ки про гноз них по каз ни ків бюд же ту на се ред ньо стро ко ву
пер с пек ти ву на рів ні дер жав но го та міс це вих бюд же тів. Ство рю ють ся умо ви для
ак ти ві за ції про грам но-ці льо во го ме то ду бюд же ту ван ня: ви зна че но по ня тій ну ба -
зу, еле мен ти за зна че но го ме то ду, роз кри то їх сут ність та ме ха ніз ми за сто су ван -
ня. Пе ред ба ча єть ся по сту по ве за про вад жен ня про грам но-ці льо во го ме то ду на
рів ні міс це вих бюд же тів.

II. Удос ко на лен ня про це дур скла дан ня, роз гля ду та прий нят тя за ко ну про
Дер жав ний бюд жет Укра ї ни.

1. Де кла ра цію ці лей та за вдань бюд же ту ви зна че но ак том Ка бі не ту Мі ніс т рів
Укра ї ни, на під ста ві яко го фор му єть ся про ект за ко ну про Дер жав ний бюд жет Укра -
ї ни на від по від ний бюд жет ний пе рі од. Тер мін її прий нят тя вста нов лю єть ся до 1 бе -
рез ня ро ку, що пе ре дує пла но во му. Та кі но во вве ден ня ста нуть осно вою упо ряд ку -
ван ня по ряд ку впро вад жен ня про грам но-ці льо во го ме то ду у бюд жет но му про це сі.

2. Про по ну єть ся ско ро ти ти про це ду ри роз гля ду про ек ту за ко ну про Дер жав -
ний бюд жет Укра ї ни у Вер хов ній Ра ді, вста но вив ши, що за ко но про ект прий ма -
єть ся у двох чи тан нях. Пе ре гля ну то про це ду ри роз гля ду за ко но про ек ту у Вер хов -
ній Ра ді із ви зна чен ням фун к цій Ка бі не ту Мі ніс т рів та Вер хов ної Ра ди.

3. Уточ ню ють ся про це ду ри роз гля ду за ко но про ек тів, що впли ва ють на по каз -
ни ки бюд же ту, що до від по від нос ті бюд жет но му за ко но дав ст ву. Вста нов лю ють ся
ви мо ги до по дан ня та ких за ко но про ек тів з фі нан со во-еко но міч ним об ґ рун ту ван -
ням, за ко но дав чи ми про по зи ці я ми що до зба лан со ва нос ті по каз ни ків бюд же ту та
вра ху ван ням ви снов ку Ка бі не ту Мі ніс т рів при їх роз гля ді у Вер хов ній Ра ді.

4. Упо ряд ко ву єть ся про цес вне сен ня змін до за ко ну про Дер жав ний бюд жет
шля хом роз роб ки та по дан ня та ких за ко но про ек тів Ка бі не том Мі ніс т рів на під -
ста ві про по зи цій суб’єк тів за ко но дав чої іні ці а ти ви.

III. Під ви щен ня якос ті управ лін ня бюд жет ни ми кош та ми та бор гом.
1. Пе ред ба ча єть ся вве ден ня но вих ін стру мен тів здій с нен ня ор га на ми дер жав -

но го каз на чей ст ва кон т ро лю за взят тям зо бов’язань роз по ряд ни ків бюд жет них
кош тів шля хом за про вад жен ня каз на чейсь ко го по свід чен ня пра во чи нів за ра ху -
нок бюд жет них кош тів.

2. По си лю єть ся роль Мі ніс тер ст ва фі нан сів у фор му ван ні по лі ти ки у сфе рі
бух гал терсь ко го об лі ку та звіт нос ті про ви ко нан ня бюд же ту.



10 “Фінанси України”,  6’2007

Фінансова політика й економічне регулювання

3. Ство рю ють ся пра во ві осно ви для про ве ден ня ре форм у сфе рі бух гал терсь -
ко го об лі ку у дер жав но му сек то рі від по від но до між на род них стан дар тів. Одним
із ін стру мен тів ви зна че но за про вад жен ня ін с ти ту ту дер жав них бух гал те рів із пок -
ла ден ням на них пов но ва жень та від по ві даль нос ті за ве ден ня бух гал терсь ко го об -
лі ку та скла дан ня звіт нос ті.

4. За про вад жу ють ся нор ми що до за сто су ван ня на рів ні міс це вих бюд же тів
спро ще них про це дур каз на чейсь ко го об слу го ву ван ня.

5. Уточ ню ють ся по ло жен ня що до дже рел фі нан су ван ня бюд же ту, умов та
особ ли вос тей здій с нен ня опе ра цій з дер жав ним та міс це вим бор гом, за лу чен ня
дер жав них та міс це вих за по зи чень.

IV. Удос ко на лен ня сис те ми дер жав но го внут ріш ньо го кон т ро лю та по си лен -
ня від по ві даль нос ті учас ни ків бюд жет но го про це су.

1. Пе ред ба ча єть ся упо ряд ку ван ня норм що до пов но ва жень та від по ві даль -
нос ті ор га нів, упов но ва же них на здій с нен ня кон т ро лю за до три ман ням бюд жет -
но го за ко но дав ст ва, ви зна чен ня ви дів бюд жет них пра во по ру шень в за леж нос ті
від ста дії бюд жет но го про це су, за хо дів впли ву та про це дур їх за сто су ван ня у ра зі
вчи нен ня бюд жет них пра во по ру шень учас ни ка ми бюд жет но го про це су.

2. Про по ну єть ся нор ма ми Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни за крі пи ти на по стій -
ній осно ві по ло жен ня, які що ро ку ре гу лю ють ся за ко на ми про Дер жав ний бюд -
жет Укра ї ни.

Прий нят тя за ко но про ек ту спри я ти ме по ліп шен ню фун к ці о ну ван ня бюд жет -
ної сис те ми Укра ї ни в ці ло му, дасть мож ли вість розв’яза ти проб ле ми бюд жет но -
го про це су та вза є мо дії йо го учас ни ків і ста не ре аль ним кро ком у на пря мі вдос -
ко на лен ня сис те ми управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми.

У 2007 ро ці на під ви щен ня со ці аль них ви плат на се лен ню бу де спря мо ва на
час ти на за лиш ку кош тів дер жав но го бюд же ту з Єди но го каз на чейсь ко го ра хун ку.

Слід за зна чи ти, що та кі ви пла ти не є емі сій ни ми, не при зве дуть до збіль -
шен ня дер жав но го бор гу і ви дат ків на йо го об слу го ву ван ня.

Під ви щен ня со ці аль них стан дар тів фі нан су ва ти меть ся за ра ху нок внут ріш -
ніх ре зер вів і це не ста не осно вою для по си лен ня бор го во го на ван та жен ня для
май бут ніх по ко лінь.

За по пе ред ні ми роз ра хун ка ми рі вень де фі ци ту дер жав но го бюд же ту до уточ -
не но го ВВП ста но ви ти ме 2,9|%, що від по ві дає між на род ним стан дар там.

Слід звер ну ти ува гу на збіль шен ня ри зи ків, пов’яза них із про ве ден ням ін -
вес ти цій ної ді яль нос ті у зв’яз ку з усклад нен ням по лі тич ної си ту а ції в Укра ї ні. Це
мо же ста ти осно вою зни жен ня об ся гів ре аль них ін вес ти цій, на сам пе ред дов го -
стро ко вих. Усклад ни ли ся умо ви роз мі щен ня дер жав них зо бов’язань за кор до ном.
У 2003–2004 ро ках на на ші цін ні па пе ри був ве ли чез ний по пит. Ни ні ми до кла -
ли чи ма ло зу силь для про ве ден ня роз мі щен ня по зик на су му 500 млн дол. Уря -
дом бу ло про ве де но ве ли ку ро бо ту з ви зна чен ня най більш спри ят ли вих умов для
емі сії дер жав них бор го вих цін них па пе рів. Бу ло об ра но най більш спри ят ли ву си -
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ту а цію. Роз мі щен ня ви яви ло ся спри ят ли вим для Укра ї ни. Став ку роз мі щен ня
змен ше но на 0,2|% по рів ня но з ми ну лим ро ком.

Не об хід но про дов жи ти по шук но вих ва же лів управ лін ня дер жав ним бор гом,
пе ре ду сім це сто су єть ся пи тань змен шен ня вар тос ті за по зи чень і збіль шен ня
стро ку об слу го ву ван ня бор гів.

Ста ном на 31 трав ня 2007 ро ку дер жав ний пря мий та га ран то ва ний борг
Укра ї ни ста но вив 75 592 066,05 тис. грн, або 14 968 725,96 тис. дол. США, в то -
му чис лі: дер жав ний пря мий та га ран то ва ний зов ніш ній борг – 60 271 000,00 тис.
грн (79,73|% від за галь ної су ми дер жав но го пря мо го та га ран то ва но го бор гу), або
11 934 851,50 тис. дол.; дер жав ний пря мий та га ран то ва ний внут ріш ній борг – 
15 321 066,05 тис. грн (20,27|%), або 3 033 874,46 тис. дол.

Дер жав ний пря мий борг Укра ї ни ста но вив 62 223 665,42 тис. грн (82,32|%), або
12 321 517,91 тис. дол. Дер жав ний пря мий зов ніш ній борг ста но вив 46 903 565,62
тис. грн (62,05|%), або 9 287 834,79 тис. дол. Дер жав ний пря мий внут ріш ній борг
ста но вив 15 320 099,80 тис. грн (20,27|%), або 3 033 683,12 тис. дол.

Га ран то ва ний борг Укра ї ни ста но вив 13 368 400,63 тис. грн (17,68|%), або 
2 647 208,05 тис. дол., у то му чис лі: га ран то ва ний зов ніш ній борг – 13 367 434,38
тис. грн (17,68|%), або 2 647 016,71 тис. дол.; га ран то ва ний внут ріш ній борг –
966,25 тис. грн, або 191,34 тис. дол. 

Про тя гом січ ня–трав ня 2007 ро ку су ма дер жав но го пря мо го та га ран то ва -
но го бор гу Укра ї ни змен ши лась у грив не во му ек ві ва лен ті на 4 956 451,31 тис. грн
(6,15|%), або на 981 475,50 тис. дол. у до ла ро во му ек ві ва лен ті.

При цьо му дер жав ний пря мий зов ніш ній борг змен шив ся на 2 602 508,57 тис.
грн (5,26|%), або на 515 348,21 тис. дол. Змен шен ня дер жав но го пря мо го зов ніш -
ньо го бор гу за сі чень–тра вень 2007 ро ку пов’яза но в основ но му з пе ре ви щен ням
ви плат з по га шен ня бор гу над су мою за по зи чень.

Дер жав ний пря мий внут ріш ній борг змен шив ся на 1 287 612,32 тис. грн
(7,75|%), або на 254 972,74 тис. дол. Змен шен ня час т ки дер жав но го пря мо го внут -
ріш ньо го бор гу спри чи не не йо го по га шен ням без про ве ден ня аук ці о нів з роз мі -
щен ня об лі га цій внут ріш ньої дер жав ної по зи ки в січ ні–трав ні 2007 ро ку.

Га ран то ва ний борг Укра ї ни змен шив ся на 1 066 330,42 тис. грн (7,39|%), або
на 211 154,55 тис. дол., що спри чи не не в основ но му пе ре ви щен ням ви плат з по -
га шен ня га ран то ва но го бор гу над су мою за по зи чень.

Особ ли ву ува гу Уряд при ді ляє роз вит ку міс це вих бюд же тів. Прий ня то курс
на по си лен ня фі нан со вої са мо стій нос ті ре гі о нів. Так, на 2007 рік збіль ше но час -
т ку за галь но го фон ду міс це вих бюд же тів у за галь но му фон ді зве де но го бюд же ту
по рів ня но з від по від ним по каз ни ком, вра хо ва ним при за твер д жен ні Дер жав но го
бюд же ту Укра ї ни ми ну ло го ро ку, на 4 від сот ко ві пун к ти, і йо го пи то ма ва га ста -
но вить 45|%. При цьо му за галь ний об сяг міс це вих бюд же тів ста но вить 73,2 млрд
грн, що на 17,0 млрд грн, або на 30,3|% біль ше про ти 2006 ро ку. Впер ше для за -
без пе чен ня дер жав ної під трим ки де пре сив них те ри то рій пе ред ба че но суб вен цію
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міс це вим бюд же там для сти му лю ван ня роз вит ку ре гі о нів, у то му чис лі де пре сив -
них те ри то рій, в су мі 100,0 млн грн.

Ста ном на 1 трав ня 2007 ро ку роз ра хун ко ві по каз ни ки Мін фі ну на сі чень–
кві тень 2007 ро ку ви ко на но по зве де них бюд же тах всіх об лас тей, Авто ном ної Рес -
пуб лі ки Крим, міст Ки є ва та Се вас то по ля. За опе ра тив ни ми да ни ми Дер жав но -
го каз на чей ст ва Укра ї ни, фак тич ні над ход жен ня до хо дів, що вра хо ву ють ся при
ви зна чен ні між бюд жет них транс фер тів (з ура ху ван ням над ход жень ак циз но го
збо ру до бюд же ту Авто ном ної Рес пуб лі ки Крим), ста нов лять 10 881,1 млн грн,
або 119|% (+1 734,5 млн грн) роз ра хун ко во го по каз ни ка Мін фі ну на сі чень–кві -
тень 2007 ро ку.

Над ход жен ня до хо дів, що вра хо ву ють ся при ви зна чен ні між бюд жет них транс -
фер тів, за сі чень–кві тень 2007 ро ку по рів ня но з ана ло гіч ним пе рі о дом 2006 ро ку
збіль ши ли ся на 3 426 млн грн, або на 46|%. 664 (96,1|%) міс це ві бюд же ти за без пе -
чи ли пе ре ви ко нан ня роз ра хун ко вих по каз ни ків МФУ на сі чень–кві тень 2007 ро -
ку на за галь ну су му 1 739,9 млн грн. Над ход жен ня основ но го до хід но го дже ре ла
міс це вих бюд же тів – по дат ку з до хо дів фі зич них осіб – ста нов лять 9 620,1 млн
грн, що на 3 241,8 млн грн, або на 50,8|% біль ше, ніж у ми ну ло му ро ці.

У 2007 ро ці та на по даль шу пер с пек ти ву пла ну єть ся по сту по во під ви щу ва ти
пи то му ва гу за галь но го фон ду міс це вих бюд же тів, удос ко на ли ти ме ха нізм роз по -
ді лу між міс це ви ми бюд же та ми об ся гу до та цій ви рів ню ван ня та кош тів, що пе -
ре да ють ся до дер жав но го бюд же ту, за про ва ди ти ефек тив ну сис те му сти му лю ван -
ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня до на ро щу ван ня до хо дів, за кріп ле них за
міс це ви ми бюд же та ми. Так, уже в цьо му ро ці Уря дом за про по но ва но збіль ши ти
пи то му ва гу міс це вих бюд же тів у зве де но му бюд же ті Укра ї ни з 36|% у 2006 ро ці
до 43,4|% у 2007-му; на 55,5|% збіль ши ти су му суб вен цій, які на да ють ся з дер жав -
но го до міс це вих бюд же тів.

Тре тій ас пект – про ве ден ня ре фор ми управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми.
Тут є ба га то дис ку сій них пи тань, які по тре бу ють по глиб ле но го до слід жен ня. Їх
до ціль но де таль но про ана лі зу ва ти в на уко вих ко лек ти вах, сфор му лю ва ти по зи ції
ко лек ти вів, про від них уче них і, спи ра ю чись на на уко ві під хо ди, роз ро би ти та ре -
алі зу ва ти від по від ну кон цеп цію. Це по тре бує об’єд нан ня зу силь як ака де міч ної,
так і га лу зе вої, а та кож ву зівсь кої на уки.

В Укра ї ні фор му ван ня ці ліс ної фі нан со вої сис те ми ще не за вер ше но. Дер -
жав ні ор га ни управ лін ня не до стат ньо згру по ва но в єди ний ме ха нізм управ лін ня
фі нан са ми кра ї ни. По тре бує більш чіт кої ко ор ди на ції ді яль ність Мі ніс тер ст ва фі -
нан сів з фі нан со ви ми управ лін ня ми об лас них і рай он них ад мі ніс т ра цій, ор га нів
міс це во го са мо вря ду ван ня, кон т роль но-ре ві зій но го управ лін ня, по дат ко вої служ -
би, мит ни ці та ін ших дер жав них ор га нів. Під при єм ст ва з обо ро том у де сят ки мі -
лья р дів ви па да ють із сис те ми фі нан со во го ре гу лю ван ня.

Про ве ден ня на уко вих до слід жень у сфе рі фі нан сів є до сить роз по ро ше ним.
Во но по тре бує чіт кої ко ор ди на ції та спря му ван ня на до сяг нен ня кон к рет них
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прак тич них ре зуль та тів. Не рід ко фі нан со ва на ука іс нує у від ри ві від проб лем роз -
вит ку кра ї ни. З ме тою по си лен ня ко ор ди на ції на уко во-до слід них ро біт у фі нан -
со вій сфе рі про во дить ся ро бо та зі ство рен ня Ака де мії фі нан со вих на ук. Її за сну -
ван ня ста не осно вою під ви щен ня рів ня на уко вих до слід жень, спря му ван ня їх на
розв’язан ня най більш ак ту аль них проб лем фі нан со во го роз вит ку Укра ї ни, по си -
лен ня прак тич ної спря мо ва нос ті при клад них роз ро бок та ефек тив нос ті ви тра -
чан ня ре сур сів, які спря мо ву ють ся на їх про ве ден ня.

У розв’язан ні цих склад них за вдань Уряд та Мі ніс тер ст во фі нан сів роз ра хо вує
на ак тив ну участь на уков ців. Еко но міч на на ука по вин на за про по ну ва ти те о ре тич -
ні та при клад ні роз роб ки, що без по се ред ньо пов’яза ні з фор му ван ням оп ти маль -
ної з точ ки зо ру за без пе чен ня ста ло го еко но міч но го зро стан ня мо де лі фі нан со вої
по лі ти ки, мо дер ні за цією бюд жет ної та фі нан со вої сис те ми в ці ло му, ство рен ням
ефек тив ної сис те ми управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми.

Не об хід но вже сьо год ні за мис ли ти ся над на уко вим об ґ рун ту ван ням влад них
рі шень з тих пи тань, які треба буде вирішувати зав т ра, пі сля зав т ра або че рез кіль -
ка ро ків. Уря ду не об хід ні стра те гіч ні ре ко мен да ції що до удос ко на лен ня еко но -
міч ної та фі нан со вої по лі ти ки, за про вад жен ня су час них під хо дів та ме ха ніз мів у
ре алі за ції склад них за вдань, що сьо год ні по ста ли пе ред Укра ї ною.

Те о ре тич на та при клад на еко но міч на на ука по вин на бу ти в аван гар ді ре фор -
му ван ня еко но мі ки Укра ї ни, ста ти пар т не ром Уря ду й Мі ніс тер ст ва фі нан сів в
ор га ні за ції ана лі тич ної та про гноз ної ді яль нос ті, про ве ден ні струк тур них пе ре -
тво рень в еко но мі ці, оп ти мі за ції між га лу зе вих про пор цій, удос ко на лен ні сис те -
ми управ лін ня дер жав ни ми фі нан са ми, за про вад жен ні стра те гіч но го пла ну ван -
ня, на ла год жен ні діа ло гу із сус піль ст вом. Ми очі ку є мо від на уков ців про по зи цій
що до на пря мів ре фор му ван ня фі нан со вої по лі ти ки, роз роб ки не об хід них за ко -
но дав чих та нор ма тив них до ку мен тів та ор га ні за ції пуб ліч них фа хо вих дис ку сій
з ак ту аль них пи тань еко но міч ної на уки і прак ти ки.
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