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ВІТЧИЗНЯНОЇ ЕКОНОМІКИ

Ви яв ле но основ ні тен ден ції по дат ко во го ре гу лю ван ня та йо го вплив на струк тур ні змі ни в ук -
ра їнсь кій еко но мі ці. Особ ли ву ува гу при ді ле но зв’яз ку між ка пі та ло оз б ро є ніс тю віт чиз ня них
га лу зей еко но мі ки та їхньою по дат ко вою ефек тив ніс тю в роз рі зі по дат ку на до да ну вар тість. 

The basic tendencies of tax regulation and its influence on the structural changes in Ukraine’s econo-
my are revealed in the article. Special attention is given to the relationship between capital adequacy
of domestic branches of economy and their tax efficiency from the angle of UAT. 

Бюд жет но-по дат ко ва по лі ти ка має важ ли ве зна чен ня як для ге не ру ван ня
сти му лів під ви щен ня на ці о наль но го ви роб ниц т ва, так і для фор му ван ня еко но -
міч но го се ре до ви ща, спри ят ли во го для роз вит ку кон ку рен т них пе ре ваг на ці о -
наль ної еко но мі ки. Під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті до ся га єть ся за вдя ки
бюд жет ним ін вес ти ці ям, спря мо ва ним на струк тур ну пе ре бу до ву еко но мі ки, по -
дат ко во му сти му лю ван ню за ощад жень на здій с нен ня внут ріш ніх ін вес ти цій та
ін но ва цій них роз ро бок. 

До свід рин ко вих ре форм в Укра ї ні свід чить про низь ку ефек тив ність по дат -
ко вих ва же лів сти му лю ван ня кон ку рен тос п ро мож нос ті еко но мі ки та не до стат ню
ува гу з бо ку вла ди на роз ви ток та за сто су ван ня по дат ко вих ре гу ля то рів, які за
умов втра ти дер жа вою мо но поль них по зи цій є, ра зом із бюд жет ни ми асиг ну ван -
ня ми та за ко но твор чою ді яль ніс тю, чи не єди ни ми за со ба ми впли ву на еко но -
міч ну кон’юн к ту ру, тем пи зро стан ня ви роб ниц т ва та ін вес ти цій, по пит та про -
по зи цію. Про те до свід кра їн із рин ко вою еко но мі кою дає без по се ред ні під ста ви
твер ди ти, що су час ні по дат ко ві сис те ми не є ней т раль ни ми що до за без пе чен ня
струк тур них змін та ін но ва цій но го роз вит ку на ці о наль них еко но мік. По дат ко ві
ін стру мен ти є од ним з еле мен тів ме ха ніз му еко но міч но го сти му лю ван ня ін но ва -
цій но го роз вит ку та струк тур них змін1.

Однак внас лі док то го, що мо ло да ук ра їнсь ка дер жав ність зу мо ви ла фор му -
ван ня віт чиз ня ної по дат ко вої сис те ми шля хом ко пі ю ван ня від по від них дій

1 Жа лі ло А. Кон ку рен тос п ро мож ність еко но мі ки Укра ї ни в умо вах гло ба лі за ції. Мо но гра -
фія // Видання Центру антикризових досліджень. – 2005. – C. 171–200.
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основ них зов ніш ньо еко но міч них пар т не рів або кра їн За хо ду без вра ху ван ня со -
ці аль но-еко но міч них та струк тур них особ ли вос тей еко но мік кра їн, по дат ко ва
сис те ма яких бу ла мо дел лю для ук ра їнсь ких пе ре тво рень, ді юча мо дель по дат ко -
во го ре гу лю ван ня не спря мо ва на на сти му лю ван ня зба лан со ва но го роз вит ку ре -
гі о нів та під ви щен ня їх фі нан со во-еко но міч ної са мо стій нос ті.

Ви вчен ня проб ле ми ре алі за ції ре гу лю валь ної фун к ції по дат ко вої сис те ми є
ак ту аль ним, це зу мов лює чи ма лий ін те рес до цієї те ми, вра хо ву ю чи її ви ключ не
прак тич не зна чен ня. Цій проб ле мі при свя че ні стат ті А. Ро венсь ко го, А. Мі рош -
ни чен ка, М. Ро ма нен ка, Я. Жа лі ла, В. Ка люж но го та ба га тьох ін ших віт чиз ня -
них на уков ців, в яких під крес ле но зо се ред же ність дер жа ви на ви ко нан ні по дат -
ко вою сис те мою са ме фіс каль ної фун к ції, що не ви прав да но зни жує важ ли вість
бюд жет но го та по дат ко во го ре гу лю ван ня. Однак пи тан ня що до ро лі сис те ми опо -
дат ку ван ня в струк тур них змі нах, в ін но ва цій но му роз вит ку ще не знай ш ли до -
стат ньо го ви світ лен ня й за ли ша ють ся ак ту аль ни ми для Укра ї ни.

За вдан ням цьо го до слід жен ня є оцін ка чин ної сис те ми бюд жет но-по дат ко -
во го ре гу лю ван ня еко но мі ки Укра ї ни, ви ок рем лен ня йо го не га тив них ас пек тів
та по тен цій них на пря мів по ліп шен ня з ме тою під ви щен ня ефек тив нос ті впли ву
дер жа ви на еко но міч ний стан. Для цьо го не об хід но оці ни ти струк ту ру віт чиз ня -
ної еко но мі ки, га лу зе ву орі єн то ва ність та по рів ня ти от ри ма ні да ні із сві то ви ми
рин ко ви ми тен ден ці я ми. Для ана лі зу сис те ми по дат ко во го ре гу лю ван ня та сти -
му лю ван ня еко но мі ки слід по рів ня ти по каз ник ВВП й від по від ні йо му об ся ги
по дат ко вих пільг, зок ре ма з ПДВ, та про ана лі зу ва ти до ціль ність іс ну ван ня спе -
ці аль них еко но міч них зон із піль го ви ми став ка ми опо дат ку ван ня й ха рак тер їх
впли ву на тем пи еко но міч но го зро стан ня. 

З ме тою пов ні шо го ро зу мін ня проб ле ма ти ки у сфе рі по дат ко во го ре гу лю ван -
ня до ціль но по рів ня ти умо ви про ве ден ня за хо дів у сфе рі опо дат ку ван ня, які не
при ве ли до ефек тив них зру шень в Укра ї ні, але ма ли по зи тив ний вплив у кра ї нах
За хо ду, оскіль ки бу ли адек ват ні еко но міч ній си ту а ції, яка скла ла ся на той час.
Ми зро би мо по рів няль ну ха рак те рис ти ку із умо ва ми фор му ван ня су час ної по -
дат ко вої сис те ми у Фран ції як най більш по ка зо ви ми.

Струк ту ра еко но мі ки Укра ї ни ха рак те ри зу єть ся ви со кою час т кою си ро вин -
них га лу зей про мис ло вос ті та ви со кою ма те рі а ло єм ніс тю про мис ло во го ви роб -
ниц т ва. Так, 2005 ро ку час т ка ма те рі аль них ви трат ста но ви ла 72,3|% за галь них
ви трат, а в об роб ній про мис ло вос ті цей по каз ник був знач но ви щим – 83,9|%.
На то мість ви тра ти на опла ту пра ці ста но ви ли ли ше 10,1|% та 7,9|% від по від но,
що вка зує на об ме же ність мож ли вос тей на ці о наль ної еко но мі ки до роз ши ре -
но го від тво рен ня та зву жен ня її ін но ва цій них мож ли вос тей. Ви ко ри стан ня де -
ше вої ро бо чої си ли, енер ге тич них ре сур сів та низь ких транс пор т них ви трат не
спро мож ні за без пе чи ти ди на міч но го зро стан ня кон ку рен тос п ро мож нос ті еко -
но мі ки Укра ї ни. На си ро вин ну про дук цію в за галь но му об ся зі ре алі зо ва ної про -
дук ції до був ної та об роб ної про мис ло вос ті 2005 ро ку при па да ло 66,7|%, то ді як
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на ін вес ти цій ну про дук цію – 13,3|%, а на то ва ри три ва ло го ко рис ту ван ня –
ли ше 1,3|%2. 

При цьо му на ме та лур гію та об роб ку ме та лу при па да ло 25,2|% об ся гу ре алі -
зо ва ної про мис ло вої про дук ції, хар чо ву про мис ло вість та пе ре роб лен ня сіль сь -
ко гос по дарсь ких про дук тів – 15,7|%, ви роб ниц т во та роз по діл елек т ро енер гії, га -
зу та во ди – 13,4|%, до був ну про мис ло вість – 9,1|%, ви роб ниц т во кок су та
про дук тів наф то пе ре роб ки – 9,3|%, хі міч ну та наф то хі міч ну про мис ло вість –
6,7|%. Вод но час час т ка ма ши но бу ду ван ня ста но ви ла 12,8|% та за пе рі од еко но -
міч но го зро стан ня на віть змен ши ла ся на 0,6|%3. 

Екс тен си фі ка ція ук ра їнсь кої еко но мі ки свід чить про, по-пер ше, не за ці кав -
ле ність ук ра їнсь ко го ви роб ни ка ви ко рис то ву ва ти пе ре до вий до свід роз ви не них
кра їн, по-дру ге, не ефек тив ну дію ре гу ля тор них ва же лів дер жа ви, на сам пе ред сис -
те ми по дат ко во го сти му лю ван ня. На слід ком цьо го є не пер с пек тив не ста но ви ще
Укра ї ни на тлі учас ті у між на род но му ко о пе ру ван ні ви роб ниц т ва: віт чиз ня на еко -
но мі ка від по ві дає пер шо му та дру го му (час т ко во) ти пам учас ті у сві то во му по ді -
лі пра ці, що про яв ля єть ся у спе ці а лі за ції на сам пе ред на ви до був ній про мис ло -
вос ті й пер вин ній пе ре роб ці та, в дру гу чер гу, на де яких ви дах за вер ше ної
про мис ло вої про дук ції із ва го мою час т кою ство ре ної до да ної вар тос ті. При цьо -
му се ред ньо зва же на екс пор т на кво та роз ви не них кра їн не пе ре ви щує 15–18|%
ВВП (ви нят ком є Ні дер лан ди, де цей по каз ник ся гає 39|%), а в Укра ї ні про тя гом
2000–2005 ро ків у се ред ньо му во на ста но ви ла 63|%, при цьо му ли ше 12|% екс -
пор то ва ної про дук ції ма ли на уко єм ний ха рак тер4.

Як свід чить іс то рич ний до свід, та ка орі єн та ція у сві то вій ко о пе ра ції при зво -
дить до то го, що кра ї на стає екс пор те ром де ше вої про дук ції для кра їн ци ві лі за -
цій но го цен т ру або її еко но мі ка по трап ляє в за леж ність від транс на ці о наль них
кор по ра цій, які втя гу ють її у сфе ру сво їх стра те гіч них ін те ре сів та ви ко рис то ву -
ють де ше ві тру до ві ре сур си.

За зна че на пер с пек ти ва є на слід ком низь ко го рів ня кон ку рен тос п ро мож ної
віт чиз ня ної еко но мі ки, який, у свою чер гу, є про явом не вмі ло ор га ні зо ва ної сис -
те ми ре гу лю ван ня еко но мі ки че рез бюд жет но-по дат ко ву по лі ти ку.

Че рез по мил ки у впро вад жен ні прак ти ки дов го тер мі но во го піль го во го по -
дат ко во го сти му лю ван ня Укра ї на втра ти ла ба га то ча су, що зу мов лює її те пе ріш -
ню від ста лість. Ці по мил ки про яви ли ся у на дан ні пільг під при єм ст вам про від -
них га лу зей та збит ко вим під при єм ст вам із за ста рі лим і спра цьо ва ним
об лад нан ням. На слід ком цієї прак ти ки ста ла кон сер ва ція ін дус т рі аль но го тех -

2 Ро ма нен ко С. Що до ви ко ри стан ня ПДВ в сис те мі по дат ко во го ре гу лю ван ня струк тур них
змін в еко но мі ці // Ви дан ня Цен т ру ан ти кри зо вих до слід жень. – 2006. – № 5. –
http://www.niss.gov.ua/Table/Jalilo22/004.htm

3 Там само.
4 Ро вен ский А. Управ ле ние, на ло ги, ин вес ти ции. Еко но міч ний ча со пис – ХХІ // Видання

Цен тру антикризових досліджень. – 2006. – №1. – С. 148–160.



59“Фінанси України”, 6’2007

Фі нан со ва по лі ти ка й еко но міч не ре гу лю ван ня

ні ко-еко но міч но го ба зи су й не мож ли вість у стис лі стро ки іні ці ю ва ти пе ре хід до
пост ін дус т рі аль ної ви роб ни чої фор ма ції. Че рез на гро мад жен ня по дат ко вих пільг
від бу вав ся роз ви ток ті ньо вих схем ухи лен ня від опо дат ку ван ня та ство рен ня на -
ці о наль ної олі гар хії, що в ук ра їнсь ких ре алі ях ста ло си но ні мом на ці о наль но го
ка пі та лу. В ре зуль та ті піль га ми ко рис ту ва ли ся не ті, хто біль ше їх по тре бу вав че -
рез не об хід ність осво єн ня но вих рин ків, тех но ло гій, про дук тів (інак ше ка жу чи,
суб’єк ти, ді яль ність яких по тре бу ва ла знач них ви трат), а під при єм ст ва й га лу зі,
які для ви хо ду із кри зи та роз вит ку не по тре бу ва ли дов го тер мі но во го піль го во -
го ре жи му опо дат ку ван ня, під при єм ст ва й га лу зі, які не є осно вою під ви щен ня
кон ку рен тос п ро мож нос ті ук ра їнсь кої еко но мі ки. 

Іншим ас пек том цієї проб ле ми є пе ре кла ден ня по дат ко во го тя га ря на за ко но -
слух ня ні під при єм ст ва та гро ма дян, що не га тив но від об ра жа єть ся на по каз ни ках
їх ефек тив нос ті, ад же во ни не за ці кав ле ні у на ро щу ван ні ви роб ниц т ва че рез по -
дат ко вий тиск дер жа ви, і по каз ни ках спо жи ван ня на се лен ня. Так, у 2001 ро ці фіс -
каль на ефек тив ність опо дат ку ван ня до хо дів фі зич них осіб упер ше пе ре ви щи ла ана -
ло гіч ний по каз ник по дат ку на при бу ток під при ємств (4,9|% та 3,9|% від по від но). 

Та ке вті лен ня по лі ти ки по дат ко во го ре гу лю ван ня свід чить про на ма ган ня
ре алі зу ва ти ін но ва цій но-ін вес ти цій ну мо дель роз вит ку еко но мі ки за ра ху нок гро -
ма дян, що не мо же не при звес ти до ско ро чен ня спо жи ван ня.

Тоб то чин на сис те ма піль го во го сти му лю ван ня не при во дить до зро стан ня
кон ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня ної еко но мі ки, а ли ше пе ре роз по ді ляє по дат -
ко ве на ван та жен ня, при чо му не най кра щим чи ном.

Най біль ше проб лем у сис те мі піль го во го сти му лю ван ня ство рю ють піль ги,
пов’яза ні із по дат ком на до да ну вар тість (час т ка зло чи нів у сфе рі опо дат ку ван -
ня, яка при па дає на ПДВ, ста но вить 56|%). Так, у 2006 ро ці об сяг пільг з ПДВ
ста но вив 79 млрд грн (1997 ро ку – 15,9 млрд грн). Тоб то за 9 ро ків цей по каз -
ник зріс май же уп’яте ро, а кіль кість під при ємств, які ко рис ту ють ся піль га ми,
збіль ши ла ся не знач но: з 52,4 тис. до 59,1 тис. ВВП за цей пе рі од зріс у 5,1 ра зу,
а над ход жен ня від ПДВ – ли ше на 215|%, то му мож на зро би ти ви сно вок, що по -
дат ко ви ми піль га ми з ПДВ в кра ї ні ко рис ту ють ся ті під при єм ст ва, які ство рю -
ють основ ний об сяг до да ної вар тос ті, тоб то най більш про дук тив ні га лу зі не адек -
ват но на пов ню ють бюд жет.

Та ке ста но ви ще уне мож лив лює зро стан ня кон ку рен тос п ро мож нос ті еко но -
мі ки Укра ї ни, ад же при зво дить до по ру шен ня прин ци пів рів нос ті та не до пу щен -
ня будь-яких ви явів по дат ко вої дис кри мі на ції (згід но із ст. 3 За ко ну Укра ї ни
“Про сис те му опо дат ку ван ня” в ре дак ції від 18 лю то го 1997 ро ку № 77/97-ВР зі
змі на ми і до пов нен ня ми), що під ри ває умо ви кон ку рен т ної бо роть би на внут -
ріш ніх рин ках5. 

5 За кон Укра ї ни “Про сис те му опо дат ку ван ня” від 18.02.1997 р. №77/97-ВР зі змі на ми і
до пов нен ня ми. 
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Звіль нен ня від опо дат ку ван ня окре мих те ри то рій при зво дить до кон цен т ра -
ції ді ло вої ак тив нос ті у цих міс це вос тях. На слід ком є під рив еко но мі ки тих ре гі -
о нів, звід ки від бу ва єть ся пе ре тік ка пі та лів, що ще біль ше по глиб лює дис про пор -
цію у со ці аль но-еко но міч но му роз вит ку кра ї ни. За да ни ми Державної податкової
адмі ністрації України, 2004 ро ку До нець ка, Дніп ро пет ровсь ка та За по різь ка об -
лас ті ко рис ту ва ли ся 37,2|% за галь но го об ся гу по дат ко вих пільг6. 

Не га тив на спря мо ва ність струк тур них змін в ук ра їнсь кій еко но мі ці та кож зу -
мов ле на не рів но мір ніс тю опо дат ку ван ня, яка ви кли ка на від мін нос тя ми дії по -
дат ку на до да ну вар тість в умо вах різ ної ка пі та ло єм нос ті га лу зей ви роб ниц т ва.
Не га тив ний вплив ПДВ на де які га лу зі ук ра їнсь кої про мис ло вос ті пов’яза ний з
не від по від ніс тю умов еко но мі ки Укра ї ни умо вам, у яких ПДВ за сто со ву єть ся в
кра ї нах За хо ду, що за вдя ки між га лу зе вій кон ку рен ції та пе ре ли ву ін вес ти цій не
ма ли та ких знач них від мін нос тей у рів ні ка пі та ло оз б ро є нос ті пра ці в різ них га -
лу зях, які ви ник ли в ад мі ніс т ра тив но ре гу льо ва ній еко но мі ці Укра ї ни (табл. 1).

У най більш ка пі та ло оз б ро є них га лу зях рі вень чис тих не пря мих по дат ків у
ва ло вій до да ній вар тос ті у 3–4 ра зи мен ший, ніж у най менш озбро є них га лу зях,
на прик лад, чор ній ме та лур гії – 6,1|%, лег кій про мис ло вос ті – 21,2|%. Тоб то за -
вдя ки ство ре ній сис те мі по дат ко во го ре гу лю ван ня ті га лу зі, де спо сте рі га єть ся
най ви ща тру до міст кість, пе ре бу ва ють у за зда ле гідь про граш но му ста но ви щі по -
рів ня но з ти ми, де най ви щі по каз ни ки ка пі та ло оз б ро є нос ті. 

Якщо ви ко рис то ву ва ти ме то ди ку Державної податкової адмі ністрації України,
яка пе ред ба чає до сить ши ро кий спектр по дат ко вих пільг (як пе ред ба че ні Шос -
тою ди рек ти вою Ра ди ЄС, так й ін ші, що сто су ють ся опе ра цій, які не є об’єк том
опо дат ку ван ня), мож на дій ти ви снов ку про об тяж ли вість по дат ко вих пільг для
бюд же ту та про знач ний по тен ці ал збіль шен ня до хід ної час ти ни зве де но го бюд -
же ту Укра ї ни (табл. 2). На від мі ну від Дер жав ної по дат ко вої ад мі ніс т ра ції, Мі ніс -
тер ст во фі нан сів об ра хо вує су ми по дат ко вих ви трат (тоб то пря мі втра ти бюд же ту
від пільг, які є не стан дар т ни ми за своєю при ро дою і мо жуть бу ти пе ре гля ну ти ми).

6 Жа лі ло А. Кон ку рен тос п ро мож ність еко но мі ки Укра ї ни в умо вах гло ба лі за ції. Мо но гра -
фія // Видання Центру антикризових досліджень. – 2005. – C. 171–200.

Т аб  ли  ця 1. Рі вень ка пі та ло оз б ро є нос ті пра ці у де яких га лу зях еко но мі ки
Укра ї ни, у % до се ред ньо го по про мис ло вос ті
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Це, на сам пе ред, піль ги окре мим га лу зям еко но мі ки та юрис дик ці ям зі спе ці -
аль ним по дат ко вим ре жи мом. 

Не да ло по зи тив них ре зуль та тів і ство рен ня спе ці аль них еко но міч них зон та
те ри то рій прі о ри тет но го роз вит ку. На мо мент при пи нен ня їх фун к ці о ну ван ня
від по від ни ми ор га на ми управ лін ня бу ло за твер д же но 768 ін вес ти цій них про ек -
тів вар тіс тю 6,67 млрд дол., але час т ка іно зем них ін вес ти цій ста но ви ла ли ше
22,9|%. За оцін ка ми Мін еко но мі ки, ство рен ня СЕЗ та ТПР хо ча й спри я ло під -
не сен ню ді ло вої ак тив нос ті на від по від них те ри то рі ях, не до сяг ло го лов ної ме ти
– під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня ної еко но мі ки. Тим біль ше, що
фун к ці о ну ван ня СЕЗ “До нецьк” та ТПР До нець кої об лас ті при зве ло до від то ку
ка пі та лу із менш по дат ко во при ваб ли вих ре гі о нів, що по гли би ло дис про пор ції у
со ці аль но-еко но міч но му роз вит ку ре гі о нів Укра ї ни. Та ким чи ном, ство рен ня те -
ри то рій із піль го вим по дат ко вим ре жи мом не є кро ком, який дасть мож ли вість
Укра ї ні за умов, що скла ли ся, під ви щи ти кон ку рен тос п ро мож ність влас ної еко -
но мі ки (хо ча 2004 ро ку СЕЗ та ТПР ре алі зу ва ли про дук ції на 20,2 млрд грн, або
44,5|% ре алі за ції із ча су їх утво рен ня)7.

Ви ко ри стан ня по дат ко во го суб си ді ю ван ня є кро ком, який по тре бує над зви -
чай ної оцін ки та ду же ре тель но го під хо ду, він мо же при звес ти до до сяг нен ня по -
став ле них ре зуль та тів, а мо же й зни щи ти мож ли вість зро стан ня кон ку рен тос п -
ро мож нос ті еко но мі ки че рез галь му ван ня струк тур них змін, пе ре не сен ня
по дат ко во го тя га ря, роз па лен ня між га лу зе вої кон ку рен ції та спри ян ня кон сер ва -
ції за ста рі лих тех но ло гій.

7 Жа лі ло А. Кон ку рен тоспроможність еко но мі ки Укра ї ни в умо вах гло ба лі за ції. Мо но гра фія //
Видання Центру антикризових досліджень. – 2005. – C. 171–200.

Т аб  ли  ця 2. За галь ні втра ти зве де но го бюд же ту Укра ї ни від на дан ня 
по дат ко вих пільг 
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Та від ви ще зга да ної прак ти ки не мож ли во від мо ви ти ся. На наш по гляд, по -
дат ко во го сти му лю ван ня по тре бу ють ті га лу зі, які за без пе чу ють ство рен ня сус -
піль них благ та під ви щен ня ін дек су людсь ко го роз вит ку й не мо жуть успіш но
кон ку ру ва ти на рів них умо вах з ін ши ми га лу зя ми та є важ ли ви ми для со ці аль но-
еко но міч но го роз вит ку.

Пе ре ду мо вою ефек тив ної ре гу лю валь ної дії по дат ків є ди фе рен ці а ція по дат -
ко вих ста вок: це і сти му лю ван ня роз вит ку ма ло го біз не су, і спри ян ня роз вит ку
окре мих га лу зей. Го лов ним чи ном, в ас пек ті ди фе рен ці а ції ста вок нас має ці ка -
ви ти пи тан ня ста вок ПДВ як по дат ку, на вко ло яко го то чать ся най більш за пек лі
су пе реч ки. Пер шою пі сля Фран ції (ба зо ва став ка ПДВ – 16,85|%) 1960 ро ку ПДВ
впро ва ди ла Мек си ка за стан дар т ної став ки 10|%. В Євро пі 1967 ро ку ПДВ за про -
ва ди ла Да нія та кож за став ки 10|%. 1968-го цей по да ток був впро вад же ний у ФРН
за стан дар т ної став ки 10|%; 1969-го в Шве ції – 11|%; 1973-го в Іта лії – 12|%;
1989-го в Швей ца рії – 6,5|%; 1991-го у Ка на ді – 7|%; 1995 ро ку – в Япо нії за
єди ної став ки 3|%. Як ба чи мо, рі вень стан дар т них ста вок за ме жа ми ЄС до сить
ди фе рен цій о ва ний, у кра ї нах ЄС він уні фі ку єть ся. Окрім то го, у біль шос ті кра їн
є де кіль ка ста вок, що ди фе рен цій о ва ні за га лу зя ми8.

По дат ко ва сис те ма Фран ції вель ми схо жа із ук ра їнсь кою, то му до ціль но про -
ана лі зу ва ти ті умо ви, які суп ро вод жу ва ли вве ден ня ПДВ у Фран ції, щоб зро зу -
мі ти по мил ки при впро вад жен ні ПДВ в Укра ї ні. До свід Фран ції свід чить, що
впро вад жен ня ПДВ да ва ло по зи тив ні ре зуль та ти:

– в умо вах еко но міч но го під не сен ня; 
– в умо вах ста біль нос ті цін або низь кої ін ф ля ції. У Фран ції в пе рі од впро вад -

жен ня ПДВ дер жа ва ре гу лю ва ла 30|% цін у при ват но му сек то рі та всі ці ни на про -
дук цію, ви роб ле ну в дер жав но му сек то рі. При цьо му у 1952, 1956, 1957, 1963 ро ках
уряд пе ре хо див до ре жи му бло ку ван ня цін. Лі бе ра лі за ція цін бу ла здій с не на ли ше
з вес ни 1960 ро ку; 

– ко ли під жор ст ким кон т ро лем фран цузь кої дер жа ви пе ре бу ва ла фі нан со -
во-кре дит на сис те ма кра ї ни9.

Тоб то од нією з основ них по ми лок ук ра їнсь кої вла ди при роз бу до ві віт чиз -
ня ної по дат ко вої сис те ми бу ло не сво є час не за про вад жен ня по дат ку на до да ну
вар тість, яке від бу ва ло ся на тлі втра ти дер жа вою мо но поль но го кон т ро лю над
еко но мі кою та лі бе ра лі за ції цін.

Отже, ми дій ш ли ви снов ку, що чин на сис те ма по дат ко во го ре гу лю ван ня у її
сти му лю валь ній скла до вій не се в со бі за гро зу кон ку рен тос п ро мож нос ті ук ра їнсь -
кої еко но мі ки, ад же при зво дить до кон сер ва ції не га тив них чин ни ків роз вит ку

8 Ро ма нен ко С. Що до ви ко ри стан ня ПДВ в сис те мі по дат ко во го ре гу лю ван ня струк тур них
змін в еко но мі ці // Ви дан ня Цен т ру ан ти кри зо вих до слід жень. – 2006. – № 5. –
http://www.niss.gov.ua/Table/Jalilo22/004.htm

9 Там само.
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ви роб ниц т ва, галь му ван ня струк тур них пе ре тво рень та збіль шен ня втрат бюд же -
ту че рез над мір не по дат ко ве суб си ді ю ван ня. 

Ми про по ну є мо для іс тот но го еко но міч но го по жвав лен ня, по-пер ше, змен -
ши ти ба зо ві став ки по дат ку на при бу ток під при ємств та по дат ку на до да ну вар -
тість до 20|% та 15|% від по від но, по-дру ге, ди фе рен ці ю ва ти став ки ПДВ на умо -
вах ви зна чен ня ко е фі ці єн ту ко ри гу ван ня на ба зі по каз ни ка ка пі та ло оз б ро є нос ті
га лу зі, тоб то зні ве лю ва ти вплив ка пі та ло оз б ро є нос ті на час т ку не пря мих по дат -
ків у ва ло во му об ся гу ство ре ної до да ної вар тос ті.

Успіш ний роз ви ток ма ло го та се ред ньо го біз не су по тре бує на дан ня піль го -
вих ста вок по дат ку на при бу ток під при ємств у пер ші ро ки іс ну ван ня під при єм -
ст ва, то му ми вва жа є мо за не об хід не роз ро би ти чіт кий план, обов’яз ко вий до ви -
ко нан ня, що до по дат ко вої під трим ки роз вит ку ма ло го та се ред ньо го біз не су
за для фор му ван ня в кра ї ні про шар ку се ред ньо го кла су. 

Отже, за вдан ня під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті ук ра їнсь кої еко но мі -
ки по тре бує то таль но го пе ре гля ду дер жав но го під хо ду до ор га ні за ції ви ко нан ня
по дат ка ми ре гу лю валь ної та сти му лю валь ної фун к ції, ство рен ня но вих та за сто -
су ван ня пе ре ві ре них ча сом та адек ват них еко но міч ній си ту а ції ме то дів по жвав -
лен ня еко но міч но го роз вит ку та струк тур ної пе ре бу до ви за ра ху нок ефек тив но -
го по дат ко во го ре гу лю ван ня. 

По даль ші до слід жен ня за зна че но го пи тан ня до ціль но про вес ти у ре гі о наль -
но му роз рі зі: по рів ня ти струк ту ру над ход жень ПДВ та га лу зе ву струк ту ру віт чиз -
ня ної еко но мі ки за ре гі о на ми з ме тою ви зна чен ня вза ємо зв’яз ку об ся гів над ход -
жень по дат ку на до да ну вар тість із рів нем ка пі та ло оз б ро є нос ті га лу зей у кож ній
ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль ній оди ни ці Укра ї ни.
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