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ФІНАНСУВАННЯ МЕДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ 

До слід же но стан бюд жет но го фі нан су ван ня сис те ми охо ро ни здо ров’я Укра ї ни і зроб ле но ви -
сно вок, що він не від по ві дає ви мо гам сус піль но-по лі тич но го роз вит ку кра ї ни. За про по но ва но
шля хи удос ко на лен ня фун к ці о ну ван ня та фі нан су ван ня сис те ми охо ро ни здо ров’я че рез ме ха -
нізм за лу чен ня еко но міч них ме то дів управ лін ня як до про це су ор га ні за ції ме дич но го за без пе чен -
ня, так і йо го фі нан су ван ня.

In the article, the state of budgetary funding the health protection system is investigated and the con-
clusion is made that this state does not comply with demands of the country’s sociopolitical develop-
ment. The authors suggest ways aimed at perfecting the health protection system through the mecha-
nism of attracting economic methods of management both to the process of medical ensurance
organization and also to its financing.

Про вад жен ня со ці аль но-еко но міч них ре форм в Укра ї ні по ста ви ло на по ря -
док ден ний пи тан ня ор га ні за ції, управ лін ня та фі нан со во го за без пе чен ня сис те -
ми ме дич но го за без пе чен ня як важ ли вої со ці аль ної сфе ри сус піль ст ва.

В Укра ї ні про тя гом остан ніх ро ків не од но ра зо во ро би ли ся кро ки що до ре -
ор га ні за ції сис те ми охо ро ни здо ров’я на зра зок єв ро пейсь ко го стан дар ту. Що ро -
ку збіль шу ють ся ви дат ки з бюд же ту на ме дич не об слу го ву ван ня на се лен ня, втім,
за про вад жен ня еко но міч них ме то дів управ лін ня у ме дич ну га лузь від бу ва єть ся
до сить по віль но. Слід за ува жи ти, що фі нан су ван ня сис те ми охо ро ни здо ров’я
здій с ню єть ся пе ре важ но із бюд же ту дер жа ви (табл. 1).

Ана ліз на ве де них да них (табл. 1) свід чить про ре аль не що річ не збіль шен ня на
мак ро рів ні дер жа ви по каз ни ка за галь но го об ся гу ви дат ків з бюд же ту дер жа ви для сис -
те ми охо ро ни здо ров’я у 7,04 ра зу, що під твер д жу ють та кі ста тис тич ні ве ли чи ни, як
по каз ник аб со лют но го при рос ту – 15,1 млрд грн та по каз ник тем пу при рос ту –
704|%. Окрім то го, на ми до ве де но зро стан ня по каз ни ка об ся гу бюд жет них ви дат ків
на охо ро ну здо ров’я у роз ра хун ку на од но го жи те ля на рік у 7,3 ра зу при по каз ни ко -
ві аб со лют но го при рос ту 311,2 грн. Вар то від зна чи ти зро стан ня за ана лі зо ва ний пе -
рі од і по каз ни ка за галь ної су ми ви дат ків з бюд же ту кра ї ни в 1,16 ра зу, що за свід чу -
ють по каз ник аб со лют но го при рос ту – 1,8|% та по каз ник тем пу при рос ту – 16,8|%.

© Ру день В.В., Си дор чук О.М., 2007
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Про те слід го во ри ти й про той факт, ко ли по каз ник ви дат ків з бюд же ту на
сис те му охо ро ни здо ров’я що до ВВП кра ї ни у ди на мі ці має хви ле по діб ний ха -
рак тер і зна хо дить ся в ана лі зо ва но му пе рі о ді в ме жах 4,8|% – 2,7|%, а у 2005 ро -
ці зга ду ва ний по каз ник ста но вив 3,0|% і в 0,6 ра зу був мен шим, ніж у 1995 ро ці.

Вар то за зна чи ти, що, окрім бюд жет них кош тів, фун к ці о ну юча ме дич на га -
лузь, не зва жа ю чи на на яв ність низ ки нор ма тив но-пра во вих рі шень що до об ме -
жен ня плат них ме дич них по слуг у дер жав них та ко му наль них за кла дах сис те ми
охо ро ни здо ров’я, що ро ку до дає до про це су фі нан су ван ня кош ти, влас но руч за -
роб ле ні за кла да ми та уста но ва ми. Так, 2005 ро ку до міс це вих бюд же тів ме дич но -
го за без пе чен ня на дій ш ло 928,7 млн грн влас но руч за роб ле них кош тів, а до сис -
те ми МОЗ Укра ї ни – 698,3 млн грн, що вдві чі біль ше й за пер шою й за дру гою
по зи ці я ми по рів ня но з 2000 ро ком. За ува жи мо, що пла та за ме дич ні по слу ги та
бла го дій ні внес ки у за галь ній струк ту рі що річ них фі нан со вих ви трат ма ють не -
ве ли ку пи то му ва гу – 3,5|% – 4|%, а що до бюд жет них ви трат – близь ко 6|%.

До фі нан су ван ня ме дич ної га лу зі дер жа вою та кож за лу ча ють ся кош ти про -
ек тів між на род ної тех ніч ної до по мо ги, бе не фі ці а ром та ре ци пі єн том яких є МОЗ
Укра ї ни1, що за свід чу ють да ні таб ли ці 2.

По рів няль ний ана ліз на ве де них ре зуль та тів ста тис тич них да них що до що річ -
но го бюд жет но го фі нан су ван ня ме дич ної га лу зі Укра ї ни з ре ко мен да цій ни ми да -
ни ми ВООЗ свід чить, що це да ле ко не ті спрог но зо ва ні між на род ною ме дич ною
спіль но тою для кра їн з низь ки ми при бут ка ми, до яких за ра хо ва на цією ша но ва ною

1 Опе ра тив на ін фор ма ція про про ек ти тех ніч ної до по мо ги, бе не фі ці а ром та ре ци пі єн том
яких є МОЗ Укра ї ни (ста ном на тра вень 2006 ро ку). – К.: МОЗ Укра ї ни. – Тра вень 2006. – 2 с.

Т а б  ли  ця 1. Фі нан со ві ви тра ти з бюд же ту на сис те му охо ро ни здо ров’я 
в Укра ї ні у 1995–2006 ро ках

Дже ре ло: Дер жав ний ко мі тет ста тис ти ки Укра ї ни.
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гро мадсь кою ін с ти ту цією й на ша дер жа ва, на 2007 рік 60 млрд грн за галь них ви дат -
ків дер жа ви на охо ро ну здо ров’я; у 2015 ро ці ця циф ра має ся га ти вже 75 млрд грн2.

На від мі ну від Укра ї ни, ска жі мо, з дер жав но го бюд же ту ме дич ній га лу зі у
США (за да ни ми ВООЗ) на 2001 рік бу ло ви ді ле но май же 15|% від ВВП, або
4887 дол. на рік на ду шу на се лен ня. Та кож на го ло си мо, що за по каз ни ком фі -
нан су ван ня на од ну осо бу в Укра ї ні спра ва сто їть не так, як у Нор ве гії 
(2920 дол.), Ні меч чи ні (2820 дол.), Фран ції (2567 дол.), Ізра ї лі (1839 дол.),
Поль щі (629 дол.), Есто нії (562 дол.), Лат вії (509 дол.), Лит ві (478 дол.), Бі ло -
ру сі (464 дол.), Ро сії (454 дол.), Ки таї (224 дол.) і на віть Гру зії (108 дол.)3.

Мож на зро би ти ви сно вок про кри тич ний рі вень у фі нан су ван ні в Укра ї ні
ме дич ної га лу зі (50|% від мі ні маль но го рів ня ви жи ван ня ме дич ної га лу зі за
ВООЗ), що в кін це во му під сум ку при зве ло до роз ба лан со ва нос ті про це су управ -
лін ня в сис те мі охо ро ни здо ров’я та втра ти сис те мою ме дич но го за без пе чен ня
ре алі за ції кон с ти ту цій но го пра ва що до здо ров’я па ці єн та.

Укра ї на що ро ку іс тот но збіль шує ви дат ки з дер жав но го бюд же ту на ме дич -
не за без пе чен ня на се лен ня. З огля ду на це на ми до слід же ні об ся ги за пла но ва них

2 http://www.medicusamicus.com/index.php?action=nocom1
3 http://www.charter97.org/rus/news/2004/01/16/glavnoе

Т аб  ли  ця 2. Кош то рис на вар тість про ек тів між на род ної тех ніч ної до по мо ги,
бе не фі ці а ром та ре ци пі єн том яких є МОЗ Укра ї ни (ста ном 
на тра вень 2006 ро ку)

Дже ре ло: опе ра тив на ін фор ма ція Мі ніс тер ст ва охо ро ни здо ров’я.
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бюд жет них фі нан со вих ви дат ків на ме дич не за без пе чен ня в роз ра хун ку на од ну
осо бу/па ці єн та як на мак ро-, так і на мік ро рів ні, про що свід чать да ні табл. 3.

По рів няль ний ана ліз ста тис тич них да них за свід чує той факт, що вже на рів ні
об лас ті фі нан су ван ня ме дич но го за без пе чен ня за со ці аль но-еко но міч ним по каз ни -
ком у роз ра хун ку на од ну осо бу за ана лі зо ва ні ро ки в се ред ньо му на 19,35|% мен ше
(2003 рік – 15,32|%, 2004 рік – 25,49|% та 2005 рік – 17,25|%), ніж на рів ні кра ї ни.

Про те на мік ро рів ні у ста ні фі нан су ван ня ді яль нос ті ме дич них за кла дів прак -
тич ної сис те ми охо ро ни здо ров’я ди вує сьо год ні та си ту а ція, ко ли на од но го па -
ці єн та в об лас них ме дич них за кла дах ви ді ля ло ся в се ред ньо му 10,06 грн на день,
з яких – 58,55|% ви тра ча ло ся на при дбан ня ме ди ка мен тів, реш та – на хар чу ван -
ня. У місь ких ме дич них за кла дах цей по каз ник ста но вив 4,89 грн, де 66,87|% ви -
ко рис то ву ва ло ся на за ку пів лю ме ди ка мен тів, реш та – на хар чу ван ня, то ді як у
лі ку валь них уста но вах сіль сь ких рай о нів фі нан су ван ня од но го па ці єн та на день
ста но ви ло 4,38 грн, з яких 69,86|% ви тра ча ли на ме ди ка мен ти, а реш ту – на хар -
чу ван ня.

Ана ліз на ве де но го свід чить, що на рів ні міс це вих бюд же тів (об ласть, міс то,
сіль сь кі рай о ни) у фі нан су ван ні ме дич ної до по мо ги за со ці аль но-еко но міч ним
по каз ни ком у роз ра хун ку на од ну осо бу, не зва жа ю чи на йо го іс тот не змен шен -
ня, чіт ко про гля дав ся прин цип, ко ли здо ро ві лю ди пла тять за хво рих, а пра цю -
ю че на се лен ня – за не пра цю ю чих та со ці аль но не за хи ще них і ма ло за без пе че них
осіб (ді ти, пен сі о не ри то що), то ді як на мак ро рів ні дер жа ви на рів ні ме дич ний
за клад/па ці єнт цей прин цип ціл ком від сут ній.

Що до пи тан ня ефек тив но го ви ко ри стан ня бюд жет них кош тів, ви ді ле них
дер жа вою на ме дич не об слу го ву ван ня на се лен ня, на ми зроб ле на спро ба да ти від -
по відь на це за пи тан ня.

По-пер ше, із за галь ної су ми кош тів дер жав но го/міс це вих бюд же тів, ви ді ле -
них на охо ро ну здо ров’я, ви дат ки (на при кла ді Львів щи ни) 2005 ро ку бу ло ви ко -

Т аб  ли  ця 3. Обся ги за пла но ва них ви дат ків на ме дич не за без пе чен ня 
в роз ра хун ку на од ну осо бу/па ці єн та на мак ро/мік ро рів ні Укра -
ї ни в 2003–2005 ро ках (на при кла ді ме дич них за кла дів Львів -
щи ни), грн

Дже ре ло: опе ра тив на ін фор ма ція Львівсь ко го об лас но го управ лін ня охо ро ни здо ров’я.
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ри ста но: на за ро біт ну пла ту та на ра ху ван ня на неї – 73,9|% (ко ди 1110,1120);
6,2|% – на опла ту ко му наль них по слуг (ко ди1161–1166); 0,6|% – на по точ ні
транс фе ри на се лен ня (ко ди 1340, 1341); 0,35|% – на від ряд жен ня (код 1140);
1,7|% – на ка пі таль ний ре монт (код 2130); 1,2|% – на об лад нан ня (код 2110) та
16,1|% – на при дбан ня пред ме тів та по ста чан ня ма те рі а лів, опла ту по слуг та ін.
(код 1130), в то му чис лі 5,3|% – на ін вен тар (код 1131), 42|% – на ме ди ка мен ти
(код 1132), 25|% – на хар чу ван ня (код 1133), 1,4|% – на м’який ін вен тар (код
1134), 12,3|% – на транс порт (код 1135), 0,1|% – на орен ду (код 1136), 7,7|% –
на по точ ний ре монт (код 1137), 1,5|% – на зв’язок (код 1138), 4,4|% – на ін ші
по тре би (код 1139)4. 

По-дру ге. Кош ти дер жав но го/міс це вих бюд же тів, основ ним при зна чен ням
яких є зміц нен ня та збе ре жен ня здо ров’я лю ди ни, ви ко рис то ву ють ся пе ре важ но
ли ше на утри ман ня гро міз д кої сис те ми ме дич но го за без пе чен ня МОЗ Укра ї ни,
а са ме: 2668 лі кар ня них уста нов із за галь ною кіль кіс тю лі жок 412 606 та 6660 ам -
бу ла тор но-по лі клі ніч них за кла дів із пла но вою єм кіс тю 987298 від ві ду вань на змі -
ну, де пра цює 226753 лі ка рі та 464 752 осо би се ред ньо го ме дич но го пер со на лу5. 

Що до чи сель нос ті ме дич но го пер со на лу в лі ку валь но-про фі лак тич них за -
кла дах, тут тре ба ка за ти про те, що в них пра цює май же 18|% осіб пен сій но го
ві ку. З ме тою кон к ре ти за ції та біль шо го уна оч нен ня цьо го по каз ни ка на ми
вста нов ле но, що ли ше на Львів щи ні ста ном на по ча ток 2006 ро ку в ме дич них
за кла дах пра цю ва ло 18,4|% лі ка рів та 15,6|% се ред ньо го ме дич но го пер со на лу
пен сій но го ві ку6. 

Не об хід но на го ло си ти й на то му, що у по лі клі ніч них за кла дах Укра ї ни пра -
цює, як пра ви ло, 60–70|% лі ка рів-фа хів ців, які на да ють на се лен ню спе ці а лі зо -
ва ну ме дич ну до по мо гу на дру го му рів ні ме дич но го за без пе чен ня, а лі ка рів пер -
вин но го рів ня, кот рі по вин ні за без пе чу ва ти на се лен ня лі карсь ких діль ниць
ква лі фі ко ва ною ме дич ною до по мо гою, де осно вою по вин ні бу ти про фі лак тич ні
тех но ло гії, – ли ше 30–40|%7,8. Та ка тен ден ція у фі нан су ван ні ме дич ної га лу зі ха -
рак тер на як для мак ро-, так і мік ро рів ня кра ї ни вже да ле ко не один рік9.

Усе це ра зом за свід чує не ефек тив ність що річ но го кіль кіс но го збіль шен ня
бюд жет них асиг ну вань на охо ро ну здо ров’я, оскіль ки ви ді ле ні дер жа вою бюд жет -
ні кош ти для ме дич ної га лу зі чи нов ни ка ми від охо ро ни здо ров’я на всіх рів нях

4 Опе ра тив на ін фор ма ція про ви ко ри стан ня фі нан со вих кош тів на охо ро ну здо ров’я у
Львівсь кій об лас ті в 2005 ро ці. – Львів. обл. управ. охор. здор. – Лю тий 2006 ро ку. – 10 с.

5 За кла ди охо ро ни здо ров’я та за хво рю ва ність на се лен ня Укра ї ни у 2004 ро ці / Ста тис тич -
ний бю ле тень дер жав но го ко мі те ту ста тис ти ки Укра ї ни. – Ки їв. – 2004. – 81 с.

6 Опе ра тив на ін фор ма ція про пра цю ю чих пен сі о не рів у ме дич них за кла дах Львів щи ни в
2005 ро ці. – Львів. обл. управ. охор. здор. – Лю тий 2006 ро ку. – 12 с.

7 Про штат ні нор ма ти ви та ти по ві шта ти за кла дів охо ро ни здо ров’я: на каз МОЗ Укра ї ни
№ 33 від 23.02.2000 ро ку. – К., МОЗ Укра ї ни, ВПЦ “Контр аст”, 2000, Ч.1. – 296 с.

8 Осно ви за ко но дав ст ва Укра ї ни про охо ро ну здо ров’я: За кон Укра ї ни від 19.11.1992 
№ 2801-XII. – К., 1992. – 23 с.

9 Опе ра тив на ін фор ма ція МОЗ Укра ї ни про фі нан со ву ді яль ність. Сі чень–лю тий 2005. –
К.:, МОЗ Укра ї ни. – 2005. – 4 с.
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роз по ді ля ють ся, пе ре роз по ді ля ють ся і на віть цен т ра лі зу ють ся, та, на пре ве ли кий
жаль, до лю ди ни в ра зі її по тре би у від по від но му гро шо во му ек ві ва лен ті як не до -
хо ди ли, так і не до хо дять. 

По-тре тє. Ме дич на га лузь що ро ку не до фі нан со ву єть ся з бюд же ту. Для при -
кла ду: у Львівсь кій об лас ті із за пла но ва них з бюд же ту 2005 ро ку на сис те му охо -
ро ни здо ров’я 577 028,3 тис. грн на ме дич ну га лузь бу ло про фі нан со ва но ли ше
94,5|%. 

Сьо год ні не об хід но ви зна ти, що у сис те мі охо ро ни здо ров’я та ме дич но го за -
без пе чен ня є ці ла низ ка проб лем. Ми вва жа є мо, що по ліп ши ти стан справ у ме -
дич но му за без пе чен ні мож ли во ли ше че рез ме ха нізм ефек тив но го ре фор му ван -
ня ме дич ної га лу зі і в осно ву цьо го про це су не об хід но пок лас ти еко но міч ні
ме то ди управ лін ня. 

З огля ду на ви кла де не мож на за про по ну ва ти кон цеп ту аль ний під хід до ство -
рен ня ба га то ка наль ної сис те ми фі нан су ван ня ме дич ної га лу зі, який ви хо дить із
ба га то век тор нос ті ме дич ної до по мо ги і ґрун ту єть ся на та ких за са дах в ор га ні за -
ції і на дан ні ме дич них по слуг як до ступ ність, со ці аль на рів ність, спра вед ли вість
і со лі дар ність10,11, ко ли основ ни ми фун да мен таль ни ми ці ля ми12 про по но ва ної
сис те ми ба га то ка наль нос ті у фі нан су ван ні ме дич ної до по мо ги по вин ні бу ти:

– рів ний та спра вед ли вий до ступ гро ма дян кра ї ни до ме дич них по слуг, до -
ся га єть ся шля хом за про вад жен ня га ран то ва но го дер жа вою мі ні маль но го рів ня
ме дич них по слуг, який дасть змо гу за без пе чи ти мі ні мум здо ров’я і на да ва ти меть -
ся за леж но від по тре би хво ро го, а не від мож ли вос ті па ці єн та чи йо го сім’ї пла -
ти ти;

– мік ро еко но міч на ефек тив ність ме дич них по слуг, що до ся га єть ся якіс тю
ме дич ної до по мо ги та сту пе нем за до во лен ня па ці єн тів нею за мі ні маль но мож -
ли вих за трат ре сур сів;

– мак ро еко но міч ний кон т роль за ви дат ка ми у сфе рі охо ро ни здо ров’я. Дер -
жав на по лі ти ка у сфе рі охо ро ни здо ров’я і дос ко на лість фар ма цев тич но го рин ку
та рин ку ме дич них по слуг кра ї ни по вин ні да ва ти мож ли вість ме дич ній га лу зі що -
ро ку по гли на ти влас ну час т ку ВВП, тоб то не йдеть ся про ви роб ниц т во чи не до -
ви роб ниц т во ме дич них по слуг.

Отже, ми ствер д жу є мо, що основ ні кон цеп ту аль ні на пря ми ефек тив ної ре -
ор га ні за ції сис те ми фі нан су ван ня ме дич ної га лу зі13 ма ють ґрун ту ва ти ся на рів -
нях ма те рі аль но го за без пе чен ня на се лен ня Укра ї ни14, а у сво є му зміс ті пе ред ба -

10 Dahlgren Goran, Whitehead Margaret. По ли ти ка и стра те гия обес пе че ния спра вед ли вос ти
в воп ро сах ох ра ны здо ро вья. ВОЗ, Ко пен га ген, 1992. – 56 с.

11 Whitehead Margaret. Кон цеп ции и прин ци пы ра вен ст ва в воп ро сах ох ра ны здо ро вья.
ВОЗ, Ко пен га ген, 1992. – 29 с.

12 До свід кра їн Євро пи у фі нан су ван ні га лу зі охо ро ни здо ров’я: уро ки для Укра ї ни. За ред.
В.Г. Чер нен ка, В.М. Ру до го. – К.: Ака дем п рес, 2002. – 112 с.

13 The World Bank. World Development Report. – Washington: D.S., 1993. – 212 p.
14 Ста тис тич ний збір ник “Ви тра ти і ре сур си до мо гос по дарств Укра ї ни у 2005 ро ці”. –

Дер жав ний ко мі тет ста тис ти ки. – Ки їв, 2006. – 326 с.
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ча ти ство рен ня двох сек то рів ме дич ної до по мо ги: сек то ру за галь но до ступ ної ме -
дич ної до по мо ги та сек то ру до дат ко вих мож ли вос тей у сфе рі охо ро ни здо ров’я. 

Са ме це, зреш тою, і при ве де до роз вит ку дер жав но-ко му наль ної мо де лі в
на дан ні ме дич ної до по мо ги, що ціл ком від по ві да ти ме “Кон цеп ції роз вит ку охо -
ро ни здо ров’я на се лен ня Укра ї ни”, за твер д же ній Ука зом Пре зи ден та Укра ї ни
від 7 груд ня 2000 ро ку за № 1313/200015 та за дек ла ро ва ним дер жа вою прин ци -
пам са мо вря ду ван ня на ад мі ніс т ра тив них те ри то рі ях кра ї ни16.

Вар то за ува жи ти, що фі нан су ван ня сек то ру за галь но до ступ ної ме дич ної до -
по мо ги до ціль но здій с ню ва ти ли ше за ра ху нок кош тів дер жав но го бюд же ту та
бюд же тів міс це вих ор га нів са мо вря ду ван ня, що по тре бу ва ти ме на за ко но дав чо -
му рів ні:

1. Вне сен ня змін та до пов нень до Ст. 49 Кон с ти ту ції Укра ї ни (1996) в час -
ти ні “…бе зоп лат нос ті ме дич ної до по мо ги” та “… не мож ли вос ті ско ро чен ня ме -
ре жі дер жав них та ко му наль них ме дич них за кла дів”. 

У зв’яз ку з цим про по ну є мо час ти ну тре тю Стат ті 49 Кон с ти ту ції Укра ї ни
ви клас ти в та кій ре дак ції: “Ме дич на до по мо га на се лен ню Укра ї ни на да єть ся від -
по від но до за ко но дав чо ство ре ної сис те ми ба га то ка наль нос ті фі нан су ван ня охо -
ро ни здо ров’я з ре алі за цією прин ци пу “со лі дар нос ті у фі нан су ван ні ме дич но го
за без пе чен ня” та Дер жав ної про гра ми га ран то ва но го рів ня ме дич но го за без пе -
чен ня люд нос ті в ме дич них за кла дах дер жав ної та ко му наль ної форм влас нос ті,
що бу ду ють свою ор га ні за цій ну та управ лінсь ку ді яль ність з ор га на ми міс це во го
са мо вря ду ван ня на до го вір них за са дах”. 

2. Дер жав но го за мов лен ня на охо ро ну здо ров’я, що по єд нує у сво їй су ті ме -
ха ніз ми:

– про ве ден ня мо ні то рин гу ста ну здо ров’я на се лен ня Укра ї ни і на яв ної ме -
ре жі ме дич них за кла дів дер жав ної, ко му наль ної (об лас ної, місь кої та рай он ної)
форм влас нос ті та ві дом чої при на леж нос ті, що має при звес ти до ви зна чен ня чіт -
кої по тре би у них; 

– роз дер жав лен ня реш ти ме дич них за кла дів шля хом їх при ва ти за ції, за умо -
ви, що це бу де за со бом знач но го фі нан со во го по ліп шен ня ме дич но го за без пе -
чен ня та збе ре жен ня при зна чен ня цієї ме дич ної уста но ви;

– струк тур ної пе ре бу до ви ме дич ної га лу зі, що при ве де до змі ни ак цен тів у
ме дич но му за без пе чен ні зі спе ці а лі зо ва ної ме дич ної до по мо ги на пер вин ний рі -
вень ме дич но го за без пе чен ня, де основ ною дій о вою осо бою має бу ти лі кар за -
галь ної прак ти ки/сі мей ний лі кар, під го тов ле ний не за кіль кіс ни ми, а за якіс ни -
ми ха рак те рис ти ка ми та єв ро пейсь ки ми і сві то ви ми стан дар та ми на вчан ня;

– за без пе чен ня дер жа вою пра ва кож но му гро ма дя ни но ві кра ї ни, не за леж но
від ма те рі аль но го стат ку, на збе ре жен ня здо ров’я, от ри ман ня ме дич них по слуг,
у ста ні, що за гро жує жит тю та здо ров’ю, на га ран то ва ній та до ступ ній осно ві, від -

15 Кон цеп ція роз вит ку охо ро ни здо ров’я на се лен ня Укра ї ни: Указ Пре зи ден та Укра ї ни від
7.12.2000 № 1313/2000. – К., 2001. – 29 с.

16 За кон Укра ї ни “Про міс це ве са мо вря ду ван ня в Укра ї ні” від 21.05.1997 № 280/97-ВР.
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по від но до за твер д же них ме ди ко-тех но ло гіч них стан дар тів, які ви зна ча ють ся
Дер жав ною про гра мою га ран то ва но го рів ня ме дич но го за без пе чен ня;

– за про вад жен ня ме ха ніз мів рин ко вих пе ре тво рень, що пе ред ба чає ство рен -
ня в Укра ї ні ци ві лі зо ва но го рин ку ме дич них по слуг з усі ма йо го еле мен та ми, де
основ ни ми суб’єк та ми по вин ні бу ти: про вай де ри, плат ни ки та па ці єн ти і обов’яз -
ко во – за ко но дав чо сфор мо ва на по лі ти ка дер жа ви в цьо му пи тан ні;

– укла дан ня уго ди по між ор га на ми ви ко нав чої вла ди всіх рів нів та за кла да -
ми охо ро ни здо ров’я чи окре мо прак ти ку ю чи ми лі ка ря ми, що дасть мож ли вість
вре гу лю ва ти пра во ві, еко но міч ні та ор га ні за цій ні ко му ні ка ції по між суб’єк та ми
до го вір но го про це су в ме дич но му за без пе чен ні;

– змі ни еко но міч но-пра во во го ста ту су на да ва чів ме дич них по слуг на дер -
жав но му рів ні: лі ку валь ні за кла ди та лі ка рі ви сту па ти муть суб’єк та ми гос по дарсь -
кої ді яль нос ті з пра вом укла дан ня кон т рак тів, здат нос ті са мо стій но роз по ряд жа -
ти ся бюд жет ни ми та за роб ле ни ми кош та ми, от ри му ва ти по зи ки то що.

3. Опра цю ван ня пе ре лі ку га ран то ва но го дер жа вою гро ма дя нам рів ня ме дич -
ної до по мо ги шля хом ство рен ня Дер жав ної про гра ми га ран то ва но го рів ня ме -
дич но го за без пе чен ня17.

Зміст Про гра ми має скла да ти ся з пе ре лі ку ме дич них по слуг, від по від но до
ме ди ко-тех но ло гіч них стан дар тів, кот рі б на да ва ли ся в ра зі не об хід нос ті як на
пер вин но му, вто рин но му та тре тин но му рів нях ме дич но го за без пе чен ня, так і на
рів нях, що за без пе чу ють жит тя (збе ре жен ня жит тє вих фун к цій лю ди ни) та збе -
рі га ють здо ров’я чи на да ють ме дич ну до по мо гу в пов но му об ся зі, що га ран ту ва -
ти ме мі ні маль ний рі вень збе ре жен ня та зміц нен ня здо ров’я па ці єн та. Основ ним
у цьо му по вин но бу ти обов’яз ко ве вра ху ван ня норм Бюд жет но го ко дек су Укра -
ї ни що до ви дат ків на охо ро ну здо ров’я, а та кож ре алій бюд же тів ор га нів міс це -
во го са мо вря ду ван ня та дер жав но го бюд же ту.

4. До оп ра цю ван ня єди ної ме то ди ки фі нан су ван ня охо ро ни здо ров’я з роз -
ра хун ку на од но го жи те ля. У ме то ди ку роз ра хун ків не об хід но пок лас ти не ли ше
фі нан со ві нор ма ти ви бюд жет ної за без пе че нос ті те ри то рії і та кі ко ри гу валь ні ко -
е фі ці єн ти до них, як кіль кість жи те лів те ри то рії та ін декс від нос ної по дат ко с про -
мож нос ті те ри то рії, а й ста те во-ві ко ву струк ту ру на се лен ня те ри то рії та особ ли -
вос ті ста ну йо го здо ров’я, що зро бить по душ не фі нан су ван ня об’єк тив ні шим та
ре аль ним.

5. За ко но дав че ви знан ня на дер жав но му рів ні по ло жен ня, пер вин ний та вто -
рин ний рі вень ме дич ної до по мо ги є осно вою в сек то рі за галь но до ступ ної ме дич -
ної до по мо ги, де го лов ною дій о вою осо бою та фон дот ри ма чем бюд жет них кош -
тів є діль нич ний лі кар/лі кар за галь ної прак ти ки (сі мей ний лі кар). 

Са ме в та ко му ва рі ан ті основ на час ти на бюд жет них кош тів ви ді ля ти меть ся
за мов ни ком (дер жа ва та ор га ни міс це во го са мо вря ду ван ня) на до го вір ній осно ві
діль нич ним/сі мей ним лі ка рям, ам бу ла тор но-по лі клі ніч ним за кла дам з роз ра хун -

17 Про за твер д жен ня Про гра ми по дан ня гро ма дя нам га ран то ва ної дер жа вою без оп лат ної
ме дич ної до по мо ги: По ста но ва Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни за № 955 від 11.07.2002 ро ку. – К.,
2002. – 2 с.
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ку на од ну при кріп ле ну осо бу. Для цьо го діль нич ні/сі мей ні лі ка рі по вин ні от ри -
ма ти від дер жа ви ста тус під при єм ців, і ли ше то ді во ни ста нуть гос по да ря ми кош -
тів, при зна че них для опла ти за на дан ня ме дич ної до по мо ги сво їм па ці єн там. 

Усі ін ші під роз ді ли по лі клі ні ки та всі ін ші ме дич ні за кла ди – ста ці о на ри,
діа гнос тич но-кон суль та тив ні цен т ри, швид ка ме дич на до по мо га за роб ля ють со -
бі кош ти, от ри му ю чи від діль нич них/сі мей них лі ка рів пла ту за на да ні їх па ці єн -
там ме дич ні по слу ги. Це при зве де до то го, що ме дич ні за кла ди та під роз ді ли, кот -
рі на да ють ме дич ну до по мо гу ли ше на пев них ета пах, пе ре бу ва ти муть у пря мій
еко но міч ній за леж нос ті від діль нич них/сі мей них лі ка рів, на яких пок ла де на від -
по ві даль ність за стан здо ров’я їх па ці єн тів. Та кий ме то дич ний під хід у цьо му пи -
тан ні дасть мож ли вість ство ри ти здо ро ву кон ку рен цію се ред ме дич них за кла дів
та їх під роз ді лів по між со бою за на дан ня якіс ної ме дич ної до по мо ги, оскіль ки
від цьо го за ле жа ти ме їх по даль ше іс ну ван ня. Від по від но до цьо го на реш ті діль -
нич ний/сі мей ний лі кар от ри має по-справ ж ньо му ре аль ний до ступ до всіх ре сур -
сів сис те ми охо ро ни здо ров’я. 

6. Опра цю ван ня ме ха ніз мів ру ху фі нан со вих кош тів за па ці єн том і здій с нен -
ня опла ти на да них па ці єн там ме дич них по слуг від по від но до опра цьо ва них стан -
дар тів на дан ня ме дич ної до по мо ги в за леж нос ті від кін це вих ре зуль та тів: об ся гів
та якос ті.

Для цьо го не об хід но ство ри ти сис те му фі нан со вих вза є мо роз ра хун ків по між
ме дич ни ми за кла да ми (окре мо прак ти ку ю чи ми лі ка ря ми), а та кож все ре ди ні них,
що ста не стриж нем но вої сис те ми управ лін ня здо ров’ям лю ди ни, за сно ва ної на
еко но міч них ме то дах.

7. Здій с нен ня про це су лі цен зу ван ня, акре ди та ції ме дич них за кла дів/лі ка рів та
стан дар ти за ції як ін стру мен ту за без пе чен ня якос ті на дан ня ме дич ної до по мо ги.

8. За про вад жен ня сис те ми обов’яз ко во го ме дич но го стра ху ван ня, що ство -
рить га ран тію рів но го до сту пу для всіх гро ма дян кра ї ни до пев но го об ся гу та
якос ті ме дич но го за без пе чен ня, ефек тив ність яко го зрос та ти ме шля хом по сту по -
во го пе ре хо ду до сис те ми пер со ні фі ко ва них ра хун ків.

9. Вдос ко на лен ня про це су на вчан ня у ви щій ме дич ній шко лі Укра ї ни згід -
но з ви мо га ми Бо лонсь кої уго ди. Це дасть мож ли вість Укра ї ні увій ти до єди но -
го освіт ньо го та на уко во го прос то ру Євро пи; ма ти спіль ні єв ро пейсь кі освіт ні на -
уко ві рів ні та стан дар ти у під го тов ці лі ка рів; ак цент у під го тов ці зро би ти на
лі ка ря пер вин но го рів ня ме дич но го за без пе чен ня; от ри ма ти в кін це во му ре зуль -
та ті кон ку рен тос п ро мож но го лі ка ря.

10. Де мо кра ти за ція сис те ми охо ро ни здо ров’я та ме дич но го за без пе чен ня.
(Уза ко не ний гро мадсь кий на гляд, кон т роль за ме дич ною ді яль ніс тю та участь
чле нів гро мад, гро мадсь ких ор га ні за цій в управ лін ні охо ро ною здо ров’я на різ -
них рів нях і ство рен ня сис те ми не за леж ної ме дич ної екс пер ти зи).

11. Со ці аль ний та про фе сій ний за хист пра ців ни ків га лу зі, що дасть змо гу за -
хис ти ти лі ка ря чи ме дич ну сес т ру в умо вах ци ві лі зо ва но го рин ку ме дич них по -
слуг че рез ме ха нізм ство рен ня ді євих про фе сій них асо ці а цій/то ва риств лі ка -
рів/мед сес тер, на що вар то пок ла да ти ве ли кі спо ді ван ня.
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Фі нан со ва по лі ти ка й еко но міч не ре гу лю ван ня

У ство рен ні сек то ру до дат ко вих мож ли вос тей у сфе рі охо ро ни здо ров’я до -
ціль но по єд на ти ви ко ри стан ня та ких фі нан со вих тех но ло гій, кот рі не сто су ють -
ся фі нан су ван ня під сис те ми за галь но до ступ ної ме дич ної до по мо ги, а са ме:

1. Орга ні зу ва ти в ме дич ній га лу зі гро мадсь ко-со лі дар ний сек тор до дат ко вої
ме дич ної до по мо ги у ви гля ді лі кар ня них кас чи доб ро віль но го ме дич но го стра -
ху ван ня. Це до ціль но трак ту ва ти як ви ко ри стан ня на ко пи че них без по во рот них
доб ро віль них пер со ні фі ко ва них фі нан со вих внес ків юри дич них та фі зич них осіб
для опла ти до дат ко вих ме дич них по слуг за окре ми ми ме дич ни ми про гра ма ми18,
що не вхо дять до пе ре лі ку Дер жав ної про гра ми га ран то ва но го рів ня ме дич ної до -
по мо ги та Про гра ми обов’яз ко во го ме дич но го стра ху ван ня.

2. За умо ви, ко ли па ці єн та не влаш то вує рі вень, об сяг чи якість ме дич ної до -
по мо ги у двох пер ших сек то рах ме дич но го за без пе чен ня, вва жа є мо за не об хід не
опра цю ва ти на за ко но дав чо му рів ні ме ха ніз ми от ри ман ня ме дич ної до по мо ги у
при ват них струк ту рах за осо бис ті кош ти чи кош ти юри дич них осіб (го но ра ри). 

3. Окрім то го, не об хід но опра цю ва ти ме ха нізм пе ре ра ху ван ня час ти ни кош -
тів за галь но обов’яз ко во го дер жав но го со ці аль но го стра ху ван ня, зе ко ном ле них за
ра ху нок зни жен ня за хво рю ва нос ті з тим ча со вою втра тою пра цез дат нос ті, до ор -
га нів управ лін ня охо ро ною здо ров’я на міс цях з ме тою сти му лю ван ня ме дич них
пра ців ни ків та онов лен ня ма те рі аль но-тех ніч ної ба зи за кла дів охо ро ни здо ров’я.

4. Важ ли вим є ство рен ня про зо рих ме ха ніз мів за лу чен ня до до дат ко вих дже -
рел фі нан су ван ня ам бу ла тор но-по лі клі ніч них та лі ку валь но-про фі лак тич них за -
кла дів кош тів, ви ру че них від їх гос п роз ра хун ко вої ді яль нос ті. На прик лад, орен -
да в лі ку валь но-про фі лак тич них за кла дах ве ли чез них площ, що не ра ці о наль но
ви ко рис то ву ють ся, то що.

Та ким чи ном, сфор му льо ва ні та за про по но ва ні на ми кон цеп ту аль ні на пря -
ми та шля хи ство рен ня сис те ми ба га то ка наль нос ті у фі нан су ван ні ме дич ної га -
лу зі Укра ї ни та їх по даль ше до оп ра цю ван ня у від по від ну мо дель дасть змо гу
сфор му ва ти ба га то ка наль ну сис те му фі нан су ван ня ме дич ної до по мо ги для кон -
к рет но го па ці єн та на прин ци пі “со лі дар нос ті”, що за без пе чить: еко но міч ну ефек -
тив ність ви ко ри стан ня фі нан со вих та ма те рі аль них ре сур сів сис те ми охо ро ни
здо ров’я; під ви щить від по ві даль ність ор га нів та за кла дів сис те ми ме дич но го за -
без пе чен ня за ра ці о наль не ви ко ри стан ня фі нан со вих кош тів; со ці аль ну спра вед -
ли вість шля хом ви рів ню ван ня до сту пу гро ма дян кра ї ни до от ри ман ня якіс ної ме -
дич ної до по мо ги, не за леж но від міс ця їх по меш кан ня; єд ність дер жав ної та
ко му наль ної сис тем охо ро ни здо ров’я на осно ві єди них під хо дів до фор му ван ня,
роз по ді лу та ви ко ри стан ня фі нан со вих за со бів, що в кін це во му під сум ку по зи -
тив но по зна чить ся на про це сах збе ре жен ня та зміц нен ня здо ров’я лю дей. 

18 Батечко С.А., Загородній В.В., Дарієнко С.І., Бірюков В.С. та ін. // Лікарняна каса:
суспільно-солідарний механізм фінансування та забезпечення додаткової медичної допомоги. –
Київ, 2002. – 320 с.
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