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УДОСКОНАЛЕННЯ ФОРМУВАННЯ ДОХОДІВ
МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УКРАЇНІ

Роз гля ну то проб ле ми фор му ван ня фі нан со вих ре сур сів ре гі о нів в Укра ї ні. Про ана лі зо ва но про -
цес транс фор ма ції до хід них дже рел міс це вих бюд же тів. Обґрун то ва но не об хід ність збіль шен -
ня влас них до хо дів міс це вих бюд же тів та вста нов лен ня єди них нор ма ти вів від ра ху вань від ре -
гу лю ю чих по дат ків до міс це вих бюд же тів на дов го три ва лий тер мін. За про по но ва но на пря ми
вдос ко на лен ня фі нан со во го за без пе чен ня ре гі о нів і уні вер саль ну ме то ди ку ви зна чен ня про гноз -
но го об ся гу до хо дів міс це вих бюд же тів.

The article deals with the problems of forming the regions’ financial resources in Ukraine. The authors
analyze the process of transforming income sources of the local budgets; motivate the necessity of
increasing the local budgets’ incomes and establishing unified norms of deductions from regulative
taxes into the local budgets for a long-term period; and suggest directions aimed at perfecting finan-
cial provision of the regions and universal methods of determining predictable volume of incomes for
the local budgets.

У су час них умо вах де да лі важ ли ві шою стає ра ди ка лі за ція ре форм у сек то -
рі сус піль но го управ лін ня Укра ї ни. Сьо год ніш ній стан справ у цій сфе рі не мо -
же за до воль ня ти сус піль ст во. Особ ли во на галь ною спра вою є ство рен ня на дій -
ної, са мо дос тат ньої до хід ної ба зи міс це вих бюд же тів.

Ни ніш ній стан еко но мі ки Укра ї ни ха рак те ри зу єть ся по сту по вим збіль шен -
ням ди фе рен ці а ції рів нів еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку ре гі о нів та об -
ся гів по дат ко вих і не по дат ко вих до хо дів, які над хо дять до їх бюд же тів. Для ви -
рі шен ня еко но міч них та пов’яза них з ни ми со ці аль них пи тань не об хід ні
по даль ші пе ре тво рен ня, а са ме ре фор му ван ня між бюд жет них від но син, яке в
кра ї ні здій с ню єть ся знач но по віль ні ше, ніж ре фор му ван ня усієї еко но мі ки в ці -
ло му, що мо же ста ти се рйоз ною за гро зою для за по чат ко ва но го еко но міч но го
зро стан ня. То му проб ле ми удос ко на лен ня сис те ми ор га ні за ції між бюд жет них
від но син у кра ї ні, зок ре ма в час ти ні фор му ван ня фі нан со вих ре сур сів ре гі о нів,
за ли ша ють ся вкрай ак ту аль ни ми.

Різ ні ас пек ти ре фор му ван ня міс це вих бюд же тів, зок ре ма їхньої до хід -
ної час ти ни, до слід жу ва ли ся у пра цях ба га тьох ук ра їнсь ких на уков ців: 
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О. Ва си ли ка1, Т. Єфи мен ко2, В. Зай чи ко вої3, О. Ки ри лен ко4, І. Лу ні ної5, 
К. Пав люк6, І. Чу гу но ва7 та ін. Однак при ско рен ня ре фор му ван ня еко но мі ки
кра ї ни потребує по шу ку но вих під хо дів до розв’язання проб лем фор му ван ня
до хід ної ба зи ре гі о нів в Укра ї ні.

Ме тою стат ті є ви зна чен ня су час но го ста ну фор му ван ня до хо дів міс це вих
бюд же тів і по шук шля хів їх удос ко на лен ня. 

Прий нят тя Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни ста ло пер шим кро ком до ре фор -
му ван ня бюд жет ної сис те ми від по від но до стан дар тів за ко но дав ст ва Євро пейсь -
ко го Со ю зу, за по чат ку ва ло про ве ден ня ре форм у бюд жет ній сфе рі, спря мо ва -
них на фор му ван ня но вих, про гре сив них, від но син в управ лін ні бюд жет ни ми
ре сур са ми, ре алі за цію бюд жет ної по лі ти ки в на пря мі зміц нен ня фі нан со вої
осно ви са мо вря ду ван ня те ри то рі аль них гро мад і дер жа ви.

Го лов ною час ти ною до хо дів міс це вих бюд же тів в Укра ї ні є дер жав ні по дат -
ки, що за ра хо ву ють ся до бюд же ту від по від но го рів ня згід но з нор ма ти ва ми від -
ра ху вань або за кріп лю ють ся за дер жав ним та міс це ви ми бюд же та ми. По дат ко ві
над ход жен ня зве де но го бюд же ту з 45,4 млрд грн у 2002 ро ці зрос ли до 98,1 млрд
грн у 2005-му, або більш ніж удві чі. Від по від но в дер жав но му бюд же ті во ни
зрос ли з 28,9 до 74,5 млрд грн, а в міс це вих – з 16,5 до 23,6 млрд грн8. Та ким
чи ном, по дат ко ві над ход жен ня в дер жав но му бюд же ті зрос ли у 2,5 ра зу, а в міс -
це вих бюд же тах, які є осно вою справ лян ня всіх по дат ків, – ли ше в 1,5 ра зу9. 

У таб ли ці 1 по ка за но змі ну нор ма ти вів від ра ху вань від за галь но дер жав них по -
дат ків і збо рів, що пе ре да ють ся до міс це вих бюд же тів. З по чат ку про ве ден ня бюд -
жет ної ре фор ми при бут ко вий по да ток із гро ма дян у 2001–2003 ро ках пов ніс тю
за ра хо ву вав ся до міс це вих бюд же тів, а в 2004–2005 ро ках йо го час т ка в міс це вих
бюд же тах змен ши лася на 4,8|% у зв’яз ку з над ход жен ням до дер жав но го бюд же -
ту по дат ку, який справ ляв ся з гро шо во го за без пе чен ня, гро шо вих ви на го род та

1 Ва си лик О.Д., Пав люк К.В. Бюд жет на сис те ма Укра ї ни: Під руч ник. – К.: Центр на вчаль -

ної лі те ра ту ри, 2004. – 544 с. 
2 Дер жав на фі нан со ва по лі ти ка та про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту Укра ї ни / М.Я. Аза -

ров,Ф.О. Яро шен ко, Т.І. Єфи мен ко та ін. – К.: НДФІ, 2004. – 712 с.
3 Зай чи ко ва В.В. Міс це ві фі нан си Укра ї ни та єв ро пейсь ких кра їн. – К.: НДФІ, 2007. –

299 с. 
4 Міс це ві фі нан си: Під руч ник / За ред. О.П. Ки ри лен ко. – К.: Знан ня, 2006. – 677 с. 
5 Лу ні на І.О. Дер жав ні фі нан си та ре фор му ван ня між бюд жет них від но син. – К.: На уко ва

дум ка, 2006. – 432 с. 
6 Пав люк К.В. Бюд жет і бюд жет ний про цес в умо вах тран зи тив ної еко но мі ки Укра ї ни. –

К.: НДФІ, 2006. – 584 с.
7 Чу гу нов І.Я. Те о ре тич ні осно ви сис те ми бюд жет но го ре гу лю ван ня. – К.: НДФІ, 2005. –

259 с.
8

Бюд жет Укра ї ни за 2004 рік: Стат. зб. / М.М. Ша по ва ло ва, Л.М. Ка лі ні чен ко, І.А. Жак 
та ін. – К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни, 2005. – С. 33, 141, 170.

9
Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік: Стат. зб. / В.О. Пар нюк, О.П. Жак, Л.М. Ка лі ні чен ко та ін. –

К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни, 2006. – С. 31, 119, 143.
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ін ших ви плат, одер жа них вій сь ко во служ бов ця ми й осо ба ми ря до во го та на чаль -
ницько го скла ду у зв’яз ку з ви ко нан ням обов’яз ків не сен ня служ би. 

Час т ка по дат ку на при бу ток під при ємств у міс це вих бюд же тах змен ши ла ся на
24,8|% (з 25,6|% у 2001 ро ці до 0,8|% у 2005-му), а час т ка ак циз но го збо ру – більш
ніж на 9|% (з 10,2|% у 2001 ро ці до 0,8|% у 2005-му). Ли ше пла та за зем лю у 2001–
2005 ро ках за ра хо ву ва ла ся до міс це вих бюд же тів у пов но му об ся зі, а по да ток на до -
да ну вар тість у цей же пе рі од пов ніс тю над хо див до дер жав но го бюд же ту.

Від по від но до Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни по да ток на при бу ток під при -
ємств ко му наль ної влас нос ті пов ніс тю за ра хо ву єть ся до міс це вих бюд же тів і
належить до скла ду до хо дів, що не вра хо ву ють ся при ви зна чен ні об ся гів між -
бюд жет них транс фер тів10. Про те як що в 1996–1999 ро ках по да ток на при бу ток
під при ємств ста но вив най біль шу час т ку в до хо дах міс це вих бюд же тів без ура -
ху ван ня транс фер тів із дер жав но го бюд же ту (в се ред ньо му 41,9|%), то вже в
2000 ро ці йо го пи то ма ва га ста но ви ла 15,0|%, у 2001 му – 11,9|%, 2002-му –
6,4|%, 2003-му – 0,7|%, а у 2004–2005 ро ках – 0,6|%11.

Ана ліз ди на мі ки час ток різ них ста тей над ход жень міс це вих бюд же тів свід -
чить про та кі тен ден ції. Пи то ма ва га по дат ко вих над ход жень про тя гом 2002–
2005 ро ків іс тот но не змі ню ва ла ся й у се ред ньо му ста но ви ла 81,3|%, про те змі -
ню ва ли ся час т ки окре мих по дат ків. Зок ре ма, час т ка при бут ко во го по дат ку з
гро ма дян змен ши ла ся з 55,7|% у 2002 ро ці до 54,4|% у 2005-му, тоб то на 1,3|%.
Час т ка по дат ку на при бу ток під при ємств та кож змен ши ла ся з 6,4|% у 2002 ро -
ці до 0,6|% у 2005-му. Ра зом із тим пи то ма ва га не по дат ко вих над ход жень, до -
хо дів від опе ра цій із ка пі та лом та кош тів ці льо вих фон дів має тен ден цію до
збіль шен ня (табл. 2).

10
Бюд жет ний ко декс Укра ї ни. – К.: Па ли во да А.В., 2006. – С. 48. 

11
Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік: Стат. зб. / В.О. Пар нюк, О.П. Жак, Л.М. Ка лі ні чен ко та ін. –

К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни, 2006. – С. 20, 27. 

Т а б  ли  ця 1. Ефек тив ні нор ма ти ви роз щеп лень окре мих по дат ків та пла те жів
до міс це вих бюд же тів у 2001–2005 ро ках,|%

Дже ре ло: Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік: Стат. зб. – К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни,
2006. – С. 28.
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Та ким чи ном, транс фор ма ція дже рел до хо дів міс це вих бюд же тів прой ш ла
до сить склад ний шлях. По стій но змі ню ва ли ся нор ма ти ви від ра ху вань від за -
галь но дер жав них по дат ків та збо рів і про пор ції різ них ста тей до хід ної час ти ни
міс це вих бюд же тів, що за ва жа ло про гно зу ван ню до хо дів на три ва лий пе рі од та
не спри я ло дов го тер мі но во му роз вит ку міс це вих гро мад.

Пі сля на бран ня Бюд жет ним ко дек сом Укра ї ни чин нос ті у сис те мі фор му ван -
ня міс це вих бюд же тів, унас лі док об ме жен ня по дат ко вих пов но ва жень ор га нів міс -
це во го са мо вря ду ван ня і збіль шен ня час т ки транс фер тів у до хо дах міс це вих бюд -
же тів, прі о ри тет на да но ви рів ню ван ню се ред ньо ду шо вих ви трат міс це вих бюд же тів.
Якщо в 1998–1999 ро ках ви тра ти зве де них бюд же тів об лас тей із роз ра хун ку на ду -
шу на се лен ня від різ ня ли ся в 2,1–2,5 ра зу, то у 2001–2002 ро ках – у 1,5 ра зу12.

В Укра ї ні по над 90|% усіх бюд же тів до та цій ні й ли ше 8|% – це бюд же ти,
які є до но ра ми в умо вах чин ної сис те ми бюд жет но го ре гу лю ван ня, або прак -
тич но в 1,5 ра зу мен ше по рів ня но з 2002 ро ком. Час т ка до та цій них бюд же тів у
за галь ній кіль кос ті міс це вих бюд же тів про тя гом 2002–2005 ро ків по сту по во

12 Лу ні на І.О. Бюд жет ні від но си ни між рів ня ми дер жав но го управ лін ня та міс це ви ми ор -
га на ми вла ди // Укра ї на: Фор му ван ня осно ви для ста біль но го зро стан ня. – Ме мо ран дум про
еко но міч ний роз ви ток. Т. 2. – К.: Сві то вий банк, 2004. – С. 199.

Т а б  ли  ця 2. Струк ту ра до хо дів міс це вих бюд же тів у 2002–2005 ро ках 
(без транс фер тів із дер жав но го бюд же ту),|%

Дже ре ло: Бюд жет Укра ї ни за 2004 рік: Стат. зб. – К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни,
2005. – С. 170–171; Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік: Стат. зб. – К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра -
ї ни, 2006. – С. 143–144.
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під ви щу ва ла ся й у 2004–2005 ро ках до сяг ла 92|% по рів ня но із 89|% і 87|% у
2003-му та 2002 ро ках від по від но13.

За від сут нос ті в до стат ньо му об ся зі влас них до хо дів ви дат ки міс це вих бюд -
же тів за без пе чу ють ся за ра ху нок на дан ня транс фер тів із дер жав но го бюд же ту,
які ві ді гра ють важ ли ву роль у фор му ван ні до хо дів міс це вих бюд же тів та час т ки
ВВП, яка пе ре роз по ді ля єть ся че рез сис те му транс фер тів. Якщо у 2001 ро ці
транс фер ти міс це вим бюд же там ста но ви ли 3,5|% ВВП, то у 2005-му їх ня час т -
ка у ВВП збіль ши ла ся на 57,1|% і ста но ви ла 5,5|% ВВП. Пи то ма ва га транс фер -
тів у до хо дах міс це вих бюд же тів має ста лу тен ден цію до зро стан ня: як що в 1998
ро ці во ни ста но ви ли 14,3|%, то у 2004-му – 42,5|% і у 2005-му – 43,5|%14. Та -
ким чи ном, мож на го во ри ти про не до стат ній рі вень ав то ном нос ті міс це вих
бюд же тів у ви зна чен ні прі о ри те тів бюд жет них ви дат ків.

Прак ти ка на дан ня міс це вим бюд же там влас них до хо дів у об ся зі, не до стат -
ньо му для фі нан су ван ня ви дат ків, успад ко ва на з ча сів со ці а ліз му, ко ли вва жа -
ло ся, що об ме же ний об сяг влас них до хо дів міс це вих бюд же тів спо ну ка ти ме міс -
це ві ор га ни вла ди до їх збіль шен ня та по шу ку до дат ко вих дже рел фі нан су ван ня.
Так, у 1975 ро ці пи то ма ва га цих до хо дів по бюд же тах об лас тей ста но ви ла в се -
ред ньо му 30,3|%, мі ні маль ний рі вень – у Во линсь кій об лас ті (21,0|%), мак си -
маль ний – у Кримсь кій об лас ті та м. Ки є ві (42,4|% та 41,0|% від по від но)15.

Ра зом із тим стат тею 9 Євро пейсь кої хар тії про міс це ве са мо вря ду ван ня ви -
зна че но та кі по ло жен ня що до фор му ван ня та роз вит ку міс це вих фі нан сів16: 

– ор га ни міс це во го та ре гі о наль но го са мо вря ду ван ня ма ють пра во на свої
влас ні адек ват ні фі нан со ві ре сур си, яки ми во ни мо жуть віль но роз по ряд жа ти -
ся в ме жах сво їх пов но ва жень; 

– об сяг фі нан со вих ре сур сів ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня від по ві дає
фун к ці ям, пе ред ба че ним Кон с ти ту цією або за ко ном; 

– при най м ні час ти на фі нан со вих ре сур сів ор га нів міс це во го са мо вря ду -
ван ня фор му єть ся за ра ху нок міс це вих по дат ків і збо рів, на вста нов лен ня роз -
мі ру яких во ни ма ють за твер д же ні за ко ном пов но ва жен ня; 

– пе ре да ча пов но ва жень міс це вим та ре гі о наль ним ор га нам вла ди по вин -
на суп ро вод жу ва ти ся пе ре да чею їм фі нан со вих ре сур сів, не об хід них для ви ко -
нан ня цих пов но ва жень.

Ре алі за ція кон с ти ту цій них га ран тій са мо стій нос ті ор га нів міс це во го са мо вря -
ду ван ня за ле жить від за ко но дав чо го за кріп лен ня до стат ніх та ста біль них влас них
дже рел до хо дів міс це вих бюд же тів, оскіль ки тіль ки сто сов но влас них до хо дів ор га -

13 Огонь Ц.Г. До хо ди міс це вих бюд же тів та на пря ми їх ре струк ту ри за ції // Фі нан си Укра -
ї ни. – 2006. –     № 1. – С. 8.

14 Пав люк К.В. Фор му ван ня до хо дів міс це вих бюд же тів // Фі нан си Укра ї ни. – 2006. – № 4. –
С. 24–37. 

15
Ва си лик О.Д., Глу щен ко Н.Я. Го су дар ст вен ный бюд жет Укра ин ской ССР. – М.: Фи нан -

сы, 1978. – 167 с.
16

Євро пейсь ка хар тія про міс це ве са мо вря ду ван ня. – Страс бург: Ра да Євро пи, 1990. – 10 с.
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ни міс це во го са мо вря ду ван ня ма ють ре аль ні пов но ва жен ня що до їх за про вад жен -
ня та зби ран ня. Це дасть змо гу знач но ско ро ти ти кіль кість до та цій них міс це вих
бюд же тів за ра ху нок під ви щен ня за ці кав ле нос ті ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня
в роз вит ко ві влас но го по дат ко во го по тен ці а лу на те ри то рії від по від них ре гі о нів.

Час т ка влас них до хо дів міс це вих бюд же тів в Укра ї ні, об ся ги яких за ле жать
від рі шень, які прий ма ють ся ор га на ми міс це во го са мо вря ду ван ня, ста но ви ла: у
2002 ро ці – 3,9|%; 2003-му – 4,2|%; 2004-му – 4,7|%; 2005-му – 3,7|%. Та ким
чи ном, до хід ні дже ре ла, які не вра хо ву ють ся при роз ра хун ку об ся гів транс фер -
тів, зай ма ють у міс це вих бюд же тах до сить ма лу час т ку. Не ви со ка пи то ма ва га
цієї гру пи до хо дів свід чить про ви со кий рі вень пе ре роз по ді лу до хо дів у рам ках
бюд жет ної сис те ми Укра ї ни17.

Роль до хо дів міс це вих бюд же тів до пев ної мі ри ви зна ча єть ся ве ли чи ною
ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту, що пе ре роз по ді ля єть ся че рез них. Слід за зна -
чи ти, що до хо ди міс це вих бюд же тів як час т ка ВВП ма ють тен ден цію до змен -
шен ня пи то мої ва ги у ВВП. Цей про цес від бу вав ся внас лі док ста бі лі за ції пе ре -
лі ку до хід них дже рел, що в основ но му скла да ють ся із пря мих по дат ків, а та кож
зро стан ня ре аль но го та но мі наль но го ВВП знач но швид ши ми тем па ми, ніж
зро стан ня до хо дів міс це вих бюд же тів.

У 1996 ро ці че рез міс це ві бюд же ти (без ура ху ван ня транс фер тів) пе ре роз -
по ді ля лося 13,4|% ВВП, у 1997-му – 13,0|%; у на ступ ні ро ки ця час т ка ма ла ста -
лу тен ден цію до зни жен ня: у 1998 ро ці – 12,9|%; 1999-му – 10,1|%; 2000-му –
8,4|%; 2001-му – 8,7|%; 2002-му – 8,6|%; 2003-му – 8,4|%; 2004-му – 6,6|%;
2005 ро ці – 7,1|%. Ли ше у 2001-му та 2005 ро ках рі вень пе ре роз по ді лу ВВП де -
що під ви щив ся – на 0,3|% та 0,5|% від по від но18.

З ме тою на дан ня міс це вим бюд же там до стат ніх по дат ко вих над ход жень, що
біль ше від по ві да ти муть об ся гу пок ла де них на них фун к цій, вар то роз гля ну ти мож -
ли вість пе ре да чі в роз по ряд жен ня міс це вих ор га нів вла ди час ти ни над ход жень від
за галь но дер жав них по дат ків та збо рів, рі вень мо бі лі за ції яких за ле жить від по дат -
ко вих зу силь міс це вих ор га нів вла ди (ПДВ і по да ток на при бу ток дер жав них під -
при ємств). До ціль ність цієї про по зи ції під твер д жу єть ся й між на род ним до сві дом.
Так, у Ні меч чи ні 44|% ПДВ та 50|% по дат ку на при бу ток кор по ра цій над хо дять до
бюд же тів зе мель та об щин. У США основ ни ми до хід ни ми дже ре ла ми бюд же тів
шта тів і му ні ци па лі те тів є по да ток із про да жу, по да ток на не ру хо мість та по да ток
на до хо ди фі зич них осіб. У Ро сії в 2000 ро ці 15|% ПДВ і по дат ко ва на дбав ка до по -
дат ку на при бу ток під при ємств над хо ди ли до міс це вих бюд же тів19.

17
Гон ча рен ко О.В. Ме ха нізм ор га ні за ції між бюд жет них від но син в Укра ї ні // Акту аль ні

проб ле ми еко но мі ки. – 2007. – № 4 (70). – С. 82.
18

Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік: Стат. зб. / В.О. Пар нюк, О.П. Жак, Л.М. Ка лі ні чен ко та ін. –
К.: Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни, 2006. – С. 19–20.

19
Вах нен ко Т.П. Ре фор му ван ня сис те ми між бюд жет них від но син в Укра ї ні // Еко но мі ка.

Фі нан си. Пра во. – 2003. – № 9. – С. 7.
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За сто су ван ня по дат ко вих роз щеп лень як ін стру мен та фі нан со вої під -
трим ки міс це вих бюд же тів вар те ува ги, ви хо дя чи з та ких кри те рі їв, як прос -
то та, про зо рість, до ступ ність для ро зу мін ня, ста біль ність, сти му лю ван ня ор -
га нів вла ди та ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня до на ро щу ван ня над ход -
жен ня по дат ків і роз ши рен ня по дат ко вої ба зи. З дру го го бо ку, за сто су ван ня
нор ма ти вів по дат ко вих роз щеп лень на дов го три ва лий тер мін дасть змо гу
міс це вим ор га нам вла ди са мо стій но за твер д жу ва ти бюд же ти до по чат ку фі -
нан со во го ро ку, роз по чи на ти но вий бюд жет ний рік із за твер д же ни ми ви дат -
ка ми й на їх осно ві про во ди ти фі нан со ву ді яль ність. Крім то го, міс це ва вла -
да ма ти ме мож ли вість пла ну ва ти бюд жет роз вит ку на се ред ньо- та дов го тер -
мі но ву пер с пек ти ву.

На наш по гляд, за мі на роз щеп ле них із фік со ва ни ми нор ма ти ва ми по дат ків
до та ці я ми ви рів ню ван ня та ін ши ми транс фер та ми є не ра ці о наль ною, оскіль ки
по си лює за леж ність еко но міч но го роз вит ку ре гі о нів від цен т раль ної вла ди. Тре -
ба зміс ти ти ак цен ти з ви рів ню ван ня умов жит тя на се лен ня різ них ре гі о нів шля -
хом пе ре роз по ді лу кош тів че рез дер жав ний бюд жет на ме ха ніз ми, кот рі під ви -
щать ін те рес ре гі о нів до ге не ра ції влас них до хо дів.

Осно ву влас них до хо дів міс це вих бюд же тів по вин ні ста но ви ти міс це ві по -
дат ки та збо ри. Прин ци по во важ ли ве зна чен ня має за кріп лен ня за міс це ви ми
бюд же та ми та ких по дат ків, які га ран ту ва ти муть ор га нам міс це во го са мо вря ду -
ван ня ста біль ні над ход жен ня до хо дів та їх рів но мір ний го ри зон таль ний роз по -
діл. Для роз ши рен ня фі нан со вої ба зи міс це во го са мо вря ду ван ня не об хід но за -
ко но дав чо за без пе чи ти ста тус міс це вої та ре гі о наль ної влас нос ті, вре гу лю ва ти
орен д ні від но си ни і про ве ден ня про це ду ри від чу жен ня.

На на шу дум ку, в Укра ї ні до міс це вих по дат ків мож на бу ло б від нес ти по -
да ток на май но; пла ту за зем лю; на дбав ку на по да ток із до хо дів фі зич них осіб
та по дат ки на біз нес (пла ту за лі цен зії і пла ту за па тент). За зна че ні по дат ки від -
по ві да ють кри те рі ям рів ня ад мі ніс т ра тив них ви дат ків, ви со кої при бут ко вос ті та
ста біль нос ті над ход жень і мож ли вос ті ін дек са ції по дат ко вих над ход жень, що має
за без пе чи ти до стат ню фі нан со ву са мо стій ність міс це во го са мо вря ду ван ня.

Орга ни міс це во го са мо вря ду ван ня по вин ні ма ти у сво є му роз по ряд жен ні
один-два ва го мих міс це вих по дат ки, став ки та ба зу яких во ни змо жуть ре гу лю -
ва ти са мо стій но. Ухва лен ня За ко ну Укра ї ни “Про по да ток на не ру хо мість” у
чин ній ре дак ції та кож є по тен цій ним дже ре лом іс тот но го зміц нен ня міс це вих
фі нан сів, за по пе ред ні ми роз ра хун ка ми, в роз мі рі близь ко 2 млрд грн що річ -
них над ход жень20. 

Як нам здається, єди ний по да ток для суб’єк тів ма ло го під при єм ниц т ва вар -
то від нес ти до по дат ків, які не вра хо ву ють ся при ви зна чен ні об ся гів між бюд жет -

20
Ба рець кий В.І. Проб ле ми фі нан со во го за без пе чен ня роз вит ку ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі -

аль них утво рень у кон тек с ті Євро пейсь кої хар тії міс це во го са мо вря ду ван ня // На уко ві пра ці
НДФІ. – 2005. – № 1 (30). – С. 94.
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них транс фер тів, оскіль ки міс це ві ор га ни вла ди мо жуть вста нов лю ва ти роз мі ри
ста вок єди но го по дат ку для суб’єк тів ма ло го під при єм ниц т ва у ви зна че них ме -
жах (від 20-ти до 200 гри вень)21, а до хо ди за ра хо ву ють ся до міс це во го бюд же ту.
Для зміц нен ня влас них до хо дів міс це вих бюд же тів по тріб но та кож ви рі ши ти пи -
тан ня що до ска су ван ня пільг із пла ти за зем лю та пе ре гля ну ти Де крет Ка бі не ту
Мі ніс т рів Укра ї ни “Про міс це ві по дат ки і збо ри” в час ти ні вста нов лен ня ста вок
міс це вих по дат ків і збо рів від рів ня мі ні маль ної за ро біт ної пла ти.

Важ ли вим на пря мом розв’язан ня проб лем фі нан со во го за без пе чен ня міс -
це вих бюд же тів є по си лен ня зв’яз ку між со ці аль но-еко но міч ним і бюд жет ним
пла ну ван ням ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль них оди ниць. На роз ра ху нок до хо дів
міс це вих бюд же тів прак тич но не впли ває со ці аль но-еко но міч на си ту а ція на те -
ри то рії міс це во го са мо вря ду ван ня та ви ко нан ня про грам роз вит ку ад мі ніс т ра -
тив но-те ри то рі аль них оди ниць.

Для під ви щен ня за ці кав ле нос ті ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня у збіль -
шен ні над ход жен ня до хо дів до міс це во го бюд же ту, роз вит ку міс це вої еко но міч -
ної ба зи по тріб но ви ді ля ти їм кош ти про пор цій но зна чен ню по каз ни ка, що ві -
д об ра жав би вне сок те ри то рі аль них об’єд нань у до сяг нен ня вста нов ле них
дер жа вою ці лей. У ро лі та ко го по каз ни ка по ви нен ви ко рис то ву ва ти ся або об -
сяг до дат ко во зі бра них до хо дів із те ри то рій кон к рет них те ри то рі аль них гро мад,
або по рів няль ні тем пи еко но міч но го зро стан ня. Слід за зна чи ти, що той са мий
ефект дає за кріп лен ня за міс це ви ми бюд же та ми єди них нор ма ти вів від ра ху вань
від ре гу лю ю чих по дат ків на дов го три ва лий тер мін.

Пла ну ван ня до хо дів бюд же тів на осно ві ін дек су по дат кос п ро мож нос ті не
сти му лює міс це ві ор га ни вла ди до кла да ти біль ших зу силь зі збо ру по дат ків, то -
му що в ра зі під ви щен ня зби ран ня по дат ків на пев ній те ри то рії в ни ніш ньо му
ро ці в май бут ньо му її ін декс по дат кос п ро мож нос ті зрос та ти ме. На наш по гляд,
по каз ник по дат кос п ро мож нос ті ре гі о ну по ви нен вра хо ву ва ти по тен цій ні мож -
ли вос ті над ход жен ня до хо дів на пев ній те ри то рії, а не фак тич ні зна чен ня по -
дат ко вих над ход жень.

Ре фор му ван ня бюд жет ної сис те ми тре ба про во ди ти на прин ци пах її де цен -
т ра лі за ції – для мак си маль но го ви ко ри стан ня міс це вою вла дою на яв но го по -
дат ко во го по тен ці а лу сво їх те ри то рій. Про цес фор му ван ня по дат ко во го по тен -
ці а лу скла да єть ся з та ких бло ків: 

– нор ма тив ний – на бір го лов них па ра мет рів по дат ко во го за ко но дав ст ва,
які від об ра жа ють фор му ван ня по дат ко вої ба зи та ста вок по дат ків; 

– еко но міч ний – від об ра жає по каз ни ки по дат ко во го на ван та жен ня, аку му -
лює па ра мет ри еко но міч но го сек то ру еко но мі ки, що фор мує по дат ко ву ба зу;

21
Про спро ще ну сис те му опо дат ку ван ня, об лі ку та звіт нос ті суб’єк тів ма ло го під при єм -

ниц т ва: Указ Пре зи ден та Укра ї ни від 3 лип ня 1998 ро ку № 727/98 // Офі цій ний віс ник Укра -
ї ни. – 1998. – № 27. – С. 975. 
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– бюд жет ний – об’єд нує по каз ни ки за ра ху ван ня по дат ків до різ них рів -
нів бюд жет ної сис те ми.

Осно вою роз ра хун ку по дат ко во го по тен ці а лу є по каз ни ки по дат ко вої ба зи
та ста вок по дат ків від по від но до чин но го за ко но дав ст ва або про ек тів що до йо -
го змі ни; по каз ни ки рів ня спла ти по дат ків та збо рів; ін дек си спо жив чих цін;
по каз ни ки про гно зу со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку те ри то рії; по каз ни ки об -
ся гу не до їмок по дат ків та збо рів.

Для здій с нен ня ре аль ної оцін ки рів ня по дат ко во го по тен ці а лу ад мі ніс т ра -
тив но-те ри то рі аль ної оди ни ці до ціль но роз ро би ти по дат ко вий пас порт, кот рий
по ви нен скла да ти ся з та ких роз ді лів:

1. За галь на ха рак те рис ти ка ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль ної оди ни ці.
2. Склад і струк ту ра по дат ко вої ба зи міс це во го бюд же ту.
3. Склад і струк ту ра над ход жень, пільг та не до їмок за по дат ка ми та збо ра -

ми до міс це во го бюд же ту.
4. Да ні що до ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль ної оди ни ці для роз ра хун ку по -

дат ко во го по тен ці а лу.
5. Роз ра ху нок по дат ко во го по тен ці а лу міс це во го бюд же ту.
На на шу дум ку, за сто су ван ня міс це ви ми ор га на ми вла ди по дат ко вих пас -

пор тів та по каз ни ка по дат ко во го по тен ці а лу дасть змо гу під ви щи ти ефек тив -
ність бюд жет но-по дат ко во го пла ну ван ня, ви яви ти ре зер ви зро стан ня по дат ко -
во го по тен ці а лу і спри я ти ме по ліп шен ню фі нан со во го ста но ви ща міс це вих
бюд же тів. Збіль шен ня по дат ко во го по тен ці а лу має ста ти од ним із го лов них
еле мен тів бюд жет но го про це су на всіх йо го ета пах. Роз ра ху нок по дат ко во го
по тен ці а лу по вин ні про во ди ти ре гі о наль ні управ лін ня Дер жав но го каз на чей -
ст ва, які не тіль ки ма ють най дос то вір ні шу ін фор ма цію, а й мо жуть за без пе чи -
ти за про вад жен ня єди ної ме то ди ки роз ра хун ку пев но го по каз ни ка на всій те -
ри то рії кра ї ни.

У Бюд жет но му ко дек сі Укра ї ни не пе ред ба че но ме то ди ку роз ра хун ку про -
гноз них роз мі рів по дат ко вих та не по дат ко вих до хо дів. То му на прак ти ці кож -
ний фі нан со вий ор ган роз ра хо вує май бут ні до хо ди са мо стій но, за своєю влас -
ною ме то ди кою. Ви щий ор ган вла ди має на ме ті не тіль ки змен ши ти до хід ну
час ти ну сво го бюд же ту, а й за ви щи ти до хід ну час ти ну за леж них від ньо го ниж -
чес то я щих бюд же тів, для то го щоб від да ти мен ше транс фер тів. Ви хо дя чи з
прин ци пу єд нос ті бюд жет ної сис те ми Укра ї ни, не об хід но роз ро би ти єди ний
по ря док роз ра хун ку про гноз них по каз ни ків до хо дів, який би за без пе чив ре аль -
ність про ве де них роз ра хун ків.

Для за без пе чен ня пла ну ван ня по дат ко вих над ход жень за прин ци пом єд -
нос ті бюд жет ної сис те ми Укра ї ни про по ну єть ся уні вер саль на ме то ди ка роз ра -
хун ку до хо дів. Пла ну ван ня здій с ню єть ся у три ета пи:

1. Міс це ві ор га ни вла ди са мо стій но про гно зу ють над ход жен ня від по дат ків
і збо рів, які над хо дять від міс це вих плат ни ків по дат ків.
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2. Фі нан со ві ор га ни об л дер жад мі ніс т ра цій от ри му ють роз ра хо ва ні міс та ми
та рай о на ми по каз ни ки й роз ра хо ву ють по дат ко ву ба зу ре гі о ну в ці ло му та її
струк ту ру за окре ми ми по дат ка ми та збо ра ми.

3. Мі ніс тер ст во фі нан сів от ри мує ре гі о наль ні да ні й ви зна чає за галь ну по -
дат ко ву ба зу кра ї ни та її струк ту ру за окре ми ми по дат ка ми та збо ра ми.

Отже, кож ний рі вень вла ди, во ло ді ю чи ін фор ма цією про су му по дат ку, яка
по вин на на дій ти в бюд же ти всіх рів нів із кон к рет ної те ри то рії, й за сто су вав ши
за ко но дав чо вста нов ле ну став ку від ра ху вань, от ри має ре аль ну оцін ку над ход -
жен ня до сво го бюд же ту за кож ним із по дат ків та збо рів.

Та ким чи ном, ре алі за ція кон с ти ту цій них га ран тій са мо стій нос ті ор га нів
міс це во го са мо вря ду ван ня у ви рі шен ні пи тань міс це во го зна чен ня за ле жить від
за кріп лен ня в чин но му за ко но дав ст ві ме ха ніз мів за без пе чен ня ста біль них дже -
рел до хо дів до міс це вих бюд же тів. Осно вою са мо стій нос ті міс це вих бюд же тів
по вин ні ста ти міс це ві по дат ки та збо ри й по дат ки, на фор му ван ня яких ма ють
вплив ор га ни міс це во го са мо вря ду ван ня.

Для збіль шен ня в міс це вих бюд же тах час т ки влас них до хо дів, змен шен ня
за леж нос ті від фі нан со вої до по мо ги, до сяг нен ня зба лан со ва нос ті бюд же тів, під -
ви щен ня ефек тив нос ті управ лін ня міс це ви ми фі нан са ми не об хід но:

– чіт ке за ко но дав че за кріп лен ня бюд жет них пов но ва жень і від по ві даль -
нос ті вла ди різ них рів нів при фор му ван ні до хо дів;

– на ді лен ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня од ним-дво ма ва го ми ми міс -
це ви ми по дат ка ми, став ки та ба зу яких во ни змо жуть ре гу лю ва ти са мо стій но;

– фор му ван ня до хід ної час ти ни міс це вих бюд же тів на осно ві об’єк тив ної
оцін ки їхньо го по дат ко во го по тен ці а лу й ви зна чен ня ви дат ко вих зо бов’язань
ре гі о наль ної вла ди;

– за сто су ван ня ста біль них ба зо вих нор ма ти вів від ра ху вань від дер жав них
по дат ків до міс це вих бюд же тів;

– по си лен ня кон т ро лю за пов но тою над ход жен ня до хо дів до міс це вих
бюд же тів;

– за без пе чен ня пра во вих га ран тій для без умов но го ви ко нан ня фі нан со вих
зо бов’язань учас ни ка ми між бюд жет них від но син.
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