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У стат ті ви світ лю єть ся проб ле ма управ лін ня дер жав ни ми ви дат ка ми, по бу до ва но го за прин -
ци пом ви ок рем лен ня трьох еко но міч них ці лей по лі ти ки управ лін ня: мак ро еко но міч на стій -
кість, ало ка тив на ефек тив ність і тех ніч на (або опе ра цій на) ефек тив ність. Про ана лі зо ва но
до свід роз ви не них кра їн що до ви ко ри стан ня різ но ма ніт них ін стру мен тів по лі ти ки управ лін ня
дер жав ни ми ви дат ка ми, вклю ча ю чи вста нов лен ня фіс каль них пра вил, се ред ньо стро ко вих ви -
трат них об ме жень, ви мо ги до про зо рос ті бюд жет но го про це су, гнуч кий фіс каль ний ме нед ж -
мент і кон т роль. 

У стат ті ви світ лю єть ся проб ле ма управ лін ня дер жав ни ми ви дат ка ми, по бу до ва но го за прин -
ци пом ви ок рем лен ня трьох еко но міч них ці лей по лі ти ки управ лін ня: мак ро еко но міч на стій -
кість, ало ка тив на ефек тив ність і тех ніч на (або опе ра цій на) ефек тив ність. Про ана лі зо ва но
до свід роз ви не них кра їн що до ви ко ри стан ня різ но ма ніт них ін стру мен тів по лі ти ки управ лін ня
дер жав ни ми ви дат ка ми, вклю ча ю чи вста нов лен ня фіс каль них пра вил, се ред ньо стро ко вих ви -
трат них об ме жень, ви мо ги до про зо рос ті бюд жет но го про це су, гнуч кий фіс каль ний ме нед ж -
мент і кон т роль. 

В умо вах тран зи тив ної еко но мі ки, пе ре хо ду до рин ко вих від но син змі ню -
ють ся як роль дер жав но го бюд же ту в еко но міч ній сис те мі кра ї ни в ці ло му, так
і роль, ці лі й за со би управ лін ня дер жав ни ми ви дат ка ми. Че рез бюд жет ну по лі -
ти ку уря ду дер жав ні ви дат ки ста ють ре сур с ною ба зою ме ха ніз мів про ве ден ня
со ці аль но-еко но міч них ре форм. У свою чер гу, ці ре фор ми ві ді гра ють важ ли ву
роль у сфе рі дер жав них ви дат ків, оскіль ки во ни, зок ре ма, по тре бу ють по сту по -
вої змі ни спів від но шен ня дер жав но го і при ват но го сек то рів.

Крім то го, за про вад жен ня про грам но-ці льо во го ме то ду скла дан ня й ви ко -
нан ня бюд же ту ви су ває но ві ви мо ги до управ лін ня дер жав ни ми ви дат ка ми. Зок -
ре ма це сто су єть ся прин ци пів і ме то дів пла ну ван ня, оцін ки і кон т ро лю за дер -
жав ни ми ви дат ка ми. Якість бюд жет ної по лі ти ки і фун к ці о ну ван ня бюд жет ної
сис те ми в ці ло му ви зна ча єть ся на сам пе ред сту пе нем до сяг нен ня ці лей дер жав -
ної со ці аль но-еко но міч ної по лі ти ки в умо вах об ме же них бюд жет них ре сур сів.
Са ме об ме же ніс тю ре сур сів зу мов ле на потреба в ефек тив ному й еко ном ному за -
сто су ван ні та ко го ін стру мен ту дер жав но го управ лін ня, як бюд жет ні ви дат ки. 
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Та ким чи ном, в умо вах со ці аль них, еко но міч них і по лі тич них пе ре тво рень,
а та кож пе ре хо ду до но вих форм дер жав но го управ лін ня, що по тре бу ють до сяг -
нен ня вста нов ле них ці лей і за вдань по лі ти ки за най мен ших за трат, під ви щу єть -
ся роль еко но міч но го ана лі зу дер жав них ви дат ків, які спря мо ву ють ся на вста но -
вле ні ці лі й за вдан ня.

Як пра ви ло, дер жав ні ви дат ки ана лі зу ють за трьо ма на пря ма ми або ви мі ра -
ми. Пер ший ви мір сто су єть ся мак ро еко но міч ної вар тос ті дер жав них ви дат ків, яка
вра хо вує еко но міч ні ви крив лен ня, що по род же ні по дат ко вим на ван та жен ням, та
ри зи ки втра ти фіс каль ної ста біль нос ті, які пов’яза ні із на ро щен ням бор го во го
тя га ря. Дру гий ви мір до слід жен ня ви дат ків по ля гає в оці ню ван ні ало ка тив ної
(роз по діль чої) ефек тив нос ті, або кін це во го (не пря мо го) ре зуль та ту, до сяг ну то го
на кож ну до дат ко ву оди ни цю дер жав них ви трат. Тре тій ви мір ана лі зу дер жав них
ви дат ків – це тех ніч на ефек тив ність, тоб то оцін ка вхід них ре сур сів, не об хід них
для ство рен ня до дат ко вої оди ни ці пря мо го (без по се ред ньо го) ре зуль та ту.

Пи тан ня дер жав них ви дат ків у віт чиз ня ній на уці роз гля да єть ся у пра цях
Ю. Ба жа ла, О. Ва си ли ка, Б. Квас ню ка, В. Су тор мі ної, В. Фе до со ва, І. Роз пу тен ка,
К. Пав люк, І. Чу гу но ва та ін ших уче них і прак ти ків.

Ве ли ка ува га при ді ля єть ся цим проб ле мам у пуб лі ка ці ях Орга ні за ції еко но -
міч но го спів ро біт ниц т ва і роз вит ку (ОЕСР) та Між на род но го ва лют но го фон ду.
Особ ли во остан ні ми ро ка ми на тлі пев но го по ліп шен ня фіс каль но го ста ну у біль -
шос ті кра їн ОЕСР і, як ре зуль тат цьо го, по ши рен ня тен ден ції до зни жен ня по -
дат ків та по слаб лен ня у стри му ван ні дер жав них ви дат ків. Однак, як за сте рі га ють
ана лі ти ки, не ви зна че ність що до ре аль ної ба зо вої фіс каль ної ста біль нос ті за ли -
ша єть ся, а стій ке зро стан ня до хо дів про тя гом остан ніх ро ків мо же вклю ча ти біль -
шу цик ліч ну ком по нен ту і, від по від но, мен шу струк тур ну, аніж пе ред ба ча ло ся.
То му, не зва жа ю чи на те, що зни жен ня по дат ків сприй ма єть ся по зи тив но з огля -
ду на ті пе ре ва ги, які во но за без пе чує для по ліп шен ня сти му лю валь них ме ха ніз -
мів в еко но мі ці, в дов го три ва лій пер с пек ти ві, при на се лен ні, що ста ріє, іс нує по -
тре ба у стри му ван ні дер жав них ви дат ків, щоб ком пен су ва ти ці по дат ко ві
зни жен ня.

Ме та цієї стат ті по ля гає у роз крит ті окре мих пи тань управ лін ня дер жав ни -
ми ви дат ка ми й окрес лен ні ана лі тич них за сад для їхньо го оці ню ван ня. На ве де -
ні об шир ні кри те рії оці ню ван ня дер жав них ви дат ків мо жуть ви ко рис то ву ва ти -
ся у по даль шо му ана лі зі і пла ну ван ні дер жав но го управ лін ня та фор му ван ні
по лі ти ки.

З огля ду на те, що дер жав ні ви дат ки від об ра жа ють сус піль ний ви бір, який
ви пли ває з по лі тич но го про це су і в різ них кра ї нах має свої від мін нос ті, іс ну ють
пев ні об ме жен ня у ви ко ри стан ні еко но міч но го ана лі зу. Однак для фор му ван ня
суд жень що до мі ри ре аль но го до сяг нен ня вста нов ле них ці лей, які зу мов ле ні цим
ви бо ром, з мі ні маль ни ми ви тра та ми ма ють бу ти оці не ні еко но міч ні на слід ки на -
пря му вза є мо дії цьо го ви бо ру з ін с ти ту цій ни ми за хо да ми й ін ши ми еле мен та ми
еко но міч но го се ре до ви ща. Це пи тан ня мо же бу ти ви рі ше не на трьох рів нях ана -
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лі зу: 1) мак ро еко но міч но му: оцін ка мак ро еко но міч них на слід ків цьо го ви бо ру; 
2) ало ка тив но му: оцін ка якос ті роз мі щен ня ре сур сів в еко но мі ці; 3) тех ніч но му:
оцін ка тех ніч ної ефек тив нос ті, з якою здій с ню єть ся цей ви бір. 

У мак ро еко но міч ній пер с пек ти ві ви со кий рі вень або зро стан ня об ся гів дер -
жав них ви дат ків окрес лює два го лов них пи тан ня.

По-пер ше, це спри чи няє проб ле ми фі нан су ван ня, тоб то усклад ню єть ся за без -
пе чен ня фіс каль ної дис цип лі ни, що, у свою чер гу, при зво дить до по гір шен ня
управ лін ня мак ро еко но міч ною по лі ти кою за леж но від якос ті здій с нен ня про це сів
фор му ван ня й ви ко нан ня бюд же ту. Від сут ність від по від них про це дур пла ну ван ня
й оці ню ван ня як скла до вих про це су фор му ван ня бюд же ту і та ких, що за по бі га ють
ви ко ри стан ню не ре а ліс тич них еко но міч них при пу щень, час то при зво дить до за -
ви ще ної оцін ки об ся гів ви дат ків, що мо же со бі ре аль но до зво ли ти кра ї на. Не до -
стат ній кон т роль на ста дії ви ко нан ня бюд же ту має по діб ний ре зуль тат. 

Іншим ас пек том цьо го пи тан ня є проб ле ма роз роб лен ня і здій с нен ня за хо дів
або пев них про це дур, які за по бі га ють будь-яко му під ви щен ню дер жав них ви дат -
ків, яке від бу ва ло ся з ме тою пом’як шен ня цик ліч но го спа ду, з на стан ням цик ліч -
но го по жвав лен ня в еко но мі ці. Це мо же від бу ва ти ся або че рез дію ав то ма тич них
ста бі лі заційних ме ха ніз мів, або че рез дис кре цій ну по лі ти ку уря ду. Та кож це є пи -
тан ням вза є мо від но син між різ ни ми дер жав ни ми ор га на ми й уста но ва ми, що
вклю чає го ри зон таль ні від но си ни, між Мі ніс тер ст вом фі нан сів, га лу зе ви ми мі ніс -
тер ст ва ми та уста но ва ми, які ви тра ча ють бюд жет ні кош ти, і вер ти каль ні від но си -
ни, тоб то між цен т раль ним уря дом й ін ши ми рів ня ми дер жав ної вла ди.

По-дру ге, від сут ність фіс каль них сти му лів та ви крив лен ня, по род же ні по -
дат ко вим тя га рем, не об хід ним для за до во лен ня дер жав них по треб у фі нан со вих
ре сур сах, мо жуть ви ли ти ся для кра ї ни в іс тот ні еко но міч ні за тра ти. До де якої мі -
ри це мо же роз гля да ти ся як проб ле ма ало ка ції ре сур сів та роз по ді лу до хо ду. 
Але з огля ду на те, що рі вень по дат ко во го тя га ря зде біль шо го зу мов ле ний за галь -
ним рів нем дер жав них ви трат і впли ває на за галь ний стан фун к ці о ну ван ня еко -
но мі ки, це та кож має і мак ро еко но міч ний ас пект1.

З цієї точ ки зо ру на сьо год ні по точ не й пер с пек тив не фіс каль не ста но ви ще
у ба га тьох кра ї нах ОЕСР кра ще, аніж кіль ка ро ків то му, що пе ред ба чає в ці ло му
до сяг нен ня ме ти фі нан су ван ня дер жав них ви дат ків без істотних за по зи чень. Це
бу ло до сяг ну то за вдя ки стри му ван ню ви дат ків, що біль шість кра їн бу ли в змо зі
здій с ню ва ти про тя гом 1990-х ро ків, на від мі ну, на прик лад, від по стій них проб -
лем у бюд жет но му сек то рі, що ви ни ка ли про тя гом 1970-х ро ків, ко ли дер жав ні
ви дат ки швид ко зрос та ли. Про те на сьо год ні у ба га тьох кра ї нах, особ ли во у кра -
ї нах Євро пи, рі вень по дат ко во го тя га ря ви со кий і ви кли кає су пе реч ки що до йо -
го спра вед ли вос ті та впли ву на еко но міч ну по ве дін ку, зок ре ма на ри нок пра ці 
й дов го три ва лу стій кість по тен цій но мін ли вих по дат ко вих баз. Важ ли вим є те,

1 Atkinson P., Van Den Noord P. Managing public expenditure: some emerging policy issues and a
framework for analysis // Economics Department Working Papers No.285. – OECD. – Feb. 2001. –
С. 17. 
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що управ лін ня дер жав ни ми ви дат ка ми стає дос ко на лі шим са ме за раз, ко ли фіс -
каль ний стан у кра ї нах ре гі о ну по ліп ше но.

У пе ре хід них еко но мі ках, зок ре ма в Укра ї ні, ще не мо жуть про яви ти свою
дію “вбу до ва ні” ста бі лі за цій ні ме ха ніз ми, які ак тив но ви ко рис то ву ють ся у фіс -
каль них сис те мах за хід них кра їн. Дія ста бі лі за цій них ме ха ніз мів спря мо ва на на
те, щоб фіс каль на сис те ма під час ре це сії ав то ма тич но зу мов лю ва ла б збіль шен -
ня дер жав но го де фі ци ту, а під час еко но міч но го по жвав лен ня змен шу ва ла б де -
фі цит без будь-яко го до дат ко во го втру чан ня в еко но мі ку з бо ку дер жа ви. На сьо -
год ні в Укра ї ні в цьо му пи тан ні по лі тич ний чин ник є ви зна чаль ним під час
ор га ні за ції еко но міч ної сис те ми2.

Час т ка за галь них дер жав них ви дат ків у ВВП у кра ї нах з рин ко вою еко но мі -
кою ко ли ва єть ся у ме жах від 33,9|% (се ред ній по каз ник за 2003–2005 ро ки) 
в Ірлан дії та 35|% в Ав ст ра лії до 57,1|% у Шве ції (таб ли ця 1).

2 Пе ре хід на еко но мі ка: Під руч ник / В.М. Ге єць, Є.Г. Пан чен ко, Е.М. Лі ба но ва та ін.; 
За ред. В.М. Гей ця. – К.: Ви ща шко ла, 2003. – С. 315.

Т а б  ли  ця 1. Час т ка за галь них дер жав них ви дат ків у ВВП за ру біж них кра їн

Америки

Країни
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Кра ї нам Євро пейсь ко го Со ю зу за га лом при та ман на ви ща час т ка дер жав них
ви дат ків у ВВП, аніж роз ви не ним кра ї нам ін шо го сві ту. Се ред ній по каз ник по
Євро зо ні за 2003–2005 ро ки ста но вить 47,8|%, по кра ї нах ОЕСР – 40,9|%. 

Се ред кра їн ЄС най ви щі по каз ни ки ма ють Шве ція, Да нія (54,2|%), Фран ція (53,5|%)
і Фін лян дія (50,2|%). У Шве ції та Да нії остан ні ми ро ка ми спо сте рі га єть ся не знач -
не зни жен ня цьо го по каз ни ка, при близ но на 2 від сот ко вих пун к ти. Най ниж чі
по каз ни ки час т ки дер жав них ви дат ків у ВВП ма ють Ірлан дія, Швей ца рія (36,4|%)
та Іспа нія (38,4|%).

Час т ки дер жав них ви дат ків у ВВП та ких кра їн, як США, Ка на да, Ав ст ра лія,
Япо нія і Но ва Зе лан дія ста нов лять мен ше 40|% й за га лом на ле жать до діа па зо ну
най ниж чих зна чень по каз ни ків по кра ї нах Євро пейсь ко го Со ю зу.

По чи на ю чи з 2001 ро ку, в Укра ї ні цей по каз ник має тен ден цію до зро стан -
ня: з 36,1|% у 2001 ро ці до 45,2|% у 2005 ро ці. Спад на тен ден ція спо сте рі га ла ся 
з 1996 ро ку (50,4|%) по 2001-й від по від но. Та ким чи ном, по каз ник час т ки за галь -
но дер жав них ви дат ків у ВВП в Укра ї ні по сту по во на бли жа єть ся до се ред ніх по -
каз ни ків та ких кра їн, як Че хія, Угор щи на, Поль ща. У 2005 ро ці се ред ній по каз -
ник для цих трьох кра їн ста но вив 45,4|% (таб ли ця 1).

Продовження табл. 1

Дже ре ло: OECD Economic Outlook 80, General government total outlays (Table 25), OECD,
Paris (December 2006). 

При міт ки: Агре го ва ні да ні є кон со лі до ва ни ми ра хун ка ми цен т раль но го уря ду, ре гі о наль -
них та міс це вих ор га нів вла ди і фон дів со ці аль но го за без пе чен ня. За галь ні дер жав ні ви дат ки
ви зна ча ють ся як су ма по точ них та ка пі таль них ви дат ків. Для де яких кра їн од но ра зо ві до хо ди
від про да жу лі цен зій на мо біль ні те ле фо ни за ра хо ву ють ся як від’єм ні ка пі таль ні ви дат ки. 

Див. Дже ре ла та ме то ди Еко но міч но го Огля ду ОЕСР (http://www.oecd.org/eco/sources-
and-methods).

1. Да ні 1995 ро ку від об ра жа ють ре зуль та ти мас ш таб ної при ва ти за ції дер жав них під при -
ємств, що від бу ва ла ся шля хом розповсюдження се ред на се лен ня ва у че рів. За де яки ми оцін ка -
ми, во на ста но ви ла близь ко 9,8 від сот ко вих пун к ти ВВП. У 2003 ро ці ак ти ва ція дер жав них га -
ран тій, пе ре важ но для бан ківсь ко го сек то ру, оці ню ва лась у 6,4 % від за галь них ви трат. 

2. Ви дат ки 1995 ро ку ста нов лять чис ту су му бор гу, прий ня то го від Фон ду успад ко ва них
бор гів. 

3. З ура ху ван ням прий ня то го Цен т раль ним уря дом бор гу Японсь кої за ліз нич ної роз ра -
хун ко вої ком па нії та Осо бо во го ра хун ка, що об слу го вує на ці о наль не лі со ве гос по дар ст во, ви -
дат ки 1998 ро ку бу ло б збіль ше но на 5,3 від сот ко вих пун к ти. Ви дат ки 2000 ро ку міс тять ка пі -
таль ні транс фер ти Де по зит ній стра хо вій ком па нії.

4. З ура ху ван ням ка пі таль них транс фер тів дер жав но му агент ст ву з пи тань жит ло во го гос -
по дар ст ва на за без пе чен ня про по зи ції орен д но го жит ла для гро ма дян із низь ким рів нем до хо -
дів по каз ник ви дат ків у 1995 ро ці мав би бу ти на 4,9 від сот ко вих пун к ти ви щим.

5. Да ні міс тять чис ті опе ра цій ні ви дат ки дер жав них під при ємств. 
6. З ура ху ван ням ви дат ків со ці аль них фон дів. По каз ни ки 2003–2005 ро ків роз ра хо ва но

на під ста ві да них Government finance statistics. Yearbook 2006. – C. 490. ВВП за 2005 рік ста но -
вить 424 741 млн грн (по пе ред ні да ні).

Країни
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Слід за ува жи ти, що се ред кра їн не іс нує оп ти маль но го рів ня або стан дар ту
що до роз мі щен ня дер жав них ви дат ків. Екс пер ти Сві то во го бан ку за сте рі га ють від
ме ха ніч но го ви ко ри стан ня по каз ни ка від но шен ня су куп них дер жав них ви дат ків
до ВВП при по рів няль но му ана лі зі се ред кра їн. Різ ни ця у по рів нян них ці нах,
дер жав них інф ра струк тур, ро лі дер жав но го й при ват но го сек то рів то що утруд ню -
ють зна чи ме по рів нян ня цих по каз ни ків. У кра що му ра зі та ке по рів нян ня мо же
роз кри ти ано ма лії су куп них об ся гів дер жав них ви дат ків у пев них на пря мах ви -
тра чан ня, що ма ють бу ти глиб ше до слід же ні з ви ко ри стан ням три рів не во го ана -
лі зу дер жав них ви дат ків3.

В умо вах пе ре ви щен ня до хо дів над ви дат ка ми по лі тич ний тиск мо же при -
зво ди ти до не ско ор ди но ва но го зни жен ня по дат ків і зро стан ня ви трат, що змен -
шить мож ли вість фі нан су ван ня, на прик лад, струк тур них ре форм, або зни жен ня
бор го вих зо бов’язань.

Справ ді, до свід кра їн із бюд жет ним про фі ци том свід чить, що фіс каль ний ме -
нед ж мент мо же бу ти усклад не ним у цій си ту а ції. Якщо дер жав ні ви дат ки по чи -
на ють зрос та ти з по точ но го рів ня, то опо дат ку ван ня і пов’яза ні з цим ви крив лен -
ня на да лі мо жуть ви яви ти ся ду же проб ле ма тич ни ми. Це особ ли во від чу ва єть ся,
ко ли по тре би у ви тра чан ні дер жав них кош тів і тиск на до хід ну ба зу мо же про дов -
жу ва ти зрос та ти у май бут ньо му, оскіль ки на се лен ня кра їн ОЕСР ста рі шає.

Агре го ва ний рі вень су куп них дер жав них ви дат ків має бу ти зі став ним із за -
галь ни ми мак ро еко но міч ни ми рам ка ми; інак ше ви со кий рі вень або по сту по ве
під ви щен ня де фі ци ту при зво ди ти ме до мак ро еко но міч них дис ба лан сів за леж но
від спо со бів фі нан су ван ня цьо го де фі ци ту. На прик лад, як що де фі цит фі нан су -
єть ся че рез здій с нен ня знач них зов ніш ніх за по зи чень, це мо же при звес ти до бор -
го вої кри зи; ви ко ри стан ня ва лют но го ре зер ву ве де до кри зи ба лан су пла те жів;
емі сія гро шей при зво дить до ін ф ля ції, а на слід ком здій с нен ня ве ли ких внут ріш -
ніх за по зи чень є під ви щен ня ре аль ної від сот ко вої став ки і ви тіс нен ня при ват но -
го сек то ру. Ана ліз по каз ни ків у де яких кра ї нах за свід чує, що ста біль ний і низь -
кий рі вень бюд жет но го де фі ци ту від по ві дає ви щим тем пам зро стан ня еко но мі ки,
ін вес ти цій і ба лан су по точ них ра хун ків. Агре го ва ний рі вень су куп них дер жав них
ви дат ків, що мо же до зво ли ти со бі кра ї на, за ле жить від рів ня стій ко го бюд жет но -
го де фі ци ту і йо го струк ту ри. Для роз ра хун ку рів ня стій ко го де фі ци ту не об хід но
спрог но зу ва ти по каз ник від но шен ня бор гу до ВВП за прий ня тих при пу щень що -
до по пи ту на гро ші, прий нят но го рів ня ін ф ля ції, ре аль ної від сот ко вої став ки 
і тем пів зро стан ня еко но мі ки. Де фі цит є не стій ким, як що від но шен ня бор гу до
ВВП має тен ден цію (або про гно зу єть ся) до зро стан ня4.

По чи на ю чи з 1999 ро ку, ко ли дер жав ний борг в Укра ї ні ста но вив 61,0|% від
ВВП, цей по каз ник має ста лу тен ден цію до зни жен ня. На кі нець 2004 ро ку дер -

3 Pradhan S. Evaluation public spending: a framework for public expenditure reviews // Word
Bank discussion papers; 323. –1996. – С. 5.

4 Pradhan S. Evaluation public spending: a framework for public expenditure reviews // Word
Bank discussion papers; 323. – 1996. – С. 3.
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жав ний борг ста но вив 24,7|% від ВВП, у 2005 ро ці – 18,9|% від ВВП; де фі цит зве -
де но го бюд же ту, без ура ху ван ня фон дів со ці аль но го стра ху ван ня, у 2004 ро ці ста -
но вив 3,2|% від ВВП, у 2005-му – 1,8|%. 

Для ана лі зу стій кос ті де фі ци ту має бу ти чіт ко і зро зу мі ло окрес ле но ме жі
дер жав но го сек то ру, особ ли во як що іс тот на час ти на де фі ци ту виникає на ін ших
рівнях дер жав ної вла ди або пе ре но сить ся на них.

Кон со лі до ва ний де фі цит мо же бу ти ви зна че ний як су куп ний рі вень де фі ци -
тів усіх ви дів дер жав них уста нов, за ви нят ком об ся гів транс фер тів між ци ми уста -
но ва ми. Прин ци по во, щоб кон со лі до ва ний де фі цит міс тив не тіль ки де фі цит
цен т раль но го уря ду, а й ре гі о наль них і міс це вих ор га нів вла ди, фон дів со ці аль -
но го стра ху ван ня і по за бюд жет них фон дів. Зро зу мі ло, що та ка кон со лі да ція об -
ме жу ва ти меть ся на яв ніс тю да них ста тис тич но го і бух гал терсь ко го об лі ку. Однак
не мож ли вість звес ти клю чо ві ком по нен ти по каз ни ка де фі ци ту мо же сут тє во спо -
тво ри ти мак ро еко но міч ну узгод же ність ви дат ко вої ба зи. Вар то до да ти: як що іс -
ну ють знач ні об ся ги де фі ци тів і зо бов’язань дер жав них під при ємств і на віть дер -
жав них бан ків, які вреш ті-решт по род жу ють ся дер жав ним сек то ром, то во ни
та кож ма ють бу ти вклю че ні до де фі ци ту дер жав но го сек то ру управ лін ня. На прик -
лад, 1993 ро ку в Бол га рії вра ху ван ня втрат бан ківсь кої сис те ми за ра ху нок суб -
си дій як дер жав но го внут ріш ньо го бор гу да ло змо гу зро зу мі ти, чим зу мов ле на
три ва ла ін ф ля ція, по при те, що спо сте рі гав ся по мір ний фіс каль ний де фі цит.

В цьо му кон тек с ті оцін ка мак ро еко но міч но го впли ву дер жав них ви дат ків має
ви вча ти та кі пи тан ня:

– чи справ ді про це ду ри оці ню ван ня і пла ну ван ня ви дат ків за без пе чу ють си -
ту а цію, за якої рі шен ня у сфе рі дер жав них ви дат ків прий ма ють ся на осно ві ре -
аль ної оцін ки їхньої вар тос ті і за галь них ре сур с них мож ли вос тей; чи до по ма га -
ють ці про це ду ри за по біг ти збіль шен ню об ся гів ви дат ків (що, ма буть, бу ло
до ціль ним для пом’як шен ня цик ліч но го спа ду) або шля хом пев них дис кре цій -
них за хо дів, або че рез дію ав то ма тич них ста бі лі за то рів у пе рі од по ліп шен ня цик -
ліч них умов;

– чи за до віль ним чи ном на ла год же но кон т роль за здій с нен ням дер жав них
ви дат ків із ме тою за по бі ган ня не ба жа них си ту а цій про тя гом ви ко нан ня бюд жет -
но го пла ну що до ви дат ко вої час ти ни;

– чи за без пе чу єть ся ви тра чан ня бюд жет них кош тів на всіх рів нях дер жав ної
вла ди на леж ним на гля дом і кон т ро лем з бо ку Мі ніс тер ст ва фі нан сів; чи це за ле -
жить від спро мож нос ті ниж чих рів нів дер жав ної вла ди до фі нан су ван ня без до -
по мо ги цен т раль но го уря ду;

– чи буде по дат ко вий тя гар, не об хід ний для фі нан су ван ня дер жав них ви -
трат, прий нят ним з точ ки зо ру на слід ків для еко но міч ної по ве дін ки суб’єк тів гос -
по да рю ван ня; стій ким з точ ки зо ру здат нос ті за по бі га ти роз ми ван ню основ них
по дат ко вих баз;

– чи спри яють пе рі о ди по жвав лен ня до хо дів і стій ко го фіс каль но го ста ну
під ви щен ню ви дат ків, рі вень яких важ ко змі ню ва ти.
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Дер жав ні ви дат ки є важ ли вим за со бом здій с нен ня сус піль но го ви бо ру що до
роз мі щен ня ре сур сів і роз по ді лу до хо ду, що ви зна ча єть ся по лі тич ним про це сом.
Пев ні ці лі, що сто ять за прий нят тям рі шень що до дер жав но го втру чан ня у рин ко -
ве се ре до ви ще, та їх нє об ґ рун ту ван ня ма ють бу ти чіт ко ви зна че ні. Мо ти ва ці я ми та -
ко го втру чан ня мо же бу ти не об хід ність за без пе чен ня шир шо го до сту пу на се лен ня
до сус піль но ко рис них то ва рів і по слуг, аніж це за без пе чу ва ло ся без дер жав но го
втру чан ня, стур бо ва ність що до пев но го впли ву на роз по діл до хо дів, на мі ри у сфе рі
охо ро ни при род но го се ре до ви ща, праг нен ня об ме жи ти дії мо но поль но го управ лін -
ня або спря мо ва ність на ви прав лен ня ін ших форм рин ко вої не до ско на лос ті.

Однак там, де пев ний вид дер жав но го втру чан ня є ви прав да ним, не зав ж ди
слід спо ді ва ти ся ви ключ но на дер жав ні ви дат ки. Во ни ма ють ви ко рис то ву ва ти -
ся за на яв нос ті пев них пе ре ваг від цьо го, а са ме прос то ти, про зо рос ті, спра вед -
ли вос ті або за трат ної ефек тив нос ті. Дер жав не втру чан ня час то здій с ню єть ся за
до по мо гою ви ко ри стан ня різ них ін стру мен тів: дер жав них ви дат ків, ре гу ля тор них
за хо дів, на дан ня пов но ва жень, вве ден ня по дат ко вих сти му лів. До то го ж дер жа -
ва за лу ча єть ся до дво- або три сто рон ніх угод і діє че рез на дан ня ін фор ма ції, по -
лі тич них уста но вок і орі єн та цій. Ці ін стру мен ти, у свою чер гу, мо жуть під си лю -
ва ти ся або вза га лі бу ти за мі не ні са мо ре гу ля тив ною сис те мою за ко нів (або
за ко но дав чих норм), що рег ла мен ту ють еко но міч ну по ве дін ку в дер жав но му 
і при ват но му сек то рах. На прик лад, то ді, ко ли у ба га тьох кра ї нах ак тив но ство рю -
ва ли ся дер жав ні аген ції для по ста чан ня пев них ви дів по слуг, які час то зго дом пе -
ре тво рю ва ли ся у дер жав ні під при єм ст ва і ді яль ність яких ма ла тен ден цію до зло -
в жи ван ня мо но поль ним пра вом або по ста чан ня уні вер саль них по слуг, в ін ших
кра ї нах по діб ні ці лі за га лом до ся га ли ся че рез на дан ня ре гу ля тор них пов но ва жень
або ад мі ніс т ра тив них роз по ряд жень. Більш то го, у де яких кра ї нах, зок ре ма 
у США, ре гу ля тор ні пов но ва жен ня і по дат ко ві сти му ли роз роб ля ли ся з ме тою
за охо чен ня при ват но го сек то ру на да ва ти по слу ги у сфе рі со ці аль но го за хис ту,
зок ре ма у ви гля ді пен сій но го за без пе чен ня та ком пен са цій на лі ку ван ня для дер -
жав них уста нов. При най м ні у сфе рі со ці аль но го за хис ту рі вень вза є мо до пов нен -
ня дер жав них і при ват них ви дат ків у США іс тот ний. Там за галь но дер жав ні ви -
дат ки на со ці аль не стра ху ван ня та со ці аль не за без пе чен ня ста нов лять ли ше 7|%
від ВВП – най ниж чий рі вень се ред кра їн (таб ли ця 2). Але це не озна чає, що дер -
жа ва не тур бу єть ся про со ці аль ний за хист сво їх гро ма дян, оскіль ки дер жав на по -
лі ти ка орі єн то ва на на за сто су ван ня ін ших ін стру мен тів у за без пе чен ні цих фун -
к цій дер жа ви, аніж пря мі бюд жет ні ви дат ки.

Со ці аль ним спря му ван ням дер жав них ви дат ків най більш ви різ ня єть ся Да -
нія. Обся ги дер жав них ви дат ків на гро мадсь кі й со ці аль ні по слу ги тут ста нов лять
у се ред ньо му 45,7|% від ВВП; у то му чис лі 25,7|% від ВВП спря мо ву єть ся дер жа -
вою на со ці аль не стра ху ван ня та со ці аль не за без пе чен ня за су куп них об ся гів ви -
дат ків – 54,2|% від ВВП.

За га лом для роз ви не ної кра ї ни зі ста біль ною рин ко вою еко но мі кою ха -
рак тер ні уста ле ні зна чен ня по каз ни ків час т ки за галь но дер жав них ви дат ків на
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Таб  ли  ця 2. За галь ні дер жав ні ви дат ки на гро мадсь кі й со ці аль ні 
по слу ги*,|% до ВВП

й
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гро мадсь кі й со ці аль ні по слу ги у ВВП, тоб то тем пи зро стан ня но мі наль но го
ВВП і дер жав них ви трат на ці фун к ції май же од на ко ві, при най м ні за остан ні
три ро ки.

У кра ї нах із від нос но мо ло ди ми рин ко ви ми еко но мі ка ми, не що дав но прий -
ня тих до Євро пейсь ко го Со ю зу, – Бол га рії, Поль щі, Че хії, Сло вач чи ни, Лат вії –
час т ки за галь но дер жав них ви дат ків, що спря мо ву ють ся на гро мадсь кі й со ці аль -
ні по слу ги, за 2003–2005 ро ки де що зни зи ли ся. Зок ре ма у Поль щі час т ка на со -
ці аль не стра ху ван ня та со ці аль не за без пе чен ня зни зи ла ся на 1,7 від сот ко вих пун -
к ти, у Лат вії – на 1 від сот ко вий пун к т. Це свід чить про те, що зро стан ня
но мі наль но го ВВП від бу ва єть ся швид ши ми тем па ми, аніж об ся гів дер жав них ви -
дат ків. На прик лад, у Поль щі 2004 ро ку по каз ник но мі наль но го ВВП зріс на 9,6|%,
а ви дат ків на со ці аль ний за хист – на 3,3|%, у 2005 ро ці по каз ник но мі наль но го
ВВП зріс на 6,2|%, а ви дат ків на со ці аль ний за хист – на 2,9|%. 

В Укра ї ні спо сте рі га єть ся про ти леж на тен ден ція. Час т ка дер жав них ви дат ків
на гро мадсь кі й со ці аль ні по слу ги у ВВП за 2003–2005 ро ки зрос ла на 7,2 від -
сот ко вих пун к ти і ста но ви ла у 2005 ро ці 33,0|% від ВВП. Це на віть біль ше, ніж 
у Ве ли кій Бри та нії (30,5|%). Річ не зро стан ня цьо го по каз ни ка у 2005 ро ці ста но -
ви ло 5,7 від сот ко вих пун к ти.

За ува жи мо, що річ не зро стан ня но мі наль но го ВВП у 2004-му, 2005 ро ках
від бу ло ся від по від но на 29,1|% та 23,4|%, а зро стан ня за галь но дер жав них ви дат -
ків на со ці аль ний за хист та со ці аль не за без пе чен ня – на 45|% і 55,4|% від по від -
но. Та ким чи ном, за галь но дер жав ні ви дат ки на гро мадсь кі й со ці аль ні по слу ги,
і зок ре ма на со ці аль не за без пе чен ня, зрос та ють на ба га то швид ши ми тем па ми,
аніж но мі наль ний ВВП.

Дер жав не втру чан ня не зав ж ди не об хід не або до ціль не. Однак як що при ват -
ний сек тор пра цює доб ре, це і є зде біль шо го най кра щим шля хом за без пе чен ня
ви ко нан ня ці лей по лі ти ки. Рі шен ня про здій с нен ня дер жав них ви трат або ін ших

Продовження табл. 2

Дже ре ло: Government finance statistics Yearbook 2006. – IMF. – 2006;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

* Гро мадсь кі й со ці аль ні по слу ги вклю ча ють та кі основ ні гру пи фун к ці о наль ної кла си фі -
ка ції: осві та, охо ро на здо ров’я, со ці аль не стра ху ван ня та со ці аль не за без пе чен ня, жит ло во-
ко му наль не гос по дар ст во, ду хов ний та фі зич ний роз ви ток.
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за хо дів по лі ти ки час то прий ма ють ся без від по від но го й об’єк тив но го оці ню ван -
ня їхньої вар тос ті і на слід ків. По де ко ли це є результатом ви ко ри стан ня не до ско -
на лих сис тем оці ню ван ня, які “вбудовані” у про це с фор му ван ня по лі ти ки. Та -
кож це мо же свід чи ти про тен ден цію до ство рен ня знач ної елек то раль ної
під трим ки пев них по лі тич них за хо дів, то ді як вар тість цих за хо дів, що ви яв ля -
єть ся, на прик лад, у під ви щен ні по дат ків чи від сот ко вих ста вок або ре гу ля тор но -
го тя га ря, по тро ху роз по ді ле на між ве ли кою кіль кіс тю гро ма дян, не під да ю чи
жод но го з них до стат ньо му для утво рен ня ре аль ної опо зи ції об тя жу ван ню. Більш
то го, на віть як що ба ланс ви трат і ви год змі ню єть ся з ча сом, за змі ни еко но міч них
і со ці аль них умов, одер жу ва чі благ мо жуть від сто ю ва ти свої ін те ре си через прин -
ципи політичних подій та програм.

З дру го го бо ку, при оці ню ван ні по єд нан ня дер жав них ви дат ків, ре гу ля тор них
за хо дів, на дан ня ман да тів і по дат ко вих сти му лів слід усві дом лю ва ти, що ре гу ля -
тор ні й по дат ко ві за хо ди не є без вит рат ни ми аль тер на ти ва ми здій с нен ню пря мих
дер жав них ви дат ків, оскіль ки во ни впли ва ють на еко но міч ні сти му ли і по ве дін ку
еко но міч них суб’єк тів. Ри зик, що суп ро вод жує під си лен ня кон т ро лю за ви тра чан -
ням дер жав них кош тів, по ля гає у то му, що ви бір ін стру мен тів по лі тич но го втру -
чан ня мо же змі ню ва ти ся на ко ристь по за бюд жет них ман да тів та ін ших ін стру мен -
тів, сфе ру за сто су ван ня й ре зуль та ти дії яких важ ко ви зна чи ти й оці ни ти. Це
змен шує до ві ру еко но міч них суб’єк тів, зни жу ю чи транс па рен т ність за галь но го на -
бо ру ін стру мен тів по лі тич но го втру чан ня. Схе ми по дат ко вих сти му лів ста ють менш
про зо ри ми, аніж здій с нен ня ви дат ків, що спо ну кає суб’єк тів гос по да рю ван ня до
ре тель ні шо го по дат ко во го пла ну ван ня, особ ли во в умо вах знач но го по дат ко во го
тя га ря. Не до стат ньо роз роб ле ні дер жав ні ре гу ля тор ні за хо ди мо жуть пе ре шкод жа -
ти ін но ва ці ям, ство рю ва ти пев ні бар’єри у тор гів лі, ін вес ти цій но-ін но ва цій ній ді -
яль нос ті; во ни та кож мо жуть бу ти ду же за трат ни ми з точ ки зо ру не спро мож нос ті
рин ків до за галь но го при сто су ван ня до мін ли вих умов.

У ра зі, ко ли дер жав ні ви дат ки вва жа ють га ран то ва ним шля хом до сяг нен ня
ці лей, ма ють бу ти на да ні об ґ рун ту ван ня не тіль ки з при во ду не об хід нос ті ви ді -
лен ня фі нан су ван ня, а й не мож ли вос ті по ста чан ня не об хід них то ва рів і по слуг
(кіль кос ті та якос ті) за не до стат ньо го фі нан су ван ня. Тоб то має бу ти чіт ко об  ґрун -
то ва но ро зум ний рі вень цих ви дат ків. Де які чин ни ки, що спо ну ка ють до ви ді -
лен ня за ви ще них асиг ну вань, на прик лад, у фор мі про грам, від яких мож на від -
мо ви ти ся, або які не мо жуть бу ти адап то ва ни ми до умов, що змі ню ють ся, бу ли
ви кла де ні ви ще. Але іс ну ють та кож при чи ни то го, що на віть у важ ли вих галузях
дер жав них ви дат ків як ін стру мен ту втру чан ня мо же бу ти не до стат ньо. За про вад -
жен ня ви дат ко вих об ме жень “зго ри до ни зу” або не спро мож ність вста нов лен ня
прі о ри те тів ви тра чан ня дер жав них кош тів в умо вах жор ст кої фіс каль ної по лі ти -
ки та кож мо же при звес ти до не від по від но го роз по ді лу асиг ну вань у ча сі. У кра -
ї нах із не роз ви не ною рин ко вою еко но мі кою по дат ко ві ба зи мо жуть не до стат ньо
ви ко рис то ву ва ти ся або бу ти не до стат ньо роз ви не ни ми з при чин, на прик лад, іс -
ну ван ня ве ли кої час т ки ті ньо вої еко но мі ки чи пе ре жи тої фі нан со вої кри зи зі
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знач ни ми й дов го три ва ли ми на слід ка ми, тран зи тив но го пе рі о ду роз вит ку еко но -
мі ки, пе ре хо ду від цен т ралізовано-пла но вої до рин ко вої еко но мі ки. Іно ді по ліп -
шен ня ба зо вих умов фун к ці о ну ван ня при ват но го сек то ру, за про вад жен ня по дат -
ко вих сти му лів, на дан ня ман да тів ін шим рів ням дер жав ної вла ди або ре гу ля тор ні
змі ни мо жуть бу ти ко рис ні ши ми. Але у га лу зях, де дер жа ва не се ви со ку від по ві -
даль ність за ви ко нан ня сво їх фун к цій, при мі ром, осві та, охо ро на здо ров’я або
гро мадсь кі по слу ги, та кі як охо ро на гро мадсь ко го по ряд ку, за без пе чен ня ді яль -
нос ті су до вої сис те ми, мо же не іс ну ва ти ін ших аль тер на тив, аніж здій с нен ня дер -
жав них ви дат ків у від по від них об ся гах5.

З огля ду на ви ще вик ла де не оці ню ван ня ало ка тив ної ефек тив нос ті дер жав -
них ви дат ків має да ти від по ві ді на та кі пи тан ня:

– чи є ви прав да ним дер жав не втру чан ня у сек то ри і сфе ри ді яль нос ті, де
здій с ню ють ся дер жав ні ви дат ки;

– чи по єд нан ня дер жав них ви трат, ре гу ля тор них за хо дів і по дат ко вих сти -
му лів до стат ньо для до сяг нен ня ці лей по лі ти ки у ра зі, ко ли та ке по єд нан ня є об -
ґ рун то ва ним;

– чи від по ві дає ді яль ність кра ї ни з до сяг нен ня ці лей дер жав ної по лі ти ки,
зок ре ма тих, що вста нов лю ють прий нят ний і спра вед ли вий рі вень роз по ді лу до -
хо ду, ви мо ги до ста ну охо ро ни здо ров’я, се ред ньої осві ти, якос ті при род но го се -
ре до ви ща й без пе ки, тим ре сур сам, які роз по ді ля ють ся для них че рез дер жав ні
фун к ції і про гра ми;

– чи іс ну ють га лу зі еко но міч ної ді яль нос ті або со ці аль ної по лі ти ки, де ді -
яль ність дер жа ви ниж ча за на леж ний рі вень (стан дар ти); чи є при чи ною цієї
проб ле ми брак дер жав но го фі нан су ван ня. Якщо це так, яка при чи на не до стат -
ньо го фі нан су ван ня і яким чи ном ця проб ле ма мо же бу ти пом’як ше на?

До те пер ви вча ло ся пи тан ня що до сту пе ня узгод жен ня дер жав них ви дат ків із
за до віль ним мак ро еко но міч ним управ лін ням і фун к ці о ну ван ням, а та кож на леж -
но го ви зна чен ня ро лі дер жав них ви дат ків у цьо му кон тек с ті. Однак уря ди кра їн
та кож ма ють бу ти за ці кав ле ни ми у за без пе чен ні тех ніч ної або опе ра цій ної ефек -
тив нос ті дер жав них ви дат ків, не до пу щен ні мар но трат ст ва дер жав них кош тів. Хо -
ча тех ніч на ефек тив ність дер жав них ви дат ків кон цеп ту аль но від різ ня єть ся від
ало ка тив ної ефек тив нос ті, пер ша ві ді грає важ ли ву роль для розв’язан ня ба га тьох
проб лем, що об го во рю ва ли ся ви ще: за по бі ган ня й уник нен ня тех ніч ної не ефек -
тив нос ті ви тра чан ня кош тів ви віль няє до дат ко ві на яв ні дже ре ла для до сяг нен ня
ці лей дер жав ної по лі ти ки шля хом під ви щен ня ро лі ефек тив ної ало ка ції ре сур сів
се ред про грам і ста тей ви дат ків. Вод но час це сприяє по ліп шен ню управ лін ня
мак ро еко но міч ною по лі ти кою че рез спро щен ня кон т ро лю за ви дат ка ми. З під -
ви щен ням фіс каль ної дис цип лі ни у кра ї нах ОЕСР зрос тає ува га до тех ніч ної
ефек тив нос ті ви дат ків у сфе рі ви роб ниц т ва сус піль но ко рис них то ва рів і по слуг.

5 Atkinson P., Van Den Noord P. Managing public expenditure: some emerging policy issues and a
framework for analysis // Economics Department Working Papers No.285. – OECD. – Feb. 2001. –
С. 19. 
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Існує чи ма ло пе ре шкод для до сяг нен ня ви со ко го рів ня тех ніч ної ефек тив нос -
ті дер жав них ви дат ків. Особ ли во в тих кра ї нах, де фун к ці о ну ють гро міз д кі бю ро -
кра тич ні струк ту ри або від по ві даль ність за прий нят тя рі шень у сфе рі дер жав них
ви дат ків на стіль ки ви со ко цен т ра лі зо ва на, що управ лін цям ниж чих рів нів мо же
бра ку ва ти пов но ва жень для прий нят тя рі шень що до пев них за хо дів, які мог ли б
по ліп ши ти ви ко нан ня їх ніх фун к цій. До то го ж уста ле ні звич ки здій с нен ня про -
це дур і прак ти ки управ лін ня (так звані неформальні правила), жор ст кі нор ми
опла ти пра ці й силь ні по зи ції проф спіл ки у дер жав но му сек то рі мо жуть ді яти в
на пря мі об ме жен ня гнуч кос ті, на прик лад, у ра зі за без пе чен ня най ефек тив ні шо -
го ви ко ри стан ня но вої тех но ло гії. Більш то го, за охо чен ня управ лін ців до під ви -
щен ня ефек тив нос ті ви тра чан ня дер жав них кош тів мо жуть бу ти слаб ки ми, оскіль -
ки ця ефек тив ність мо же під ви щу ва ти ри зик от ри ма ти мен ше ре сур сів, на яв них
для їхньо го ви ко ри стан ня, або управ лі нець не от ри має від по від ної ви на го ро ди6.

Го лов ні пи тан ня, ви світ ле ні ре зуль та та ми оці ню ван ня тех ніч ної ефек тив нос -
ті дер жав них ви дат ків, та кі:

– чи іс ну ють на яв ні під твер д жен ня тех ніч ної ефек тив нос ті ви ко ри стан ня
дер жав них кош тів; чи до ступ на по рів няль на ін фор ма ція, що сто су єть ся оці ню -
ван ня тех ніч ної ефек тив нос ті, на прик лад, для ета лон но го ана лі зу, чи ви ко рис то -
ву єть ся во на як вхід на ін фор ма ція для змін у по лі ти ці;

– чи мо жуть бу ти ви зна че ні сфе ри або на пря ми ви тра чан ня дер жав них кош -
тів, де іс ну ють знач ні мож ли вос ті для під ви щен ня тех ніч ної ефек тив нос ті.

З огля ду на різ ні по лі тич ні кон тек с ти чи ма ло іні ці а тив, що за сто со ву ють ся
в од ній кра ї ні, не мож ли во лег ко впро ва ди ти в ін шій. Але до свід ін ших кра їн мо -
же стати ко рис ною ба зою для за про вад жен ня між на род но го ета лон но го (бен ч -
мар кінг) і по рів няль но го ана лі зу. 

Ви со кий рі вень від кри тос ті у бюд жет них пи тан нях, що пе ред ба чає на яв ність
і до ступ ність точ ної та об’єк тив ної ін фор ма ції що до ви ко ри стан ня дер жав них кош -
тів, вар тос ті дер жав них про грам та ви гід, от ри ма них від їхньої ре алі за ції, за без пе -
чує осно ву для ін фор ма тив них об го во рень бюд жет ної по лі ти ки на дер жав но му рів -
ні та гро мадсь кіс тю. Під ви щу ю чи спро мож ність ви зна чен ня здо ро вих по лі тич них
ви бо рів і по си лю ю чи по лі тич ну під трим ку та ких ви бо рів, фіс каль на від кри тість,
во че видь, сти му лює фіс каль ну дис цип лі ну і ра ці о наль ні ше роз мі щен ня дер жав них
ре сур сів. Більш то го, во на за без пе чує під ґ рун тя для прий нят тя від по від них рі шень
що до спо жи ван ня, за ощад жень та ін вес ти цій до маш ні ми гос по дар ст ва ми, під при -
єм ниць ки ми струк ту ра ми й ін ши ми учас ни ка ми фі нан со во го рин ку.

З ме тою за про вад жен ня і сти му лю ван ня прин ци пів від кри тос ті у сек то рі дер -
жав но го управ лін ня Між на род ний ва лют ний фонд роз ро бив Ко декс на леж ної
прак ти ки із за без пе чен ня про зо рос ті у по дат ко во-бюд жет ній сфе рі (Code of Good
Practices on Fiscal Transparency), а та кож до ку мент, над яким пра цю ва ла ро бо ча гру -

6 Atkinson P., Van Den Noord P. Managing public expenditure: some emerging policy issues and a
framework for analysis // Economics Department Working Papers No.285. – OECD. – Feb. 2001. –
С. 20.
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па ви щих по са до вих осіб у фіс каль ній сфе рі кра їн ОЕСР – Передова прак ти ка
бюд жет ної про зо рос ті кра їн ОЕСР (OECD Best Practices for Budget Transparency).

Ко декс на леж ної прак ти ки із за без пе чен ня про зо рос ті у по дат ко во-бюд жет -
ній сфе рі ґрун ту єть ся на чо ти рьох за са дах:

– чіт кість ви зна чен ня ро лей і від по ві даль нос ті: вста нов лен ня чіт ких гра ниць
між дер жав ним і при ват ни ми сек то ра ми; а та кож, в ме жах дер жав но го сек то ру, –
між фіс каль ною ді яль ніс тю, мо не тар ною ді яль ніс тю і ді яль ніс тю дер жав них під -
при ємств;

– ін фор ма цій на до ступ ність для гро мадсь кос ті: до три ман ня прак ти ки опри -
люд нен ня зро зу мі лої фі нан со вої ін фор ма ції у чіт ко ви зна че ні ча со ві тер мі ни;

– про зо ре фор му ван ня, ви ко нан ня й зві ту ван ня про бюд жет від по від но до
прий ня тих і опри люд не них ста тис тич них і об лі ко вих стан дар тів для дер жав ної
звіт нос ті;

– за без пе чен ня не за леж них га ран тій ці ліс нос ті й узгод же нос ті да них: на -
прик лад, че рез не за леж ний зов ніш ній аудит і ста тис тич ну не за леж ність.

Передова прак ти ка кра їн ОЕСР у за без пе чен ні про зо рос ті у по дат ко во-бюд -
жет ній сфе рі пе ред ба чає7:

– уря ди кра їн ма ють опри люд ню ва ти по пе ред ні бюд жет ні до ку мен ти, в яких
на да ють ся аг ре го ва ні об ся ги до хо дів, ви дат ків, де фі ци ту або над лиш ку бюд жет -
них кош тів за кіль ка мі ся ців до опри люд нен ня офі цій них уря до вих бюд жет них
про по зи цій, які по да ють ся на роз гляд до пар ла мен ту. Ме та цих до ку мен тів по -
ля гає у по дан ні бюд жет ної по лі ти ки в роз рі зі мак ро еко но міч ної і се ред ньо стро -
ко вої пер с пек ти ви, та ким чи ном, ство рю ю чи під ґ рунтя фіс каль ної по лі ти ки;

– бюд жет ні до ку мен ти ма ють міс ти ти до клад ну ін фор ма цію про еко но міч -
ні при пу щен ня, що ви ко рис то ву ють ся, ін фор ма цію про по дат ко ві ви тра ти, фі -
нан со ві зо бов’язан ня, фі нан со ві та не фі нан со ві ак ти ви, зо бов’язан ня з ви пла ти
пен сій та не пе ред ба че ні зо бов’язан ня. Та кож ма ють опри люд ню ва ти ся про між -
ні мо ні то рин ги, по нов лю ва ні зві ти, за ключ ні мі сяч ні, пів річ ні, річ ні зві ти то що;

– річ ні фі нан со ві зві ти (або ра хун ки сек то ру дер жав но го управ лін ня) ві ді -
гра ють роль по год же ної по зи ції для ці лей пар ла мен ту й ши ро ко го об лі ку і ма ють
бу ти за ві ре ні ауди то ром. Про зо рі фі нан со ві зві ти ма ють міс ти ти ін фор ма цію про
ви ко нан ня бюд же ту, струк ту ру бор гів і за по зи чень, дер жав ні зо бов’язан ня, не -
пе ред ба че ні зо бов’язан ня, дер жав ні гро шо ві фон ди й за са ди об лі ко вої по лі ти ки. 

На сьо год ні в Укра ї ні чин на сис те ма об лі ку у сфе рі дер жав но го управ лін ня,
а са ме ка со вий ме тод, не ство рює до стат ньої мож ли вос ті для ефек тив но го ана лі -
зу бюд жет но-по дат ко вої по лі ти ки, ви мі рю ван ня, мо ні то рин гу й оцін ки впли ву
на еко но мі ку та со ці аль не ста но ви ще кра ї ни за хо дів дер жав ної бюд жет ної по лі -
ти ки, оскіль ки ка со ві опе ра ції не від об ра жа ють від по від ним чи ном ані мо мен ту
здій с нен ня опе ра ції, ані її впли ву на змі ну ак ти вів. 

7 Atkinson P., Van Den Noord P. Managing public expenditure: some emerging policy issues and a
framework for analysis // Economics Department Working Papers No.285. – OECD. – Feb. 2001. –
С. 21.
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Но ві ви мо ги до під звіт нос ті ор га нів дер жав но го управ лін ня ма ють вклю ча ти
від по ві даль ність не тіль ки за ро зум не управ лін ня фі нан са ми, а й за ефек тив ність
бюд жет ної по лі ти ки і до сяг нен ня ре зуль та тів у рам ках ча со вих і ре сур с них об ме -
жень. Для цьо го слід по етап но за про вад жу ва ти ви ко ри стан ня у бюд жет но му об -
лі ку ме то ду на ра ху вань, здій с ню ва ти ін тег ра цію бюд жет но го об лі ку з бюд жет ною
кла си фі ка цією, об’єд на ти бух гал терсь кий об лік ви ко нан ня бюд же ту і об лік у бюд -
жет них уста но вах.

Облік ме то дом на ра ху вань ге не рує ін фор ма цію, що від об ра жає май бут ні фі -
нан со ві на слід ки по точ них на пря мів бюд жет ної по лі ти ки (або пла ни по точ ної
по лі ти ки що до май бут ніх ре сур сів). І це, вреш ті-решт, ство рює під ґ рун тя для ви -
ва же ні шої бюд жет ної по лі ти ки, мі ні мі зує ри зи ки прий нят тя не за без пе че них зо -
бов’язань.

По діб на сис те ма об лі ку дасть змо гу фор му ва ти пов ні та якіс ні зві ти про ви -
ко нан ня бюд же ту, про опе ра ції сек то ру дер жав но го управ лін ня, а та кож на да ва -
ти не об хід ну ін фор ма цію для від по ві даль них ви ко нав ців і ад мі ніс т ра то рів про грам. 

Об’єд нан ня бух гал терсь ко го об лі ку ви ко нан ня бюд же ту й об лі ку в бюд жет -
них уста но вах пе ред ба чає, що всі ак ти ви й зо бов’язан ня від по від но го рів ня вла -
ди ма ють бу ти від об ра же ні у ба лан сах цих ор га нів вла ди. Крім по каз ни ків ка со -
во го ви ко нан ня бюд же ту, бюд жет на звіт ність має міс ти ти по каз ни ки про ак ти ви
й зо бов’язан ня дер жа ви, по каз ник чис то го рів ня доб ро бу ту – чис ту вар тість, що
ха рак те ри зує фі нан со ву ді яль ність дер жа ви.

Та ка сис те ма звіт нос ті дасть змо гу не тіль ки фор му ва ти звіт ність з ме тою
прий нят тя рі шень у бюд жет но-по дат ко вій по лі ти ці. Гар мо ні за ція сис те ми бюд -
жет но го об лі ку з ко мер цій ним об лі ком, а та кож за сто су ван ня між на род них ста -
тис тич них стан дар тів ство рює ана лі тич ну осно ву для оці ню ван ня впли ву сек то ру
дер жав но го управ лін ня на еко но мі ку кра ї ни з точ ки зо ру сис те ми на ці о наль них
ра хун ків і зі став лен ня по каз ни ків ді яль нос ті сек то ру дер жав но го управ лін ня з ана -
ло гіч ни ми по каз ни ка ми ін ших кра їн у рам ках ста тис ти ки дер жав них фі нан сів. 

Та ким чи ном, для вра ху ван ня всіх еко но міч них опе ра цій у дер жав но му сек -
то рі, що пов’яза ні з ви роб ниц т вом, роз по ді лом і пе ре роз по ді лом до хо дів, на ко -
пи чен ням ак ти вів та ін ши ми ас пек та ми ви роб ни чих про це сів, тоб то всіх еле мен -
тів, що фор му ють на ці о наль не ба гат ст во, не об хід но за про вад жу ва ти ме тод
на ра ху вань у сек то рі дер жав но го управ лін ня.

Крім то го, що не менш важ ли во, та ка ін фор ма ція і її до ступ ність спри я ти ме
по ін фор мо ва нос ті сус піль ст ва у пи тан нях еко но міч ної по лі ти ки, що ре алі зу єть -
ся, по си лен ню до ві ри й під трим ки ді яль нос ті уря ду. 

Остан ні ми ро ка ми чи ма ло кра їн за про ва ди ли прак ти ку ви ко ри стан ня се ред -
ньо стро ко вих бюд жет них об ме жень для аг ре го ва них об ся гів дер жав них ви дат ків,
які за зви чай роз роб ля ють ся на тер мін від 3-х до 5-ти ро ків. У де яких кра ї нах рів -
ні се ред ньо стро ко вих бюд жет них об ме жень ма ють до дер жу ва ти ся ра зом із вста -
нов ле ни ми се ред ньо стро ко ви ми ці льо ви ми зна чен ня ми для од нієї або кіль кох
фіс каль них змін них, та ких як, на прик лад, пи то ма ва га де фі ци ту (або про фі ци ту)
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у ВВП, об сяг дер жав но го бор гу як від со ток у ВВП, об ся ги дер жав них до хо дів і ви -
дат ків у від сот ках до ВВП, а та кож ці по каз ни ки в аб со лют них зна чен нях. За про -
вад жен ня та ко го ме ха ніз му здій с ню єть ся з огля ду на той факт, що річ не бюд же -
ту ван ня мо же при род но під си лю ва ти ко рот ко стро ко ву спря мо ва ність вер дик тів
по са до вих осіб, що ухва лю ють по лі тич ні рі шен ня, і, та ким чи ном, май бут ня  еко -
но мічна цін ність цих рі шень за ли ша єть ся по за ува гою, а та кож втра ча єть ся мож -
ли вість ви бо ру най кра що го шля ху роз мі щен ня ре сур су й прий нят но го ча со во го
діа па зо ну здій с нен ня ви трат. Більш то го, по де ко ли се ред ньо стро ко ві об ме жен ня
за без пе чу ють “зак ріп лен ня” ви дат ко вих асиг ну вань за се ред ньо стро ко ви ми про -
ек та ми за ро ка ми, тоб то ві ді гра ють роль своє рід но го яко ря. За про вад жен ня се ред -
ньо стро ко вих бюд жет них об ме жень зо бов’язує уряд оці ню ва ти вплив по точ них
бюд жет них рі шень на дер жав ні фі нан си у май бут ньо му і вра хо ву ва ти змі ни струк -
тур них і де мо гра фіч них чин ни ків, під ви щен ня рів ня дер жав но го бор гу, а та кож
роз ви ток цик ліч но го ста ну еко но мі ки. Вод но час це об ме жує не ефек тив не ви тра -
чан ня дер жав них кош тів, що мо же бу ти при чи ною ви ді лен ня асиг ну вань для ба -
га то річ них про ек тів тер мі ном на один рік. Для успіш но го здій с нен ня кон т ро лю
за дер жав ни ми ви дат ка ми й фіс каль ною дис цип лі ною важ ли во, щоб се ред ньо -
стро ко ві об ме жен ня під три му ва ли ся об’єк тив ни ми сис те ма ми оцін ки ви трат них
про грам (про грам ним ана лі зом) й за про вад жу ва ли ся на осно ві ре аліс тич них еко -
но міч них при пу щень, оскіль ки са ме во ни є основ ним чин ни ком, що ви зна чає,
так би мо ви ти, до звіл на за галь ний об сяг ви дат ко во го пор т фе ля.

У де яких кра ї нах бу ли за про вад же ні фіс каль ні пра ви ла, які ав то ма тич но впро -
вад жу ва ли пев ні сан к ції або за хо ди у ра зі, ко ли ці льо ві по каз ни ки або гра нич ні
зна чен ня, вста нов ле ні се ред ньо стро ко ви ми об ме жен ня ми, по ру шу ва ли ся. Ві до -
мим при кла дом є за кон США “Про ви ко нан ня бюд же ту” від 1990 ро ку (Budget
Enforcement Act), в яко му вста нов лю ва ли ся гра нич ні об ме жен ня на ви дат ки, які,
вже за твер д же ні ви бор ни ми по са дов ця ми, ви ко ну ва ли ся на ви мо гу про ком пен -
са цію будь-яких до дат ко вих об ся гів ви дат ків шля хом ско ро чен ня ін ших ви дат ко -
вих зо бов’язань без від нос но до за галь но го фіс каль но го ста ну. Це ста ло знач ним
внес ком у по ліп шен ня фіс каль ної дис цип лі ни, хо ча у пе рі о ди під ви щен ня бюд -
жет но го про фі ци ту до три ман ня гра нич них ви дат ко вих об ме жень ви кли ка ло труд -
но щі. Ще ра ні ше, де що від мін ний від остан ньо го, але та кож за сно ва ний за прин -
ци пом вста нов лен ня фіс каль них пра вил, за кон США “Про зба лан со ва ний
бюд жет і над зви чай ний кон т роль за де фі ци том” (за ко ни Грем ма–Руд ма на–Хол -
лін г за від 1985-го й 1987 ро ків – Gramm–Rudman–Hollings lows), ви зна чав кон -
т роль ні зна чен ня де фі ци ту, що ма ли ви ко ну ва ти ся за до по мо гою про це ду ри сек -
вес т ру ван ня (рів но мір но го ско ро чен ня ви дат ків) пев них ви дат ко вих про грам.
Зго дом цей за кон бу ло дис кре ди то ва но, то му що йо го ме та, яка го лов ним чи ном
по ля га ла у ско ро чен ні де фі ци ту, бу ла зго дом від кла де на, оскіль ки за кон не був
під кріп ле ний вза єм ною зго дою, де са ме по тре бу ва ло ся вре гу лю ван ня. А по ру шен -
ня ці льо вих по каз ни ків де фі ци ту бу ло знач ною мі рою зу мов ле не чин ни ка ми, що
бу ли по за дією управ лін ня або впли ву по лі тич но го про це су, на прик лад, еко но -
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міч ний спад. Вреш ті-решт, сек вес т ру ван ня, по кли ка не усу ну ти зро стан ня де фі -
ци ту, бу ло зде біль шо го й по лі тич но не здій с нен ним8.

Обме жен ня у ви ко ри стан ні під хо ду, за сно ва но го на вста нов лен ні фіс каль них
пра вил, по ля га ють у то му, що, оскіль ки пар ла мент має пев ні кон с ти ту цій ні об ме -
жен ня, уряд не мо же зо бов’яза ти ані се бе, ані на ступ ні уря ди ви ко ну ва ти май бут -
ній курс дій. По стій не зво лі кан ня із за хо да ми що до здій с нен ня сек вес т ру ван ня дер -
жав них ви дат ків, яких ви ма гав за кон США “Про зба лан со ва ний бюд жет і
над зви чай ний кон т роль за де фі ци том”, є то му при кла дом. Це спо ну ка ло де які кра -
ї ни до ви бо ру менш ам біт них аль тер на тив, які за ко но дав чо за твер д жу ють не пра -
ви ла, а фіс каль ні прин ци пи, які роб лять ак цент на про зо рос ті бюд жет но го про це -
су, вста нов лю ють ме жі для пуб ліч них об го во рень, під ви щу ють рин ко ву дис цип лі ну
в та кий спо сіб, щоб зму си ти уряд до три му ва ти ся вста нов ле них прин ци пів. Най біль -
ше зу силь в цьо му на пря мі бу ло до кла де но у Но вій Зе лан дії із прий нят тям за ко ну
“Про фіс каль ну від по ві даль ність” (Fiscal Responsibility Act) у 1994 ро ці, в яко му ви -
зна че но за са ди від по ві даль но го фіс каль но го ме нед ж мен ту. За кон не вста нов лює
кон к рет них ці льо вих зна чень бюд жет них па ра мет рів, але зо бов’язує уряд об ґ рун то -
ву ва ти будь-яке від хи лен ня від за ко но дав чо вста нов ле них прин ци пів, ви зна ча ти
тер мін, про тя гом яко го він має на мір від хи ли ти ся від прин ци пу, та шля хи по вер -
нен ня до цих прин ци пів. По діб ні за ко но дав чі нор ми бу ли за про вад же ні у Ве ли кій
Бри та нії – Ко декс фіс каль ної ста біль нос ті (Code for Fiscal Stability) та Ав ст ра лії –
Хар тія про до сто вір ність бюд же ту (Charter of Budget Honesty).

За про вад жен ня ана лі зу бюд жет них ви дат ків, зок ре ма про грам но го ана лі зу,
са ме по со бі не за без пе чує під ви щен ня ефек тив нос ті. Вод но час ду же важ ли во,
щоб ана ліз дер жав них ви дат ків здій с ню вав ся ре гу ляр но і був все осяжним.

Не об хід но не тіль ки за про ва ди ти удос ко на ле ний ана ліз бюд жет них ви дат -
ків, а й ви ко рис то ву ва ти бюд жет ний про цес як ін стру мент під ви щен ня кін це -
вих ре зуль та тів й управ лін ня ни ми. Біль шість кра їн ви знає не об хід ність та ко го
під хо ду і вба чає ко ристь від йо го за сто су ван ня. Слід по стій но праг ну ти, щоб су -
куп ність про грам, струк ту ро ва на згід но із вста нов ле ни ми ці ля ми й за вдан ня ми,
ста ва ла пов ні шою й дос ко на лі шою. Важ ли вим ас пек том для роз ши рен ня ре фор -
ми є чіт кі ше ви зна чен ня про грам. У кра ї нах, де ре гу ляр ний пе ре гляд су куп нос ті
про грам не від бу ва єть ся, із ре фор ма ми за зви чай зво лі ка ють, і во ни не до ся га -
ють своєї ме ти.

У цен т рі ува ги має бу ти вне сок сис те ми ви мі рю ван ня у під ви щен ня ефек -
тив нос ті роз по ді лу бюд жет них кош тів й управ лін ня бюд жет ни ми про гра ма ми.
Важ ли во узго ди ти ви мі рю ван ня без по се ред ніх ре зуль та тів із ви мі рю ван ням кін -
це вих со ці аль но-еко но міч них ре зуль та тів. Вод но час мо же ви ник ну ти по тре ба 
у ви ко ри стан ні за мін них або до по між них по каз ни ків для від об ра жен ня усіх мож -
ли вих на слід ків ді яль нос ті.

8 Atkinson P., Van Den Noord P. Managing public expenditure: some emerging policy issues and a
framework for analysis // Economics Department Working Papers No.285. – OECD. – Feb. 2001. –
С. 24.
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Зрос тає ро зу мін ня то го, на скіль ки важ ли во роз різ ня ти по каз ни ки, що ви мі -
рю ють кін це ві со ці аль но-еко но міч ні ре зуль та ти, без по се ред ні ре зуль та ти і вкла -
де ні ре сур си. Хо ча ко жен із цих на бо рів по каз ни ків є вкрай важ ли вим, ще важ -
ли ві шим є те, яким чи ном во ни пов’яза ні один з од ним і як во ни за без пе чу ють
зв’язок ді яль нос ті роз по ряд ни ків бюд же тів із кін це ви ми со ці аль но-еко но міч ни -
ми на слід ка ми. Для ба га тьох кра їн роз роб лен ня по каз ни ків, що від об ра жа ють та -
кий зв’язок кон к рет них про грам і про ек тів із кін це вим со ці аль но-еко но міч ним
ефек том від їхньої ре алі за ції, за ли ша єть ся проб лем ним. Не остан ню роль у цьо -
му ві ді гра ють чис лен ні зов ніш ні чин ни ки, що впли ва ють на кін це ві ре зуль та ти,
і ті, що пе ре бу ва ють по за кон т ро лем мі ніс терств і ві домств.

Най ус піш ні ши ми сис те ма ми є ті, в яких ба зо вий бюд жет ний ана ліз до пов -
не но ін ши ми про це ду ра ми, роз роб ле ни ми з ме тою роз ши рен ня меж фор маль -
них бюд жет них за явок й ана лі зу вста нов ле них стра те гіч них на пря мів та ефек тив -
нос ті здій с нен ня ви дат ків як по точ но го бюд же ту, так і май бут ньо го.

Про це си і про це ду ри оці ню ван ня різ но ма ніт ні, але всі во ни скла да ють ся 
з та ких за хо дів9:

– ви бір клю чо вих га лу зей бюд же ту для глиб шої і ре тель ної пе ре вір ки на по -
стій ній осно ві; 

– мо ні то ринг ви дат ків з ме тою вста нов лен ня ре аль но го ви ко ри стан ня ре -
сур сів і ре аль них ре зуль та тів у клю чо вих га лу зях по рів ня но з тим, що бу ло за пла -
но ва но;

– оцін ка ефек тив нос ті: чи мож на бу ло до сяг ти за яв ле них ці лей за ниж чо го
рів ня по стій них ви дат ків за ра ху нок дос ко на лі ших ме ха ніз мів і ме то дів ало ка ції
бюд жет них ре сур сів;

– ре алі за ція про гра ми ана лі зу бюд жет них ви дат ків за га лу зя ми й мо ні то рин -
гу ви дат ків за най важ ли ві ши ми на пря ма ми як скла до во го еле мен ту ком п лек с но -
го бюд жет но го про це су, що за без пе чує прий нят тя об ґ рун то ва них рі шень що до
роз по ді лу бюд жет них ре сур сів.

Отже, про це ду ри все охоп но го ана лі зу дер жав них ви дат ків на по стій ній осно -
ві є скла до вим еле мен том фор му ван ня мак ро еко но міч ної, зок ре ма фіс каль ної,
по лі ти ки, пла ну ван ня дер жав них ви дат ків і бюд же ту ван ня в ці ло му. Оці ню ван -
ня дер жав них ви дат ків і з точ ки зо ру мак ро еко но міч них на слід ків, і як фор ми
дер жав но го втру чан ня на дасть шир ші мож ли вос ті для роз роб лен ня ефек тив них
стра те гій дер жав но го ре гу лю ван ня, під ви щен ня ре зуль та тив нос ті ді яль нос ті ви -
ко нав чої вла ди й сек то ру дер жав но го управ лін ня.

9 Брук П. Бюд жет ная ре фор ма в Рос сий ской Фе де ра ции: до стиг ну тые ус пе хи и по лу чен -
ный опыт // Бан нок Кон сал тинг. – 2004. – С. 18.
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