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ФІНАНСУВАННЯ БЮДЖЕТУ 
ТА ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ 

Розглянуто сучасний стан фінансування бюджетного дефіциту в Україні. Визначено підходи
до формування обсягів та структури дефіциту державного бюджету, проблеми забезпечення
економічного зростання та шляхи вирішення соціальних питань.

The author examines the modern state of financing budgetary deficit in Ukraine and determines
approaches toward the formation of volumes and structure of state budget deficit, problems which
ensure economic growth and ways of solving social questions.

Бюд жет ний де фі цит є важ ли вим ін с тру мен том дер жав ної фі нан со вої по лі -
ти ки й мо же справ ля ти знач ний впли в на еко но міч не та со ці аль не ста но ви ще
кра ї ни, а та кож бу ти чин ни ком при ско рен ня або стри му ван ня по сту паль но го
роз вит ку. Бюд жет на по лі ти ка спря мо ву єть ся на за без пе чен ня та ко го фі нан су ван -
ня бюд же ту, яке спри яє еко но міч но му зро стан ню, ство рен ню на леж них фі нан -
со вих умов для роз вит ку кра ї ни та розв’язан ню склад них со ці аль них проб лем.

При цьо му кож на кра ї на має пев ні особ ли вос ті, які по тріб но вра хо ву ва ти в
хо ді ви ко ри стан ня та ко го ва же ля, як бюд жет ний де фі ци т. Для ви зна чен ня під -
хо дів до фі нан су ван ня бюд жет но го де фі ци ту в Ук ра ї ні по тріб но оці ни ти мож ли -
ві на слід ки йо го впли ву на роз ви ток еко но мі ки й розв’язан ня со ці аль них проб -
лем. На ці о наль на бюд жет на по лі ти ка має спря мо ву ва ти ся на на ро щу ван ня
бюд жет но го по тен ці а лу та збіль шен ня дер жав них ви дат ків. Це по яс ню єть ся не -
об хід ніс тю розв’язан ня проб лем со ці аль ної сфе ри, струк тур ної пе ре бу до ви та під -
ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня но  ї еко но мі ки. 

За лу чен ня до дат ко вих ре сур сів до дер жав но го бюд же ту, як пра ви ло, роз гля -
да єть ся віт чиз ня ни ми та за ру біж ни ми на у ков ця ми як важ ли вий фак тор за без пе -
чен ня еко но міч но го та со ці аль но го роз вит ку кра ї ни. До слід жен ню цьо го пи тан -
ня при свя че но пра ці ба га тьох ві до мих на у ков ців: Ш. Блан кар та, В.В. Ко зю ка, 
С.В. Льо воч кі на, Ц.Г. Ог ня, В.М. Опа рі на, А. Прем чан да, В.М. Фе до со ва та ін.
Пе ре важ на біль шість уче них вва жа ють, що мо бі лі за ція кош тів із ви ко ри стан ням
та ко го ва же ля, як бюд жет ний де фі ци т, є ос но вою збіль шен ня ви дат ків бюд же ту.
Вод но час ви ни кає ба га то проб лем, які по тре бу ють по глиб ле но го до слід жен ня. Це,
зок ре ма, ви зна чен ня на пря мів ви ко ри стан ня за лу че них ре сур сів, умо ви про ве ден -
ня мо бі лі за ції кош тів, по ря док та тер мі ни по га шен ня дер жав них зо бов’язань,
мож ли вос ті здій с нен ня опе ра цій із бор го ви ми фі нан со ви ми ін с тру мен та ми на фі -
нан со вих рин ках, ре фі нан су ван ня та ре с трук ту ри за ції за по зи чень. 
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Ме тою да ної ро бо ти є ви зна чен ня під хо дів до фор му ван ня об ся гів та струк -
ту ри де фі ци ту дер жав но го бюд же ту Ук ра ї ни з ме тою спри ян ня еко но міч но му
зро стан ню та розв’язан ню со ці аль них проб лем.

Пер шо чер го ва ви мо га до за сто су ван ня та ко го фі нан со во го ва же ля – за зда -
ле гідь ви зна че ний, ці льо вий ха рак тер ви ко ри стан ня за лу че них ре сур сів. Ра зом із
тим пи тан ня, на які кон к рет но про гра ми по вин ні спря мо ву ва ти ся за лу че ні кош -
ти, є дис ку сій ним. Як пра ви ло, про по ну єть ся ви ко рис то ву ва ти та кий ре сурс для
за без пе чен ня ін вес ти цій но го роз вит ку дер жа ви. А фі нан су ван ня по точ них ви дат -
ків ре ко мен ду єть ся здій с ню ва ти за ра ху нок до хо дів бюд же ту.

Як при клад роз гля не мо до свід Угор щи ни, де про тя гом ос тан ніх ро ків та кий
фі нан со вий ва жіль, як бюд жет ний де фі цит, ви ко рис то ву єть ся до сить ак тив но
(табл. 1).

До сить ви со кі по каз ни ки бюд жет но го де фі ци ту в Угор щи ні не є важ ли вим
чин ни ком стри му ван ня еко но міч но го зро стан ня. Збіль шен ня час т ки де фі ци ту до
9|% ВВП у 2002 ро ці суп ро вод жу ва ло ся під ви щен ням тем пів при рос ту ВВП із
4,1|% (2001) до 4,3|%. А у 2003 ро ці, не зва жа ю чи на по міт не змен шен ня по каз -
ни ка де фі ци ту бюд же ту, при ріст ВВП ско ро тив ся до 4,1|%. Ви ко ри стан ня цьо го
ва же ля фі нан со вої по лі ти ки роз гля да єть ся угор сь ки ми на у ков ця ми як фак тор
під трим ки еко но міч но го зро стан ня. Про те че рез мож ли вий не га тив ний вплив на
мак ро е ко но міч ну ста біль ність по став ле но за вдан ня по сту по во го змен шен ня де -
фі ци ту бюд же ту цен т раль но го уря ду. При цьо му важ ли вою умо вою є за без пе чен -
ня еко но міч но го зро стан ня та під трим ка ста біль но го роз вит ку кра ї ни1.

Еко но мі ка Ук ра ї ни по тре бує знач них фі нан со вих ре сур сів для про ве ден ня
ре форм у ба га тьох сфе рах. Об ме жен ня фі нан су ван ня де фі ци т у бюд же т у за умов
не до стат нос ті ін вес ти цій них ре сур сів змен шує об ся ги ви дат ків, що спря мо ву -

1
Economic Outlook for Hungary 2007 (Forecast № 2). – GKI Economic Research Co.

Budapest. – May 2007. – 50 p.

Т а б  ли  ця 1. Де фі ци т бюд же ту цен т раль но го уря ду Угор щи ни 
у 2001–2007 роках

Дже ре ло: Economic Outlook for Hungary 2007 (Forecast № 2). – GKI Economic Research
Co. Budapest. – May 2007. – 50 p., Statistical Annex. P. 4.
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ють ся на роз ви ток еко но мі ки та розв’язан ня со ці аль них проб лем, то му не об -
хід на ак тив на по лі ти ка що до збіль шен ня фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту.

До ак ту аль них проб лем за лу чен ня й ви ко ри стан ня ре сур сів за умов бюд жет -
но го де фі ци ту слід від нес ти:

– фі нан со ве за без пе чен ня про ве ден ня струк тур ної пе ре бу до ви еко но мі ки
(особ ли во роз ви ток рин ко вої інф ра с трук ту ри);

– розв’язан ня со ці аль них проб лем;
– сти му лю ван ня внут ріш ньо го по пи ту;
– за лу чен ня зов ніш ніх ін вес ти цій.
У ра зі прий нят тя рі шен ня сто сов но зат вер джен ня бюд же ту з де фі ци том за лу -

че ні кош ти по вин ні ви ко рис то ву ва ти ся пе ре важ но для фі нан су ван ня ці льо вих дер -
жав них про грам, спря мо ва них на за без пе чен ня еко но міч но го зро стан ня та ви рі -
шен ня гос т рих со ці аль них пи тань. Ме та та кої бюд жет ної по лі ти ки – до сяг нен ня
еко но міч но го та со ці аль но го ефек ту на за галь но дер жав но му або міс це во му рів нях. 

Згід но з про гно зом ди на мі ки по каз ни ків зве де но го бюд же ту Ук ра ї ни (бюд -
жет ної стра те гії уря ду) об сяг фі нан су ван ня дер ж бюд же ту з 2008-го до 2010 ро ку
по міт но збіль шу єть ся. При цьо му час т ка де фі ци ту у від но шен ні до ВВП за ли ша -
єть ся не змін ною (табл. 2).

На 2007 рік за пла но ва но знач не збіль шен ня об ся гів фі нан су ван ня дер жав -
но го бюд же ту (табл. 3). Змі ню єть ся і йо го струк ту ра.

До 2010 ро ку за галь на су ма фі нан су ван ня де фі ци ту дер жав но го бюд же ту
Укра ї ни ста но ви ти ме май же 24 млрд грн. Та ким чи ном, узя то курс на збіль шен ня

Таб  ли  ця 2. Про гноз фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту Укра ї ни 

Дже ре ло: Про гноз по каз ни ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни за основ ни ми ви да ми до хо дів,
ви дат ків і фі нан су ван ня на 2008–2010 ро ки, схва ле ний По ста но вою Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра -
ї ни від 25 ве рес ня 2006 ро ку № 1359.

Т аб  ли  ця 3. Фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту Укра ї ни у 2007 ро ці, млрд грн

Дже ре ло: За кон Укра ї ни “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” (зі змі на ми, вне -
се ни ми згід но з За ко ном Укра ї ни від 01.06.2007 року № 1119-V).

Показник
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та ко го фі нан су ван ня за умов за без пе чен ня ста біль ної час т ки бюд жет но го де фі -
ци ту (2,55|%) до ВВП. 

Прий нят тя рі шен ня про за лу чен ня фі нан со вих ре сур сів за умов бюд жет но го
де фі ци ту пе ред ба чає не тіль ки ви зна чен ня йо го об ся гів. Зат вер джен ня бюд же ту з
де фі ци том ви ма гає вра ху ван ня ба га тьох фак то рів, та ких як вар тіс ть мо бі лі зо ва них
кош тів, пе ре лік об’єк тів ін вес ту ван ня, ри зи ки за лу чен ня та ви ко ри стан ня фі нан -
со вих ре сур сів, вплив де фі ци ту на ди на мі ку по каз ни ків ін ф ля ції. 

До слід жен ня проб лем бюд жет но го де фі ци ту в Ук ра ї ні, як пра ви ло, зво дить -
ся до роз гля ду пи тань що до йо го пок рит тя та впли ву на ди на мі ку по каз ни ків дер -
жав но го бор гу й фі нан со вої стій кос ті кра ї ни. Але не менш важ ли во ви зна чи ти
на пря ми та умо ви ви ко ри стан ня за лу че них кош тів. Перш ніж ви зна ча ти об ся ги
де фі ци ту бюд же ту на пла но вий пе рі од, по тріб но про вес ти ана ліз та за твер ди ти
пе ре лік прі о ри тет них ін вес ти цій них про ек тів, які бу дуть фі нан су ва ти ся за ра ху -
нок мо бі лі зо ва них ре сур сів. Це роз ви ток рин ко вої інф ра с трук ту ри, впро вад жен -
ня ін но ва цій них про ек тів, сти му лю ван ня під при єм ниць кої ді яль нос ті, дер жав на
під трим ка прі о ри тет них га лу зей еко но мі ки, енер го збе ре жен ня та ін. У ок ре мих
ви пад ках до ціль но пе ред ба чи ти спря му ван ня кош тів на фі нан су ван ня со ці аль -
них про грам.

Фі нан су ван ня бюд жет но го де фі ци ту по вин не ста ти ос но вою ре а лі за ції дер -
жав них про грам, на ці ле них на ство рен ня умов для за без пе чен ня еко но міч но го
зро стан ня та збіль шен ня об ся гів дер жав них ак ти вів. Со ці аль ний ефект до ся га -
єть ся шля хом по ліп шен ня якос ті на дан ня со ці аль них по слуг. Слід вра хо ву ва ти й
те, що фі нан су ван ня ін вес ти цій них про ек тів за ра ху нок бюд жет них кош тів впли -
ває на роз ви ток не тіль ки дер жав но го сек то ру, а й під при єм ниць кої ді яль нос ті,
а та кож на опе ра ції на внут ріш ніх і зов ніш ніх рин ках.

На 2007 рік пе ред ба че но ці льо ве ви ко ри стан ня коштів від при ва ти за ції дер жав -
но го май на на під трим ку па лив но- е нер ге тич но го ком п лек су, жит ло во- ко му наль но -
го гос по дар с т ва та со ці аль но- е ко но міч но го роз вит ку ре гі о нів, аг ро про мис ло во го
ком п лек су, об роб ної про мис ло вос ті, бу ді вель ної га лу зі (сти му лю ван ня бу дів ниц т ва
та ре кон с т рук ції жит ла). Ви зна чен ня кон к рет них на пря мів ви ко ри стан ня над ход -
жень від при ва ти за ції ста не ос но вою їх ра ці о наль ні шо го ви ко ри стан ня. Ра зом із тим
ви тра чан ня кош тів, за лу че них від при ва ти за ції дер жав но го май на в Ук ра ї ні, по тре -
бує де таль ні шої рег ла мен та ції. З ог ля ду на стан еко но міч но го й со ці аль но го роз вит -
ку Ук ра ї ни, ре сур си, за лу че ні від при ва ти за ції, до ціль но роз по ді ли ти на де кіль ка на -
пря мів2, виз на чив ши їх  об ся ги для кож но го бюд жет но го ро ку (пе рі о ду). 

Над ход жен ня від при ва ти за ції дер жав но го май на в Ук ра ї ні ві ді гра ють важ -
ли ву роль у фі нан су ван ні бюд же ту. Зок ре ма, фі нан су ван ня де фі ци ту бюд же ту у
2004 ро ці здій с ню ва ло ся пе ре важ но за ра ху нок кош тів, за лу че них від про ве ден -
ня при ва ти за ції дер жав но го май на. Із су ми в 10,2 млрд грн де фі ци ту на та кі дже -

2
Куд ря шов В.П. Ці льо ве ви ко ри стан ня при ва ти за цій но го ре сур су // Фі нан си Укра ї ни. –

2007. – № 3. – С. 29–40.
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ре ла при па да ло 9,4 млрд грн, або 92,16|%. На 2005 рік пла ну ва ло ся фі нан су ван -
ня де фі ци ту зде біль шо го за ра ху нок кош тів, за лу че них від про да жу дер ж май на.
Вод но час ви ко ри стан ня за лу че них від при ва ти за ції кош тів спря мо ву ва ло ся на
розв’язан ня в ос нов но му по точ них за вдань, при цьо му їх ці льо ва спря мо ва ність
фак тич но не ви зна ча ла ся. У 2005 ро ці бу ло взя то курс на ско ро чен ня бюд жет но -
го де фі ци ту й дер жав но го бор гу під гас лом змен шен ня фі нан со во го тя га ря на
май бут ні по ко лін ня. Це при зве ло до знач но го по гір шен ня еко но міч них умов роз -
вит ку кра ї ни, іс тот но го зни жен ня тем пів еко но міч но го зро стан ня. За та ких об с -
та вин уряд удав ся до збіль шен ня час т ки ім пор т ної скла до вої в кін це во му спо жи -
ван ні до мо гос по дарств. Про гно зу ва ло ся збе ре жен ня тен ден ції ви пе ред жаль но го
зро стан ня ім пор ту про ти екс пор ту.

Фор му ван ня де фі ци ту бюд же ту пов’яза не та кож із пев ни ми об ме жен ня ми
роз вит ку міс це вих бюд же тів що до ви ко ри стан ня по зик. За галь на час т ка де фі ци -
ту бюд жет ної сис те ми за прий ня ти ми гра нич ни ми па ра мет ра ми в 2008–2010 ро -
ках ста но ви ти ме близь ко 3|% ВВП; сто сов но дер жав но го бюд же ту во на ся га ти ме
2,55|%. За та ких умов міс це ві бюд же ти бу дуть зат вер джу ва ти ся з де фі ци том у
0,45–0,50|% ВВП. Че рез брак ре сур сів для фі нан су ван ня ви дат ків роз вит ку мож -
ли вос ті міс це вих бюд же тів у ви ко ри стан ні по зи ко вих кош тів об ме же ні. Слід за -
зна чи ти, що та кий стан був ха рак тер ним і для по пе ред ніх пе рі о дів. При кла дом
мо же бу ти фор му ван ня де фі ци ту бюд жет ної сис те ми Ук ра ї ни в січ ні– сер п ні 2006
ро ку. Де фі цит зве де но го бюд же ту на той час ста но вив 1 млрд грн, або 0,4|% ВВП,
при цьо му дер ж бюд жет бу ло зат вер дже но з де фі ци том у 4,4 млрд грн (1,7|% ВВП)3.

Згід но із За ко ном Ук ра ї ни “Про Дер жав ний бюд жет на 2007 рік” (із ура ху ван -
ням вне се них у 2007 ро ці змін) по каз ни ки об ся гу бюд жет но го де фі ци ту збіль ше но.
За галь на йо го су ма зрос тає з 12,91 млрд грн (2006) до 19,07 млрд грн. При цьо му ве -
ли чи на за по зи чень за ли ша єть ся прак тич но на рів ні ми ну ло го ро ку (11,63 млрд грн
по рів ня но з 11,59 млрд грн у 2006-му). Над ход жен ня від при ва ти за ції вста нов ле но в
роз мі рі 10,59 млрд грн (у 2006 ро ці бу ло за пла но ва но 2,12 млрд грн). Знач но ско ро -
чу єть ся ви ко ри стан ня кош тів за ак тив ни ми опе ра ці я ми – з 9,3 до 3,5 млрд грн. 

Збіль шен ня де фі ци ту дер жав но го бюд же ту на 2007 рік суп ро вод жу єть ся об -
ме жен ням йо го час т ки у ВВП на рів ні 2,55|%. Тем пи збіль шен ня бюд жет но го де -
фі ци ту від ста ва ти муть від тем пів еко но міч но го зро стан ня. Тре ба вра ху ва ти й те,
що су му де фі ци ту в 14,09 млрд грн бу де про фі нан со ва но за ра ху нок дже рел, які
не на ле жать до чин ни ків зро стан ня дер жав но го бор гу (за умов ра ці о наль но го ви -
ко ри стан ня за лу че них ре сур сів). Та кі яви ща слід роз гля да ти як ос но ву зміц нен ня
фі нан со вої стій кос ті дер жа ви. При цьо му за кріп лю єть ся спря мо ва ність бюд жет -
ної по лі ти ки на за без пе чен ня еко но міч но го роз вит ку, а от же, ство рю ють ся спри -
ят ли ві ші умо ви для май бут ніх по ко лінь.

Слід заз на чи ти, що між на род ні фі нан со ві ор га ні за ції ре ко мен ду ють до три му ва -
ти ся гра нич них по каз ни ків час т ки бюд жет но го де фі ци ту – 3|% ВВП, що прав да це

3
Еко но мі ка Укра ї ни за сі чень–сер пень 2006 ро ку // Уря до вий кур’єр. – 2006. – 22 вер.
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сто су єть ся кра їн із роз ви ну тою рин ко вою еко но мі кою. У дер жа вах, які пе ре бу ва ють
на ста дії фор му ван ня рин ко вої мо де лі, бюд жет на сис те ма, як пра ви ло, роз ба лан со ва -
на. Та кий стан зу мов ле но до сить склад ни ми про це са ми, та ки ми як за гос т рен ня со -
ці аль них проб лем у про це сі пе ре хо ду до рин ко вої еко но мі ки, низь ка кон ку рен то спро -
мож ність віт чиз ня них під при ємств, де фор ма ція струк ту ри гос по дар сь ко го ком п лек су,
ви со кий сту пінь мо но по лі за ції еко но мі ки, від сут ність адек ват ної рин ко вим умо вам
інф ра с трук ту ри.

Для розв’язан ня за зна че них проб лем, з од но го бо ку, по тріб на кон цен т ра ція
кош тів на за галь но дер жав но му та міс це вих рів нях, а з дру го го – мо бі лі за ція знач -
них об ся гів ре сур сів для за без пе чен ня роз вит ку суб’єк тів гос по дар сь кої ді яль нос -
ті, але не за ра ху нок під ви щен ня по дат ко во го на ван та жен ня на ос тан ніх. До дат ко -
ві над ход жен ня до дер ж бюд же ту мож на за без пе чи ти тіль ки за умо ви при ско рен ня
тем пів еко но міч но го роз вит ку. То му слід ви зна чи ти оп ти маль не спів від но шен ня
між за лу чен ням кош тів до дер жав но го бюд же ту та фор му ван ням ре сур сів на рів ні
під при ємств і ви ко рис то ву ва ти де фі цит дер жав но го бюд же ту як ва жіль дер жав ної
фі нан со вої по лі ти ки. В Угор щи ні та ке ви ко ри стан ня бюд жет но го де фі ци ту да ло
як по зи тив ні, так і не га тив ні ре зуль та ти. До по зи тив них на ле жить знач не збіль -
шен ня бюд жет них ви дат ків, вклю ча ю чи по точ ні ви пла ти. До не га тив них – тиск
на мо не тар ні по каз ни ки кра ї ни та ут ри ман ня знач ної час т ки дер жав но го бор гу.

За без пе чен ня оп ти маль них па ра мет рів де фі ци ту бюд же ту (як за об ся га ми, так
і за тер мі на ми та ін с тру мен та ми) по тре бує по глиб ле но го до слід жен ня. За ос тан ні
ро ки під хо ди до ви ко ри стан ня та ко го важ ли во го ін с тру мен та дер жав ної фі нан со -
вої по лі ти ки час то змі ню ва ли ся, що по міт но впли ну ло на її ре зуль та ти (табл. 4). 

Ана ліз на ве де них да них свід чить, що об ся ги фі нан су ван ня бюд же ту ма ють
тен ден цію до зро стан ня. Про те у від но шен ні до ВВП їх ня час т ка змі ню ва ла ся в
різ них на пря мах: у 2004 ро ці во на ста но ви ла 2,15|%, у 2005-му – 2,62|%, у 2006-
му – 2,65|%. У 2004 ро ці бюд жет ний де фі ци т до сяг (і на віть пе ре ви щив) пе ред -
ба че них об ся гів, а у 2005-му та 2006 ро ках йо го об ся ги бу ли ниж чи ми, ніж пе -
ред ба ча ло ся. По ка зо вим у цьо му пла ні  був 2006 рік, ко ли бюд жет ний де фі цит
ста но вив ли ше 28,6|% від зап ла но ва но го йо го об ся гу.

Фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту у 2004-му та 2005 ро ках за без пе чу ва ло ся
пе ре важ но за ра ху нок над ход жень від при ва ти за ції. У 2004 ро ці їх ня час т ка в за -
галь ній су мі фі нан су ван ня бюд же ту (за фак тич ним ви ко нан ням) ста но ви ла
92,95|%, а у 2005-му – 261,13|%. План над ход жень від при ва ти за ції бу ло пе ре ви -
ко на но біль ше ніж уд ві чі. Це ста ло ос но вою збіль шен ня за лиш ків кош тів на Єди -
но му каз на чей сь ко му ра хун ку (ЄКР) уря ду, які ви ко рис то ву ва ли ся шля хом прий -
нят тя рі шень “у руч но му ре жи мі”. Що ж сто су єть ся 2006 ро ку, то за без пе чен ня
фі нан су ван ня бюд же ту за ра ху нок при ва ти за ції то ді ста но ви ло ли ше 14,78|%. 

За оцін ка ми екс пер тів Ра хун ко вої па ла ти Ук ра ї ни од ні єю з ос нов них при -
чин зни жен ня тем пів при рос ту ВВП у 2005 ро ці в 4,6 ра зу (по при збіль шен ня об -
ся гів за по зи чень на 31,8|%) ста ло не ра ці о наль не ви ко ри стан ня за лу че них кош тів
за умов бор гу. Дер жав ні за по зи чен ня здій с ню ва ли ся та ви ко рис то ву ва ли ся пе ре -
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важ но для про ве ден ня ре фі нан су ван ня дер жав но го бор гу й фі нан су ван ня по точ -
них, а не ка пі таль них ви трат. У 2005 ро ці із за галь но го об ся гу зов ніш ніх за по зи -
чень (7,2 млрд грн) по зи ки на фі нан су ван ня ін вес ти цій них про ек тів ста но ви ли
мен ш ніж 15|% (1 млрд грн)4.

Та ка прак ти ка не від по ві дає прин ци пам фі нан су ван ня бюд жет но го де фі ци -
ту, прий ня тим у за ру біж них кра ї нах, і су пе ре чить ви мо гам Бюд жет но го ко дек су
Ук ра ї ни. Згід но зі стат тею 15 за по зи чен ня не по вин ні ви ко рис то ву ва ти ся для за -
без пе чен ня фі нан со ви ми ре сур са ми по точ них ви дат ків дер жа ви, за ви нят ком ви -
пад ків, ко ли це не об хід но для збе ре жен ня за галь ної рин ко вої рів но ва ги.

Ос тан ні ми ро ка ми по каз ни ки до хід ної та ви дат ко вої час тин дер ж бюд же ту
Укра ї ни ма ють тен ден цію до зро стан ня (табл. 5). При чо му бюд жет ні ви дат ки зрос -
та ють ви щи ми тем па ми, ніж до хо ди, за рахунок збіль шен ня со ці аль них ви плат та
при ско рен ня тем пів еко но міч но го роз вит ку. Під ви ще но со ці аль ні стан дар ти, зок -
ре ма у 2007 ро ці пе ред ба че но збіль ши ти про жит ко вий мі ні му м та мі ні маль ну за -
ро біт ну пла ту. По міт но зрос ли об ся ги кре ди ту ван ня еко но мі ки. Кре ди ти спря мо -
ву ють ся на під трим ку віт чиз ня но го ви роб ни ка й роз ви ток прі о ри тет них га лу зей
еко но мі ки. За про вад жу єть ся ме ха нізм зде шев лен ня бан ків сь ких кре ди тів, які за -
лу ча ють ся для ре а лі за ції ін вес ти цій них про ек тів. За пла но ва но збіль шен ня об ся гів
по вер нен ня кре ди тів. Та кий курс пе ред ба чає ак ти ві за цію дер жав ної по лі ти ки що -
до за без пе чен ня по га шен ня кре ди тор сь кої за бор го ва нос ті суб’єк тів гос по да рю ван -
ня за на да ни ми дер жа вою кре ди та ми та га ран ті я ми. 

4
Про ре зуль та ти ана лі зу внут ріш ніх і зов ніш ніх за по зи чень на фі нан су ван ня дер жав но го

бюд же ту Укра ї ни / Під го т. Де пар та мен том з пи тань дер жав но го бор гу, між на род ної ді яль нос ті
та фі нан со вих уста нов і за твер д ж. по ста но вою Ко ле гії Ра хун ко вої па ла ти від 27.04.2006 
№ 11-1. – К.: Ра хун ко ва па ла та Укра ї ни, 2006. – Вип. 11.

Т а б  ли  ця 5. Фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту Укра ї ни, млрд грн

Дже ре ла: За кон Укра ї ни “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” від 19 груд ня
2006 ро ку № 489-V; За кон Укра ї ни “Про вне сен ня змін до За ко ну Укра ї ни “Про Дер жав ний
бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” від 15 бе рез ня 2007 ро ку № 749-V; Сайт Мі ніс тер ст ва фі нан сів
Укра ї ни // www.minfin.gov.ua/ /uk/publish/printable_article?art_id=69041.
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Крім то го, за пла но ва но збіль шен ня ви дат ків ін вес ти цій но го спря му ван ня. В
рам ках ін вес ти цій них про ек тів пе ре ва га на да єть ся впро вад жен ню ін но ва цій. Уп рав -
лін ня фі нан су ван ням дер жав но го бюд же ту спря мо ву єть ся на за без пе чен ня при ско -
рен ня тем пів еко но міч но го зро стан ня. Зок ре ма, за пла но ва но збіль ши ти бюд жет ну
під трим ку роз вит ку бу ді вель ної га лу зі, об роб ної про мис ло вос ті, па лив но- е нер ге тич -
но го ком п лек су, жит ло во- ко му наль но го гос по дар с т ва, тран с пор т ної інф ра с трук ту -
ри, аг ро про мис ло во го ком п лек су, роз вит ку на у ки та ін. Та кож пе ред ба че но ак ти ві -
зу ва ти ді яль ність із фі нан су ван ня бюд же ту: збіль шу ють ся йо го об ся ги; за про вад жу -
єть ся ра ці о наль ні ша струк ту ра фі нан су ван ня; ви зна че но кон к рет ні на пря ми ви ко -
ри стан ня кош тів, за лу че них за умов бюд жет но го де фі ци ту, зок ре ма на збіль шен ня
со ці аль них ви плат та при ско рен ня тем пів еко но міч но го роз вит ку (див. ри су нок).

Ра зом із тим слід звер ну ти ува гу на до сить ви со кі ри зи ки за лу чен ня кош тів від
при ва ти за ції у 2007 ро ці. У скла ді фі нан су ван ня бюд же ту їх ня час т ка ся гає май же
57|%. За бор го ви ми опе ра ці я ми пе ред ба че но про фі нан су ва ти 26,6|% бюд жет но го
де фі ци ту, а за ра ху нок про ве ден ня ак тив них опе ра цій – 16,8|%. Пла ни мо бі лі за ції
кош тів від при ва ти за ції, з по лі тич них, еко но міч них та ор га ні за цій них при чин, нав -
ряд чи бу дуть ви ко на ні. Тре ба та кож вра хо ву ва ти, що дже ре ла над ход жень від при -
ва ти за ції з кож ним ро ком ви чер пу ють ся, хо ча в най ближ чій пер с пек ти ві (3-4 ро -
ки) во ни ві ді гра ва ти муть ва го му роль у скла ді фі нан су ван ня бюд же ту. 

5
Бюд жет-2007: для лю дей і для дер жа ви / Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни // www.min-

fin.gov.ua/control/uk/sitemap/main.

Ри с. Ди на мі ка пла но во го де фі ци ту дер жав но го бюд же ту Укра ї ни5

•
•

•
2,55 2,55

Питома вага дефіциту у ВВП, %
млрд грн 2,58
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З ог ля ду на за зна че не ви ще, не об хід но чіт ко ви зна чи ти на пря ми при ва ти за -
цій ної по лі ти ки на се ред ньо тер мі но ву пер с пек ти ву з роз бив кою по ро ках, а та -
кож до клас ти зу силь для за без пе чен ня ефек тив но го ви ко ри стан ня за лу че них від
при ва ти за ції ре сур сів і пе ред ба чи ти стра ху ван ня їх не до о дер жан ня шля хом збіль -
шен ня над ход жень за ра ху нок ін ших дже рел (по зик, про ве ден ня ак тив них опе -
ра цій, по вер нен ня кре ди тів то що).

З ме тою вдос ко на лен ня уп рав лін ня фі нан су ван ням бюд же ту по тріб но де -
таль ні ше рег ла мен ту ва ти ви ко ри стан ня за лиш ків кош тів на ра хун ках уря ду. Над -
мір не їх на ко пи чен ня та фі нан су ван ня шля хом ви ко ри стан ня внут ріш ніх по зик
об ме жує за лу чен ня фі нан со вих ре сур сів для роз вит ку при ват но го сек то ру еко но -
мі ки і спри яє зро стан ню ста вок на кре дит ні ре сур си. Різ ке збіль шен ня со ці аль -
них ви плат за ра ху нок кош тів бюд же ту, яке за без пе чу єть ся фі нан су ван ням де фі -
ци ту, про во кує по си лен ня ін ф ля цій них про це сів. Прий нят тя на пру же них
про грам при ва ти за ції з ко рот ки ми тер мі на ми їх ре а лі за ції не рід ко при зво дить до
по спіш нос ті у про ве ден ні роз дер жав лен ня стра те гіч них об’єк тів, і на віть до по -
слаб лен ня стій кос ті фі нан со вої сис те ми кра ї ни. 

За ін фор ма ці єю Мі ніс тер с т ва фі нан сів Ук ра ї ни за пер ші сім мі ся ців 2006 ро -
ку фі нан су ван ня де фі ци ту за галь но го фон ду Дер жав но го бюд же ту здій с ню ва ло ся
за ра ху нок за лиш ків кош тів на ра хун ках Дер жав но го каз на чей с т ва. Від по чат ку ро -
ку до 3 сер п ня їх ній об сяг ско ро тив ся з 12,6 млрд грн до 1,36 млрд грн. Про тя гом
сер п ня– груд ня від бу ва ло ся на ко пи чен ня кош тів на ра хун ках уря ду. Во ни зрос ли
на 9,2 млрд грн і на 31 груд ня 2006 ро ку ста но ви ли 10,6 млрд грн (табл. 6).

Та ким чи ном, фі нан су ван ня де фі ци ту бюд же ту у 2006 ро ці (з січ ня до лип -
ня) здій с ню ва ло ся з ви ко ри стан ням за лиш ків кош тів на ра хун ках Дер ж каз на -
чей с т ва. Уря дом бу ло сфор мо ва но знач ні ре зер ви на ЄКР, що да ло змо гу
уник ну ти за гос т рен ня проб лем із ви ко нан ня бюд же ту. Вод но час за ра ху нок
кош тів, от ри ма них від при ва ти за ції, не бу ло сфор мо ва но Ста бі лі за цій но го
фон ду (в об ся зі 3 млрд грн), пе ред ба че но го За ко ном Ук ра ї ни “Про Дер жав -
ний бюд жет на 2006 рік” із ме тою за без пе чен ня зба лан со ва нос ті та якіс но го
уп рав лін ня кош та ми бюд же ту. Та кож не від бу ло ся іс тот но го збіль шен ня об ся -
гів бюд же ту роз вит ку, не бу ло за без пе че но до сить різ кі змі ни ці но вої по лі ти -
ки що до енер го но сі їв.

Т аб  ли  ця 6. За лиш ки кош тів на ра хун ках Дер жав но го каз на чей ст ва 
Укра ї ни, 2006 рік

Дже ре ло: Інфор ма ція про ви ко нан ня держ бюд же ту-2006 у роз рі зі еко но міч ної кла си фі ка -
ції // Уря до вий кур’єр. –2007. – 27 бер.
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На дум ку Дж. Бью ке не на, слід роз різ ня ти фор маль ні та ре аль ні дер жав ні за -
по зи чен ня. До пер ших на ле жить об мін бор го вих зо бов’язань уря ду на “лік від ність
цен т раль но го бан ку”. Дру гі ма ють міс це при роз мі щен ні по зи ко вих ін с тру мен тів
на фі нан со во му рин ку. За умов ви со кої зай ня тос ті ви ко ри стан ня фор маль них по -
зик мо же при вес ти до збіль шен ня мо не ти за ції дер жав но го бор гу та емі сії гро шей.
Та кі по зи ки до ціль ні за низь кої зай ня тос ті (на ста дії еко но міч но го спа ду). А фі -
нан су ван ня де фі ци ту в умо вах спа ду з ви ко ри стан ням ва же лів ре аль но го бор гу мо -
же не га тив но по зна чи ти ся на роз вит ку фі нан со во го та гро шо во го рин ку. З до по -
мо гою бор го вих інс тру мен тів до ціль но здій с ню ва ти фі нан су ван ня ви дат ків,
пов’яза них із від да чею в май бут ні пе рі о ди, тоб то з ін вес ти ці я ми6.

Біль шої са мо стій нос ті в пи тан нях за лу чен ня по зик по тре бу ють і міс це ві уря -
ди. Зат вер джен ня міс це вих бюд же тів із де фі ци том здій с ню єть ся за пев них умов.
Це, зок ре ма, змен шен ня об ся гів ВВП, зву жен ня ба зи опо дат ку ван ня, роз ши рен -
ня мас ш та бів ті ньо вої еко но мі ки, збіль шен ня дер жав них ви дат ків та ін. Зат вер -
джен ня бюд же тів із де фі ци том на рів ні те ри то рій за ле жить і від ін ших чин ни ків.
До та ких на слід ків при во дить збіль шен ня пов но ва жень, які пе ре да ють ся з дер жав -
но го на міс це ві рів ні й не під кріп ле ні від по від ни ми фі нан со ви ми ре сур са ми. Де -
фі цит фі нан су ван ня ви дат ків ви ни кає та кож у ра зі не пов но го або не вчас но го пе -
ре ра ху ван ня міс це вим ор га нам са мо вря ду ван ня пе ред ба че них тран с фер тів. Де фі цит
мо же ви ни ка ти й у ви пад ках не ви ко нан ня пла но вих за вдань із фор му ван ня влас -
них до хо дів міс це вих бюд же тів, не до о дер жан ня за кріп ле них до хо дів то що.

Зат вер джен ня міс це вих бюд же тів із де фі ци том до сить жор с т ко рег ла мен ту -
єть ся Бюд жет ним ко дек сом Ук ра ї ни. Зок ре ма, стат тею 72 пе ред ба че но, що бюд -
жет АР Крим та місь кі бюд же ти мо жуть прий ма ти ся з де фі ци том ви ключ но для
бюд же ту роз вит ку. А зат вер джен ня об лас них, рай он них, рай он них у міс тах, се -
лищ них та сіль сь ких бюд же тів із де фі ци том уза га лі не до пус ка єть ся. І та кі об ме -
жен ня до пев ної мі ри об ґ рун то ва ні.

Об ме же ни ми є та кож мож ли вос ті за лу чен ня кош тів для фі нан су ван ня де фі -
ци ту міс це во го бюд же ту. За рі шен ням ра ди від по від но го рів ня ви ко нав чі ор га ни
мо жуть за лу ча ти по зи ки тіль ки для по крит тя тим ча со вих ка со вих роз ри вів. Це мо -
жуть бу ти ли ше ко рот ко тер мі но ві по зи ки від фі нан со во- кре дит них ус та нов тер -
мі ном до трьох ро ків та в ме жах по точ но го бюд жет но го пе рі о ду. За бо ро ня єть ся
на дан ня по зик із од но го бюд же ту ін шо му (ст. 73 Бюд жет но го ко дек су Ук ра ї ни).

Іс тот ні об ме жен ня за про вад же но й що до різ них ви дів за по зи чень. Так, на
внут ріш ні за по зи чен ня (по верх по крит тя тим ча со вих ка со вих роз ри вів) має пра во
ви ключ но Вер хов на ра да АР Крим та місь кі ра ди. А зов ніш ні за по зи чен ня до зво -
ле но здій с ню ва ти ли ше місь ким ра дам із чи сель ніс тю на се лен ня по над 800 тис.
осіб (ст. 16). Крім то го, пев ні ви мо ги ви су ва ють ся до об с лу го ву ван ня за по зи чень,
що здій с ню ють ся до міс це вих бюд же тів. За галь на су ма ви дат ків на об с лу го ву ван ня

6
Ко зюк В.В. Дер жав ний борг в умо вах рин ко вої транс фор ма ції еко но мі ки Укра ї ни: Мо -

ногр. – Тер но піль: Карт-бланш, 2002. – 238 с. – С. 30–32.
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бор гу не мо же пе ре ви щу ва ти 10|% від ви дат ків за галь но го фон ду бюд же ту про тя -
гом бюд жет но го пе рі о ду, а в ра зі по ру шен ня гра фі ка по га шень ра да не мо же здій -
с ню ва ти но вих за по зи чен ь про тя гом п’яти на ступ них ро ків (ст. 74).

Як ві до мо, в єв ро пей сь ких кра ї нах міс це ві ор га ни вла ди є ак тив ни ми учас -
ни ка ми фон до во го рин ку: з ви ко ри стан ням за по зи чень за лу ча ють ся кош ти для
фі нан су ван ня ка пі таль них ви трат, а для за без пе чен ня по точ них бюд жет них ви -
дат ків по зи ко ві кош ти переважно не за сто со ву ють ся. Ме жі міс це вих за по зи чень
у цих кра ї нах вста нов лю ють ся рин ко ви ми ме ха ніз ма ми або ор га на ми дер жав но -
го ре гу лю ван ня шля хом прий нят тя від по від них за ко но дав чих норм. 

На то мість в Ук ра ї ні рин ко ві ме ха ніз ми ще не ста ли ос нов ни ми ре гу ля то ра ми
фі нан со во го роз вит ку те ри то рій. У ок ре мих ре гі о нах, на прик лад у Оде сі, ма ли міс -
це ви пад ки по ру шен ня прав ін вес то рів і не по га шен ня роз мі ще них міс це вих по зик
у вста нов ле ний тер мін. Для впо ряд ку ван ня та ких опе ра цій у 1998 ро ці бу ло під пи -
са но Указ Пре зи ден та Ук ра ї ни, яким пе ред ба че но вве ден ня об ме жень на здій с нен -
ня внут ріш ніх та зов ніш ніх за по зи чень із бо ку міс це во го са мо вря ду ван ня. Вжи ті за -
хо ди при зве ли як до стри му ван ня за по зи чень, що про во ди ли ся ос тан нім ча сом на
міс це во му рів ні, так і до галь му ван ня роз вит ку фі нан со во спро мож них те ри то рій.

Ос тан ні ми ро ка ми об ся ги за по зи чень із бо ку міс це вих ор га нів вла ди по міт -
но зросли. У 2004–2005 ро ках збіль ши ли ся і внут ріш ні, й зов ніш ні міс це ві по зи -
ки. І. Лу ні на та Т. Вах нен ко звер та ють ува гу на ри зи ко ва ність про ве ден ня міс це -
вих за по зи чень. По рів няв ши умо ви по га шен ня бор гів та фі нан со вих мож ли вос тей
міст, во ни дій ш ли ви снов ку, що та ка прак ти ка є знач ним фак то ром ри зи ку для
міс це вих ка пі таль них вкла день. Не ви клю че но, що “на яв ні міс це ві по зи ки фак -
тич но ста нуть аль тер на ти вою май бут нім ін вес ти ці ям”. Ра зом із тим до слід ни ки
вва жа ють, що в ок ре мих ви пад ках міс це ві по зи ки мо жуть бу ти об ґ рун то ва ни ми.
А для об ме жен ня ри зи ків, пов’яза них із про ве ден ням та ких опе ра цій, про по ну -
єть ся по си ли ти ви мо ги що до на дан ня до зво лу на їх про ве ден ня з бо ку цен т раль -
них ор га нів дер жав но го уп рав лін ня7.

За сте ре жен ня сто сов но під ви щен ня ри зи ку про ве ден ня та ких опе ра цій не
без під став ні, то му об ме жен ня що до них для фі нан со во не с про мож них суб’єк тів
міс це во го са мо вря ду ван ня є до ціль ни ми. Про те ок ре мі ви мо ги з ви ко ри стан ня
та ких ме ха ніз мів за над то жор с т кі, до то го ж нор ми, що міс тять ся в Бюд жет но му
ко дек сі, об ме жу ють мож ли вос ті ви ко ри стан ня та ко го важ ли во го ва же ля, як бюд -
жет ний де фі цит, для фі нан со во спро мож них гро мад.

Для об ме жен ня ри зи ку від про ве ден ня опе ра цій із бор го ви ми кош та ми на
рів ні те ри то рій до дат ко во  ї за ко но дав чої рег ла мен та ції по тре бу ють умо ви по вер -
нен ня по зик (із ви ко ри стан ням за ста ви, га ран ту ван ня май бут ніх до хо дів, ре -
зер ву ван ня не об хід них ре сур сів, стра ху ван ня ак ти вів то що). Роз ви ток міс це вих
за по зи чень в Ук ра ї ні не мож ли вий без по си лен ня рин ко вих ва же лів впли ву на

7
Лу ні на І., Вах нен ко Т. Під ви щен ня ефек тив нос ті міс це вих за по зи чень в Укра ї ні // Еко -

но міст. – 2005. – № 10. – С. 38–41.
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умо ви їх за лу чен ня та ви ко ри стан ня, зок ре ма та ких, як рей тин гу ван ня ре гі о -
нів, роз мі щен ня по зик на рин ко вих умо вах, ор га ні за ція їх обі гу на вто рин но -
му рин ку, за лу чен ня до кон т ро лю роз мі щен ня та по га шен ня по зик клу бів кре -
ди то рів та ін. Слід та кож звер ну ти ува гу на те, що по глиб лен ня бюд жет ної
ав то но мії міс це вих уря дів має здій с ню ва ти ся па ра лель но зі зміц нен ням ро лі
цен т раль но го уря ду та за галь но дер жав но го кон т ро лю бюд жет но го про це су в ре -
гі о нах. Та ких ре зуль та тів мож на до сяг ти шля хом за про вад жен ня рин ко вих ме -
то дів ре гу лю ван ня: роз ме жу ван ня пов но ва жень на ос но ві про по зи цій (мож ли -
во, й угод) із міс це вим уря дом, фор му ван ня ра ці о наль ної по дат ко вої сис те ми,
за сто су ван ня рин ко вих ін с тру мен тів бюд жет но го ре гу лю ван ня (по зик, рей тин -
гу ван ня та ін.).

Ви снов ки
Бюд жет ний де фі цит є важ ли вим ін с тру мен том дер жав ної фі нан со вої по лі -

ти ки, за со бом впли ву на еко но міч не та со ці аль не ста но ви ще кра ї ни й чин ни ком
при ско рен ня або стри му ван ня по сту паль но го роз вит ку. Бюд жет на по лі ти ка по -
вин на спря мо ву ва ти ся на за без пе чен ня та ко го фі нан су ван ня бюд же ту, яке спри -
я ти ме еко но міч но му зро стан ню, ство рен ню на леж них фі нан со вих умов для роз -
вит ку кра ї ни та розв’язан ня склад них со ці аль них проб лем.

Здій с нен ня на ці о наль ної бюд жет ної по лі ти ки по тре бує більш ак тив но го та ви -
ва же но го фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту, що ста не ос но вою розв’язан ня ба га -
тьох на галь них еко но міч них та со ці аль них проб лем. Об ме жен ня фі нан су ван ня бюд -
жет но го де фі ци ту змен шує об ся ги ре сур сів, що спря мо ву ють ся на за без пе чен ня
при ско ре но го роз вит ку дер жа ви, ад же її бюд жет на сис те ма в умо вах фор му ван ня
рин ко вої еко но мі ки, як пра ви ло, є роз ба лан со ва ною. То му кри те рії фі нан су ван ня
бюд же ту, прий ня ті в роз ви ну тих кра ї нах, не мож на вва жа ти по ка зо ви ми для Ук ра ї -
ни. Ра зом із тим ви ко ри стан ня та ко го ва же ля, як бюд жет ний де фі ци т, має бу ти ви -
ва же ним, а йо го мож ли ві не га тив ні впли ви – пе ре кри ті до сяг ну ти ми по зи тив ни ми
ре зуль та та ми.

У 2007 ро ці про во дить ся ак тив ні ша по лі ти ка фі нан су ван ня дер жав но го бюд -
же ту: знач но збіль ше но йо го об ся ги; за про вад же но ра ці о наль ні шу йо го струк ту ру;
ви зна че но кон к рет ні на пря ми ви ко ри стан ня кош тів, за лу че них за умов де фі ци ту,
зок ре ма на збіль шен ня со ці аль них ви плат і при ско рен ня тем пів еко но міч но го зро -
стан ня.

До 2010 ро ку в Ук ра ї ні про гно зу єть ся збіль шен ня об ся гів фі нан су ван ня дер ж   -
бюд же ту зі збе ре жен ням йо го час т ки у від сот ках до ВВП на рів ні 2,55|%. Та кий
під хід на ці лює на ак тив ні ше ви ко ри стан ня де фі ци ту. Про те за без пе чи ти ефек тив -
ність цьо го ва же ля мож ли во ли ше за умо ви ви зна чен ня кон к рет них на пря мів та
об’єк тів ви ко ри стан ня кош тів, за лу че них із йо го до по мо гою. На наш по гляд, це
роз ви ток інф ра с трук ту ри, впро вад жен ня ін но ва цій них про ек тів, сти му лю ван ня
під при єм ниць кої ді яль нос ті, дер жав на під трим ка прі о ри тет них га лу зей еко но мі -
ки, енер го збе ре жен ня, фі нан су ван ня со ці аль них про грам.
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Оці ню ю чи вплив фі нан су ван ня бюд жет но го де фі ци ту на фор му ван ня дер жав -
но го бор гу, по тріб но звер ну ти ува гу на те, що кош ти від при ва ти за ції та фі нан су -
ван ня де фі ци ту за ак тив ни ми опе ра ці я ми не ве дуть до збіль шен ня за бор го ва нос ті
дер жа ви. То му їх не слід вра хо ву ва ти в за галь ній су мі де фі ци ту при ви зна че нні без -
печ но го рів ня дер жав но го бор гу. Та ким чи ном, бор го ве фі нан су ван ня де фі ци ту дер -
жав но го бюд же ту в Ук ра ї ні за під сум ка ми 2007 ро ку ста но ви ти ме мен ше 2|% ВВП.

До ціль но ви зна чи ти та за без пе чи ти ці льо ве ви ко ри стан ня ре сур сів, за лу че -
них за умов бюд жет но го де фі ци т у: за по зи чень, кош тів від при ва ти за ції, здій с нен -
ня ак тив них опе ра цій. Від по від ні по ло жен ня тре ба де таль но ви клас ти як у Бюд -
жет ній де кла ра ції, так і в са мо му тек с ті за ко ну про дер ж бюд жет із пе ре лі ком
ос нов них об’єк тів дер жав них ін вес ти цій.

На особ ли ву ува гу за слу го ву ють пи тан ня струк ту ри фі нан су ван ня бюд же ту.
Прий нят тя на пру же них про грам при ва ти за ції з ко рот ки ми тер мі на ми їх ре а лі за -
ції не рід ко при зво дить до по спіш нос ті у здій с нен ні роз дер жав лен ня стра те гіч них
об’єк тів і, як на слі док, до по слаб лен ня стій кос ті фі нан со вої сис те ми кра ї ни. Над -
мір не фі нан су ван ня бюд же ту за ра ху нок ви ко ри стан ня внут ріш ніх по зик об ме -
жує за лу чен ня фі нан со вих ре сур сів для роз вит ку при ват но го сек то ру еко но мі ки,
а на ро щу ван ня за лиш ків кош тів на ра хун ках уря ду спри яє по си лен ню “руч но го”
уп рав лін ня бюд жет ни ми ре сур са ми.

Не до лі ком бюд жет но го пла ну ван ня в Ук ра ї ні є та кож те, що на дер жав но му
рів ні ви зна ча ють ся об ся ги та струк ту ра фі нан су ван ня тіль ки дер ж бюд же ту. При
цьо му не ко ор ди ну єть ся ви ко ри стан ня та ко го ва же ля, як бюд жет ний де фі цит, у
рам ках бюд жет ної сис те ми в ці ло му, що ве де до об ме жен ня мож ли вос тей міс це -
вих бюд же тів у ви ко ри стан ні за по зи чень.

Роз ви ток міс це вих за по зи чень в Ук ра ї ні по тре бує по си лен ня рин ко вих ва -
же лів впли ву на умо ви їх за лу чен ня та ви ко ри стан ня, зок ре ма та ких, як рей тин -
гу ван ня ре гі о нів, роз мі щен ня по зик на рин ко вих умо вах, ор га ні за ція їх обі гу на
вто рин но му рин ку, за лу чен ня до кон т ро лю роз мі щен ня й по га шен ня по зик клу -
бів кре ди то рів та ін. Слід та кож на го ло си ти, що по глиб лен ня бюд жет ної ав то но -
мії міс це вих уря дів має здій с ню ва ти ся па ра лель но зі зміц нен ням ро лі цен т раль -
но го уря ду та за галь но дер жав но го кон т ро лю бюд жет но го про це су в ре гі о нах.
Та ких ре зуль та тів мож на до сяг  ти шля хом за про вад жен ня рин ко вих ме то дів ре гу -
лю ван ня: роз ме жу ван ня пов но ва жень на ос но ві про по зи цій (а мо же, й угод) із
міс це вим уря дом, фор му ван ня ра ці о наль ної по дат ко вої сис те ми, за сто су ван ня
рин ко вих ін с тру мен тів бюд жет но го ре гу лю ван ня (по зик, рей тин гу ван ня то що).
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