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ЩОДО ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ РЕНТНОЇ
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

Ви світ ле но під хо ди до ви зна чен ня зміс ту рен т ної по лі ти ки. Роз гля ну то сві то вий до свід за -
сто су ван ня рен ти. За про по но ва но ряд за вдань з мо ди фі ка ції іс ну ю чої рен т ної по лі ти ки в
Укра ї ні.

The article highliths approaches toward defining the substance of rent policy. The world experience of
rent usage is examined. A number of methods are offered to modify the existing rent policy in Ukraine

Одним з най важ ли ві ших прі о ри те тів ді яль нос ті Мі ніс тер ст ва еко но мі ки
Укра ї ни на да ний час є фор му ван ня і вдос ко на лен ня рен т ної по лі ти ки1. Це
стало за ко но мір ним під сум ком по си лен ня в остан ні ро ки ува ги до пи тан ня рент -
 них від но син з бо ку як на уков ців, так і на род них де пу та тів та Уря ду2. За вдя ки
їх зу сил лям бу ло, зок ре ма, іні цій о ва но роз роб ку Кон цеп ції рен т ної полі ти ки 
в Укра ї ні. Рен т ні прин ци пи за фік со ва но в за са дах ре фор му ван ня по дат ко вої
сис те ми. 

Ува гу гро мадсь кос ті при вер ну ли пуб лі ка ції М. Па пі є ва з пи тань мо бі лі за ції
рен т них пла те жів і ство рен ня пев но го сус піль но го фон ду. У них ідеї рен ти по да -
ють ся май же як ча рів на мож ли вість розв’язан ня основ них сус піль них проб лем3,
у чо му, на наш по гляд, ба га то іде а ліз му. Адже, на су час но му ета пі ре фор му ван -
ня гос по дар ст ва кра ї ни, який ха рак те ри зу єть ся по шу ком шля хів при ско рен ня
соці аль но-еко но міч но го роз вит ку, важ ли во го зна чен ня на бу ває ра ці о наль не
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вико ри стан ня рен т них до хо дів як на ці о наль но го на дбан ня на ко ристь усьо го сус -
піль ства. З цим пов’яза не ство рен ня дос ко на лі шої по дат ко вої сис те ми і до дат ко -
вих дже рел до хо дів бюд же ту, спи ра ю чись на які мож на за без пе чи ти ста бі лі за цію
еко но міч но го зро стан ня4.

Пи тан ня фор му ван ня рен ти і роз ви ток рен т них від но син, ви лу чен ня рен т -
них до хо дів по стій но пе ре бу ва ли в по лі зо ру вче них. Те о ре ти ко-ме то до ло гіч ні
осно ви фор му ван ня рен т ної по лі ти ки бу ли за кла де ні ще на при кін ці XVIII ст.,
але і сьо год ні ця проб ле ма ти ка не втра ти ла ак ту аль нос ті як з те о ре тич ної, так і з
прак тич ної точ ки зо ру5. Знач ною мі рою це пов’яза но зі спе ци фі кою пе ре хід них
еко но мік і ста нов лен ням у них рин ко вих від но син.

Роз роб ка те о ре ти ко-ме то до ло гіч них за сад і при клад них ас пек тів фор му ван -
ня рен т них від но син в умо вах рин ко вої еко но мі ки – не ли ше склад на, ба га то -
ас пек т на і між га лу зе ва проб ле ма, а й не до стат ньо до слід же на, хо ча рен т ні від но -
си ни, ви лу чен ня рен т них до хо дів по стій но ви вча ють ся вче ни ми. 

Про те ни ні, у зв’яз ку з транс фор ма цією сус піль но-по лі тич них і еко но міч них
від но син, во ни на бу ли но вої гос т ро ти і ви ма га ють роз крит тя до дат ко вих ас пек тів.
Йдеть ся про проб ле ма ти ку ре алі за ції пра ва влас нос ті дер жа ви на при род ні ре сурси,
рен т них за сад плат нос ті при ро до ко рис ту ван ня, ви зна чен ня пер с пек тив них шля хів
ви лу чен ня рен т них до хо дів. Не об хід ність опра цю ван ня ці ліс ної не су пе реч ли вої
сис те ми управ лін ня рен т ни ми до хо да ми ви ма гає ком п лек с но го до слід жен ня фор -
му ван ня при род но-ре сур с ної рен ти як пев но го ви ду еко но міч ної рен ти6.

Ви яв лен ня на уко во об ґ рун то ва них шля хів фор му ван ня зба лан со ва но го ме -
ха ніз му ре гу лю ван ня рен т них до хо дів (і від по від но ак ти ві за ції за вдань рен т ної
по лі ти ки) ак ту а лі зує до слід жен ня су час но го ста ну ре алі за ції рен т ної по лі ти ки,
фун к ці о ну ван ня суб’єк тів гос по да рю ван ня у при род но-ре сур с ній сфе рі за основ -
ни ми ви да ми при род них ре сур сів7.

Укра ї на ха рак те ри зу єть ся знач ни ми мас ш та ба ми та ін тен сив ніс тю ви ко ри -
стан ня влас но го при род но-ре сур с но го по тен ці а лу, пев ні скла до ві (зе мель ні, мі не -
раль ні) яко го на ле жать до роз ря ду уні каль них. У на ці о наль ній сис те мі управ лін ня
при род ни ми ре сур са ми при род но-ре сур с на рен та ре алі зу єть ся, в основ но му, в різ -
них фор мах плат нос ті, яки ми є: орен д на пла та, зе мель ний по да ток, збо ри, пла тежі,
влас не рен т на пла та (сто сов но наф ти і га зу). Від по від ні пла те жі фор му ва ли ся на
ба зі рен т ної ме то до ло гії і за зміс том та спря му ван ням роз гля да ли ся пе ре ду сім як
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на ук.-практ.конф. Ки їв, 17 трав ня 2007 р. – У трьох час ти нах / РВПС Укра ї ни НАН Укра ї ни. –
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від тво рю ю чі та при ро до о хо рон ні. Ство ре ний в Укра ї ні еко но міч ний ме ха нізм
охоп лює зем лю, на дра, вод ні та лі со ві ре сур си, ди ких тва рин, риб ні та ін ші жи ві
вод ні ре сур си, на вко лиш нє при род не се ре до ви ще в ці ло му. Вве ден ня пла те жів і
збіль шен ня від по від них над ход жень до всіх ви дів бюд же ту від бу ва ли ся при збе ре -
жен ні ста вок ін ших ви дів опо дат ку ван ня. При цьо му не бу ли за ді я ні спе ці аль ні ме -
ха ніз ми ви лу чен ня до дат ко во го при бут ку, в то му чис лі про гре сив не опо дат ку ван -
ня над при бут ку мо но по ліс тів у сфе рі при ро до ко рис ту ван ня, з ме тою ви лу чен ня
рен т но го до хо ду.

Згід но зі сві то вим до сві дом, рен т на по лі ти ка що до при род них ре сур сів знач -
ною мі рою транс фор му єть ся в по лі ти ку кон т ро лю і об ме жен ня над при бут ків. На
ви лу чен ня рен ти орі єн ту єть ся знач на час ти на по дат ків. Крім за галь но ві до мих, прак -
ти ку ють ся спе ці аль ні по дат ки на при бу ток до був них ком па ній, ди фе рен цій о ва ні
рен т ні пла те жі, зе мель ний по да ток, екс пор т не ми то, ак ци зи. До цьо го до да ють ся
опо се ред ко ва ні по дат ки, з до по мо гою яких ви лу ча єть ся над мір ний до хід, от ри ма -
ний за ра ху нок пе ре роз по ді лу рен ти спо жи ва ча ми при род но си ро вин них ре сур сів.
Скла до вою по дат ко вої сис те ми є та кож влас не при род но-ре сур с ні пла те жі. У надро -
 ко рис ту ван ні до них, зок ре ма, на ле жать бо ну си, ро ял ті, по да ток су ве ре на то що.

Остан нім ча сом при род но-ре сур с на рен та ста ла в Укра ї ні об’єк том при скіп -
ли вої ува ги. Тут пе ре пле ли ся спе ку ля тив ні, ди ле тантсь кі та, влас не, на уко ві під -
хо ди. То му перш за все до ціль но з’ясу ва ти – яким є по тен ці ал рен т них до хо дів
у при род но-ре сур с ній сфе рі Укра ї ни?

Пер ша стат тя – це рен т на пла та за вуг ле вод не ву си ро ви ну. У 2006 ро ці во на скла -
ла 2369 млн грн за наф ту і 567 млн грн за при род ний газ. Су мар но – це близь ко 2,4|%
до хо дів дер жав но го бюд же ту. На 2007 рік бу ло за пла но ва но, від по від но, 3705 млн грн
і 2121 млн грн, що скла дає 3,9|% до хо дів бюд же ту (ще у 2004-му від по від на час т ка
ста но ви ла ли ше 1,5|%). Вва жа є мо, що це той рі вень, пе ре ви щу ва ти який ри зи ко  вано.
При най м ні, ко жен крок у цьо му на пря мі по тре бує ре тель них об ґ рун ту вань з огля ду
на за без пе чен ня пер с пек тив роз вит ку цієї га лу зі, особ ли во, зва жа ю чи на її дер жав -
ний (пе ре важ но) ста тус і на ці о наль ну важ ли вість.

Дру га стат тя – пла та за зем лю, що об чис лю єть ся на осно ві рен т ної ме то до -
ло гії. Во на до сяг ла в Укра ї ні 3 млрд грн, од нак її пи то ма ва га в за галь них бюд -
жет них до хо дах май же не збіль шу єть ся. Абсо лют ний рі вень оці ню єть ся як не до -
стат ній, зва жа ю чи і на низь ку час т ку пла ти у ВВП (до 1|%), і на ви со ку пи то му
ва гу вар тос ті зем лі у скла ді при род но-ре сур с но го по тен ці а лу Укра ї ни. Час т ка зе -
мель ної рен ти у ВВП гі по те тич но мо же зрос ти до 7-8|%. Про те це про цес по сту -
по вий, і сьо год ні го во ри ти про скіль ки-не будь сут тє ве збіль шен ня пла ти за зем -
лю не мож на. Ре зерв най ближ чих ро ків – місь кі зем лі. Го лов не ж у рен т но му
по тен ці а лі зем лі по ля гає в то му, що це має бу ти пе ре важ но міс це вий ре сурс,
осно ва міс це вих фі нан сів; мо ва про якусь йо го цен т ра лі за цію не по вин на йти.

Тре тя стат тя – рен т ні над ход жен ня за ко рис ту ван ня на дра ми. У 2006 ро -
ці во ни скла ли 556 млн грн. Крім то го, 687 млн грн ста но вив збір за гео ло го -
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роз ві ду валь ні ро бо ти, але він не є влас не рен т ним за зміс том. Ре зерв збіль шен -
ня над ход жень у бюд жет пов’язу єть ся з ди фе рен ці а цією пла те жів, тоб то з при -
ве ден ням їх у від по від ність з якіс ни ми та ін ши ми особ ли вос тя ми ре сур с них
дже рел (ро до вищ ко рис них ко па лин). Ура хо ву ю чи пе ре хід на єди ний рен т ний пла -
тіж за на дра, пе ред ба че ний про ек том По дат ко во го ко дек су, ди фе рен ці а цію пла те -
жів, а та кож над ход жен ня від про да жу спе ці аль них до зво лів, рен т ний по тен -
ці ал над ро ко рис ту ван ня в кон тек с ті йо го плат нос ті оці ню єть ся на цьо му ета пі від 
1,8 до 2,0 млрд грн.

Да лі, як що го во ри ти про ін ші при род ні ре сур си, то по точ ний рі вень збо рів
ста но вить 450–500 млн грн, а очі ку ва ний по тен ці ал – 0,9–1,0 млрд грн. До то -
го ж від по від ні кош ти ма ють все біль ше ці льо ве при зна чен ня (що до ре алі за ції
про грам них за вдань роз вит ку вод но го і лі со во го гос по дар ст ва). По за ува гою ми
за ли ши мо еко ло гіч ні пла те жі, не зва жа ю чи на мож ли вість їх пев но го рен т но го
трак ту ван ня, але, пам’ята ю чи, пе ре ду сім, про їх ці льо вий ха рак тер. 

На ве де на каль ку ля ція рен т ної скла до вої дер жав них фі нан сів не є об на дій -
ли вою для пла ну ван ня ство рен ня ці льо вих фон дів на зра зок ста бі лі за цій но го (як
у Ро сії), фон ду со ці аль ної під трим ки та ін ших по діб них. Си ту а ція в Укра ї ні що -
до наф то га зо во го ком п лек су є кар ди наль но від мін ною. Усе це, од нак, не змен -
шує важ ли вість за вдань із по шу ку рен ти, її ви яв лен ня і під ви щен ня її ро лі в фор -
му ван ні по дат ко во го па ке та.

Існує та кож транс пор т на тран зит на рен та, ура ху ван ня якої май же по двоює
від по від ні над ход жен ня. Оці ню ю чи її по тен ці ал, слід ма ти на ува зі, що у цих до -
хо дах – і втра та ти сяч гек та рів зем лі під тра са ми, і стра ху ван ня ймо вір них ава -
рій то що. Адже, як що тра пить ся щось на амі а коп ро во ді, то лік ві да цій ні ви тра ти
ля жуть на дер жав ний бюд жет.

В Укра ї ні всі від по від ні пла те жі та збо ри фор му ють стат ті за галь но бюд жет -
них до хо дів – без на дан ня їм ці льо во го при зна чен ня. І це ло гіч но. Пре тен зії де -
яких ві домств на пра во роз по ряд жен ня та ки ми кош та ми, на віть як що це сто су -
єть ся при ро до о хо рон ної сфе ри, є без під став ни ми. Прі о ри те ти ви тра чан ня кош тів
ви зна чає дер жа ва, вра хо ву ю чи та кож со ці аль ні по тре би. Перш за все дер жа ва,
на пов ню ю чи бюд жет, у то му чис лі й з рен т них до хо дів, і за без пе чу ю чи їх ра ці о -
наль ний пе ре роз по діл, має вра ху ва ти за вдан ня струк тур ної пе ре бу до ви еко но мі -
ки, по тре бу у ство рен ні ін вес ти цій но-ін но ва цій но го по тен ці а лу, ін те ре си ви соко -
 тех но ло гіч них га лу зей то що. При цьо му по єд нан ня фіс каль них і ре гу ля тор них
фун к цій має ба зу ва ти ся на за без пе чен ні ба лан су ін те ре сів гос по да рю ю чих суб’єк -
тів і дер жа ви.

За зна чи мо та кож, що рен т не ре гу лю ван ня не об ме жу єть ся на ве де ним пе ре -
лі ком дже рел фор му ван ня рен ти. Від по від ні до хо ди, що фор му ють ся у при род но-
ресур с ній сфе рі – зем ле роб ст ві, гір ни чій про мис ло вос ті, лі со во му гос по дар ст ві
тощо, ма ють влас ти вість пе ре ті ка ти в об роб ні га лу зі (за всім їх лан цю гом) або ви -
хо ди ти на рі вень зов ніш ньої тор гів лі, де во ни по вин ні під па да ти під мит не
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експор т не ре гу лю ван ня. У та кий спо сіб ці до хо ди на бу ва ють на скріз но го ха рак -
те ру, а їх ви яв лен ня ви ма гає гли бо ко го еко но міч но го ана лі зу, що має по слі дов но
охоп лю ва ти всі за зна че ні лан ки.

Се ред усієї су куп нос ті по гля дів на міс це і роль рен т ної по лі ти ки в бюд жет -
них від но си нах спо сте рі га єть ся як плю ра лізм ду мок, так і ши ро ке ва рі ю ван ня
при клад но го ін стру мен та рію8. Рен т ну по лі ти ку роз гля да ють як:

1) скла до ву по дат ко вої по лі ти ки в при ро до ре сур с ній сфе рі. Рен т ну по лі ти ку
і ком п лекс від по від них за вдань пов’язу ють з до ціль ніс тю сис тем но го під ви щен ня
час т ки при род но-ре сур с ної рен т ної скла до вої у по дат ках. По си лен ня при род но-
ре сур с но го опо дат ку ван ня пе ред ба чає пер ма нен т не збіль шен ня рен т них пла те жів
і перенесення на них по дат ко во го на ван та жен ня. Акту аль ність цих пи тань ви зна -
ча єть ся не об хід ніс тю по до лан ня де фор ма цій та не пов но ти струк ту ри рин ко вих
меха ніз мів ре гу лю ван ня, які за су час них умов спри чи ня ють пе ре роз по діл і не об -
ґ рун то ва не при влас нен ня рен ти; 

2) ва го му скла до ву до хо дів дер жа ви (на сам пе ред для аку му лю ван ня фі нан -
со вих ре сур сів на здій с нен ня ці льо вої при ро до о хо рон ної та при ро до від т во рю -
валь ної ді яль нос ті)9;

3) ефек тив ний ме ха нізм ре гу лю ван ня еко но міч ної сфе ри при ро до ек с п лу а ту -
ючих га лу зей на ці о наль но го гос по дар ст ва кра ї ни (особ ли во ак ту аль но для Украї -
 ни, еко но мі ка якої ха рак те ри зу єть ся знач ни ми мас ш та ба ми та ін тен сив ніс тю ви -
ко ри стан ня при род но-ре сур с но го по тен ці а лу). Зок ре ма, пла те жі за на дра як
ви ра жен ня по лі ти ки ви ко ри стан ня влас но го ре сур с но го по тен ці а лу ма ють ура -
хо ву ва ти у со бі всю су куп ність ре сур с но-еко но міч них, еко ло гіч них і со ці аль них
фак то рів ефек тив нос ті10.

Утім, рен т на по лі ти ка є скла до вою не тіль ки по дат ко вої сис те ми. Во на ви -
сту пає як су куп ність за хо дів та дій ор га нів дер жав ної вла ди, спря мо ва них на ви -
рі шен ня сус піль но важ ли вих за вдань – збе ре жен ня еко ло гії, ство рен ня но вих
ро бо чих місць, за без пе чен ня ста ло го еко но міч но го та со ці аль но го роз вит ку.

У цьо му кон тек с ті до ціль ним є звер нен ня до де яких ас пек тів за ру біж но го
дос ві ду за сто су ван ня рен т ної по лі ти ки в бюд жет них від но си нах.

Так, на прик лад, у США та Ро сії з час ти ни рен т них до хо дів фор му ють ся від -
по від но Фонд май бут ніх по ко лінь і Ста бі лі за цій ний фонд, які ви ко рис то ву ють ся

8 
Буз да лов И. При род ная рен та как ка те го рия ры ноч ной эко но ми ки // Воп ро сы эко но ми -

ки. – 2004. – № 2. – С. 24–35; Ко лес ник М. Те ку щее сос то я ние и пер с пек ти вы рен т но го на -
ло го об ло же ния в Рос сии // Воп ро сы эко но ми ки. – 2003. – № 6. – С. 78–87; Го луб А., Мар -
кан дия А., Стру ко ва Е. Проб ле мы изъятия рен т ных до хо дов // Воп ро сы эко но ми ки. – 1998. –
№ 6. – С. 148–159.

9 
Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни. Інфор ма ція що до ви ко нан ня Дер жав но го бюд же ту на 2007

рік у роз рі зі еко но міч ної кла си фі ка ції ви дат ків. – http://www.minfin.gov.ua:80/control/uk/publish/
category/main?cat_id=53608.

10 
Мі щен ко В.С. Еко но міч ні прі о ри те ти роз вит ку й осво єн ня мі не раль но-си ро вин ної ба зи

Укра ї ни. – К.: На уко ва дум ка, 2007. – 360 с.
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як бу фер для зни жен ня дис про пор цій у роз вит ку ре гі о нів, га лу зей на род но го гос -
по дар ст ва, впли ву не га тив них тен ден цій на зов ніш ніх рин ках.

У Нор ве гії з до по мо гою наф то во го фон ду уряд про во дить пе ре хрес не суб си -
ду ван ня “слаб ких” га лу зей, нап р ав ляє кош ти на осві ту, збіль шен ня до хо дів гро -
ма дян. Важ ли во, що з 2001 ро ку про мис ло вий ви до бу ток ко рис них ко па лин по -
стій но зни жу єть ся. Це обу мов ле но збіль шен ням ці ни ре сур сів (що за без пе чує
от ри ман ня рен т них до хо дів на од но му рів ні) і на ма ган ням уря ду збе рег ти на ці о -
наль не ба гат ст во надр для май бут ніх по ко лінь.

У Ка на ді збір за ви ко ри стан ня вод них ре сур сів на прав ля єть ся на від нов лен -
ня во дойм, очи щен ня рі чок, роз ве ден ня ри би11. У де яких про він ці ях рен т не опо -
дат ку ван ня є на стіль ки жор ст ким, що сві то ві гі ган ти в енер ге тич ній сфе рі зму -
ше ні об ме жу ва ти свою ді яль ність.

Ана ліз за ру біж но го до сві ду по ка зує від ста ван ня Укра ї ни в пла ні фор му ван -
ня по слі дов ної рен т ної по лі ти ки що до при ро до ко рис ту ван ня12, при чо му це від -
ста ван ня зу мов ле не й по лі тич ни ми фак то ра ми. У сві ті є до стат ньо при кла дів як
для на слі ду ван ня, так і для обе реж но го ви бо ру кон к рет но го ін стру мен та рію що до
сис те ми рен т них від но син.

За зна чи мо, що об’єк том до слід жень рен т ної по лі ти ки є, зок ре ма, проб ле ми
роз по ді лу рен т них до хо дів між ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі аль ни ми оди ни ця ми
(фік са ція рен т них до хо дів на рів ні міс це вих бюд же тів від по від но до те ри то рі аль -
ної на леж нос ті ви ник нен ня до хо ду – “по да ток су ве ре на”)13.

Слід та кож за зна чи ти як спіль ні по зи ції, так і сут тє ві від мін нос ті в ро зу мін -
ні сут нос ті та при зна чен ня рен т них до хо дів між уче ни ми з пост ра дянсь ко го прос -
то ру і су то ка пі та ліс тич них кра їн.

Роз гляд кон цеп ції рен т них від но син май же в усій на уко вій лі те ра ту рі про во -
дить ся в кон тек с ті дер жав но го ре гу лю ван ня, па ра диг ми еко но мі ки доб ро бу ту. 

Ба зо ви ми в ро зу мін ні рен ти є по нят тя при бут ку та змі ни цін нос ті. Під змі ною
цін нос ті на зи ва ють ко ли ван ня ці ни то ва ру внас лі док дії фак то ра ча су. У сві то вій
прак ти ці ці пи тан ня ви рі шу ють ся че рез про це ду ру дис кон ту ван ня. Змен шен ня роз -
мі ру рен ти за її прий нят но го рів ня спо ну кає ко рис ту ва ча надр змен ши ти ви до бу -
ток. У ви пад ку, ко ли роз мір рен ти є знач ним при вста нов ле ній став ці дис кон ту -
ван ня і сти му лює ви до бу ван ня ко рис них ко па лин чи ви ко ри стан ня пев но го
при род но го ре сур су, до сяг нен ня оп ти маль но го спів від но шен ня між рен тою от ри -
му ва ною та рен тою спла чу ва ною є квінт есен цією дер жав ної рен т ної по лі ти ки.

11 
Пла тош кин А. Как все-та ки быть с при род ной рен той? // РФ Се год ня. – 2003. – № 21. –

http://www.russia-today.ru:80/2003/no_21/21_topic_3.htm.
12 

Solow R.M. (1974) Intergenerational equity and exhaustible resources. Review of Economic
Studies, Symposium on the Economics of Exhaustible Resources. – Р. 29–46.

13 
Scott A. (1978) Who Should Get Natural Resource Revenues? – Vancouver: University of British

Columbia Library Box 3–28, no Journal/monograph information. – http://www.library.ubc.ca/spcoll/
ubc_arch/u_arch/scott.html.; Garnaut R. & Clunies-Ross A. (1983) Taxation of Mineral Rents. – Oxford:
Clarendon Press.
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Для дер жа ви го лов ним у цій сис те мі є ве ден ня та кої рен т ної по лі ти ки, яка б
за без пе чу ва ла ста біль ні до хо ди бюд же ту з од но час ним збе ре жен ням при род но-
ресур с но го по тен ці а лу. Утім, як що від нов ні ре сур си ма ють стій кий при ріст і мо -
жуть бути за мі нені аль тер на тив ни ми то ва ра ми, то ви чер п ні ре сур си тільки ви -
трачаються й не можуть бути замінені. З огля ду на це, захід на те о рія рен т них
від но син ба зу єть ся на кон цеп ції вар тос ті ка пі та лу, за якою еко но міч но до ціль -
ним є ве ден ня гос по дарсь кої ді яль нос ті ли ше то ді, ко ли рі вень рен та бель нос ті
пе ре ви щує бан ківсь ку став ку процента14. Про те та ка кон цеп ція має два сут тє -
вих не до лі ки:

1) за умо ви стій ко го (не змін но го) об ся гу ви до бу ван ня і ви ко ри стан ня ре сур -
сів зро стан ня до хо ду при ро до ко рис ту ва ча мож ли ве ли ше за ці но вим фак то ром,
а це, за умо ви ста ло го зро стан ня по пи ту, сти му лює спе ку ля тив ні на строї на то -
вар них рин ках (що ми мо же мо спо сте рі га ти з 2006 ро ку що до наф ти і га зу);

2) зро стан ня вар тос ті ка пі та лу (як об’єк тив ний фак тор) спри чи няє під ви -
щен ня ви трат, що зму шує при ро до ко рис ту ва ча збіль шу ва ти об ся ги ви до бут ку
(на віть понад пла но вий об сяг). У біль шос ті ви пад ків ви до бу ті ре сур си не ви ко -
рис то ву ють ся рин ком, унас лі док чо го за вда єть ся шко да еко ло гії та при род ним
ре сур сам, зок ре ма на драм. На прик лад, ком па нія “Брі тіш Пет ро ле ум” по вин на
спа лю ва ти по над лі міт ні об ся ги га зу, який ви до бу ва єть ся до дат ко во з наф тою на
те ри то рії Яма ло-Не нець ко го ав то ном но го окру гу, оскіль ки в неї немає від по від -
но го до зво лу на транс пор ту ван ня над лиш ко во го га зу те ри то рією Ро сійсь кої Фе -
де ра ції. По ряд з про мис ло ви ми ви да ми ри би, до тра лів на уз бе реж жі Ка на ди по -
трап ляє й ін ша ри ба, яку пі сля сор ту ван ня (най час ті ше – ко ли во на вже мер т ва)
ви ки да ють на зад у мо ре. 

Ана лі зу ю чи ста нов лен ня віт чиз ня ної рен т ної па ра диг ми, не мож на не зга да -
ти, як за ча сів пе ре бу до ви до най ви що го ке рів ниц т ва СРСР звер ну ли ся ряд ві до -
мих за хід них уче них-еко но міс тів (се ред них – три ла у ре ати Но бе лівсь кої пре мії з
еко но мі ки) із за сте ре жен нями та про по зи ці я ми що до ви бо ру форм і ме то дів рент -
 ної по лі ти ки. До зво ли мо со бі зро би ти окре мі ви тя ги з то го звер нен ня: “…важ ливо,
аби зе мель ну рен ту бу ло збе ре же но як дже ре ло дер жав них до хо дів. Уря ди роз ви -
не них кра їн з рин ко вою еко но мі кою зби ра ють час ти ну зе мель ної рен ти у вигля ді
по дат ків, але це рен та да ле ко не в пов но му об ся зі. Унас лі док цьо го во ни над мірно
ко рис ту ють ся та ки ми по дат ка ми, як при бут ко вий, на про даж, на ка пі тал, тим са мим
стри му ю чи роз ви ток еко но мі ки…”15.

За ру біж ни ми вче ни ми об ґ рун то ву єть ся до ціль ність утри ман ня сус піль ст вом
рен ти на зем лю. По-пер ше, це га ран тує те, що ніх то не по збав ляє сво їх гро ма -
дян влас нос ті за ра ху нок при дбан ня у своє роз по ряд жен ня не про пор цій но ве ли кої

14 
Taylor T. (2005) Environmental Economics. Lectures. – United Kingdom, University of

Bath. – Р. 26.
15 

Зе мель ная рен та как ис точ ник гос до хо дов // Н. Ти де ман, М. Гэф фни, У. Ви кри, Дж.
То бин, Ф. Мо ди лья ни, Р. Со лоу и др. – http://rusref.nm.ru/indexpubletter.htm#*01N.
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час т ки при род них ба гатств, які на ле жать усьо му сус піль ст ву. По-дру ге, це за без -
пе чує от ри ман ня дер жа вою до хо ду, який уряд мо же ви ко рис то ву ва ти для фі нан -
су ван ня со ці аль них про грам, не по ни жа ю чи сти му ли до на гро мад жен ня ка пі та лу
і до пра ці, не пе ре шкод жа ю чи ефек тив но му роз по ді лу ре сур сів. По-тре тє, утри -
му ю чи рен т ний до хід, дер жа ва має мож ли вість вста нов лю ва ти та кі ці ни на ко му -
наль ні по слу ги і сис те ми сус піль но го ко рис ту ван ня, які спри я ти муть їх ефек тив -
но му ви ко ри стан ню.

Рен т на вар тість зем лі утво рю єть ся за ра ху нок трьох дже рел: пер ше – при род на
про дук тив ність зем лі в по єд нан ні з фак то ром її об ме же ної кіль кос ті; дру ге – сту пінь
роз вит ку сус піль ст ва; тре тє – ство рен ня со ці аль ної інф ра струк ту ри. Усі гро ма дя ни
ма ють рів ні пра ва на ту час ти ну вар тос ті зем лі, яка пов’яза на з її при род ни ми влас -
ти вос тя ми. Скла до ва вар тос ті зем лі, обу мов ле на роз вит ком сус піль ст ва та йо го інфра -
 струк ту ри, є най більш ро зум ним дже ре лом фі нан су ван ня роз вит ку остан ньої. За
раху нок сус піль ст ва бу ду ють ся до ро ги, роз ви ва єть ся гро мадсь кий транс порт, об лаш -
то ву ють ся пар ки і бу ду ють ся ін же нер ні ме ре жі, що збіль шує вар тість те ри то рій. Тому
сус піль ст во має от ри му ва ти яко мо га біль шу час ти ну зе мель ної рен ти як до хід, роз -
по ді ля ю чи од ну час ти ну рен т но го до хо ду між усі ма гро ма дя на ми на рів но, а ін шу час -
ти ну, пов’яза ну з роз вит ком со ці аль ної інф ра струк ту ри, спря мо ву ю чи на фі нан су -
ван ня по треб сус піль ст ва16.

Про даж зем лі з аук ці о ну, крім ря ду пе ре ваг, має ще й при хо ва ні не до лі ки:
– “у ви пад ку пе ре да чі у при ват ну влас ність знач ної кіль кос ті зем лі будь-яка

спро ба зро би ти це в ко рот кий про мі жок ча су при зве де до над мір но го зни жен ня
ці ни на зем лю” (чо го має уни ка ти Укра ї на, з огляду на сві то вий до сві д);

– “осо би, які здат ні ви ко рис то ву ва ти зем лю в оп ти маль ний спо сіб, не зав ж -
ди ма ють до стат ньо кош тів для її при дбан ня. Що річ не утри ман ня рен ти до зво лить
лю дям з об ме же ни ми ре сур са ми от ри ма ти зем лю на віть без її при дбан ня” (цей
про цес в кра ї ні ще не за вер ше но, утім з прий нят тям Вер хов ною Ра дою Укра ї ни
за ко ну що до мож ли вос ті про да жу зем лі очі ку єть ся від нов лен ня про це сів пе ре роз -
по ді лу влас нос ті від менш до більш за без пе че них верств на се лен ня);

– “по шук по лі тич них ди ві ден дів при зве де до зни жен ня про по зи ції зем лі.
Ро зум на рен т на по лі ти ка збе ре же зе мель ну рен ту для май бут ніх по ко лінь” (це
твер д жен ня має увій ти до дер жав ної стра те гії ста ло го еко но міч но го роз вит ку як
фун да мен таль ний прин цип про ве ден ня рен т ної по лі ти ки в Укра ї ні);

– “на ма ган ня ін вес то рів уни ка ти ри зи ку і за галь на не ста біль ність та кож мо -
жуть зни зи ти про по зи цію зем лі. Сту пінь ри зи ку мож на зни зи ти шля хом уник -
нен ня змі ни рен т них пла те жів унас лі док об ста вин, що ви ни ка ють” (це твер д жен -
ня ви ма гає від Уря ду ви со ко про фе сій них дій у сфе рі дер жав но го ре гу лю ван ня
ін вес ти цій них про це сів та рен т них від но син. Без від по ві даль на по лі ти ка мо же

16 
Зе мель ная рен та как ис точ ник гос до хо дов // Н. Ти де ман, М. Гэф фни, У. Ви кри, Дж.

То бин, Ф. Мо ди лья ни, Р. Со лоу и др. – http://rusref.nm.ru/indexpubletter.htm#*01N.
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спри чи ни ти знач ний від плив ка пі та лу, стаг на цію еко но мі ки та сут тє ві сус піль ні
за во ру шен ня).

“У ви пад ку прий нят тя рі шен ня що до збіль шен ня до хо дів дер жав но го бюд -
же ту пе ре важ но за ра ху нок рен ти, бу де по тріб но роз гля ну ти ком п лекс пи тань,
пов’яза них зі стро ка ми орен ди зе мель них ді ля нок, ство рен ням сис те ми прав на
зем лю, оцін кою зем лі, со ці аль ним за хис том від злов жи вань, від мо вою від ко рис -
ту ван ня ви сна же ною ді лян кою, мож ли вим пе ре роз по ді лом зем лі між ре гі о на ми
з ме тою ви рів ню ван ня по каз ни ків з при род них ре сур сів у роз ра хун ку на ду шу
на се лен ня”17. 

Як ба чи мо, не зва жа ю чи на сут тє ві не до лі ки за ру біж ної сис те ми рен т них від -
но син і на 20-річ ну від да ле ність у ча сі да них про по зи цій, во ни ма ють не аби я ку
ак ту аль ність для фор му ван ня ра ці о наль них за сад рен т ної по лі ти ки Укра ї ни.

Про ана лі зу є мо на уко ві по гля ди з цьо го пи тан ня фа хів ців еко но міч ної шко -
ли на пост ра дянсь ко му прос то рі. Для цьо го роз гля не мо по зи ції на уков ців Ро сії та
Укра ї ни. Для біль шос ті з них рен т ні від но си ни ха рак те ри зу ють, в основ но му, пере   -
роз по діль чий ре гу ля тив ний про цес, спря мо ва ний на ви лу чен ня над мір них до хо -
дів над ро ко рис ту ва чів, збе ре жен ня при род но-ре сур с но го по тен ці а лу, по пов нення
до хо дів бюд же тів різ них рів нів і зу мов ле ний роз вит ком дер жав них фі нан сів.

Так, ро сійсь кий ака де мік Д.С. Львов за зна чає, що дер жа ві ко рис ні ше ви ко -
рис то ву ва ти по дат ки, які по рів ня но мен ше об тя жу ють бюд жет, але кра ще за все
за сто со ву ва ти та кі дже ре ла бюд жет них до хо дів, які вза га лі не ство рю ють по дат -
ко во го тя га ря: по дат ки на зем лю, окре мий пла тіж за ви до бу ван ня при род них ре -
сур сів, пла та за за бруд нен ня, пла та за ви лов ри би, пла та за во до ко рис ту ван ня,
пла та за ко рис ту ван ня по віт ря ним прос то ром та інф ра струк ту рою аеро пор тів18.
Крім то го, за йо го оцін кою, сут тє ва час ти на рен т но го до хо ду, яка про хо дить по -
за по дат ко вою сис те мою, по род жує ті ньо ву кри мі наль ну еко но мі ку19.

На дум ку О.О. Го лу ба, який роз гля дає основ ні фор ми ви лу чен ня до хо ду над ро -
 ко рис ту ва чів20, усі ви пла ти, за леж но від їхньої при ро ди, мож на по ді ли ти на дві гру -
пи. До пер шої на ле жать пла те жі, що по кри ва ють ад мі ніс т ра тив ні ви тра ти на функ   -
ці о ну ван ня струк тур, що за без пе чу ють управ лін ня та кон т роль за ді яль ніс тю
при род но-екс плу а та цій них під при ємств. До дру гої – по дат ки та пла те жі, при -
зна че ні для от ри ман ня ди фе рен ці аль ної рен ти. Пла те жі яв ля ють со бою пла ту за
ад мі ніс т ра тив ну дію або по слу гу дер жа ви та спла чу ють ся за на дан ня чи від нов -
лен ня пра ва на при ро до ко рис ту ван ня од ра зу пі сля по дан ня за пи ту для йо го роз -
гля ду. Якщо за пит не за до воль ня ють, то пла тіж по вер та єть ся. До дат ко ві пла те жі

17 
Зе мель ная рен та как ис точ ник гос до хо дов // Н. Ти де ман, М. Гэф фни, У. Ви кри, Дж.

То бин, Ф. Мо ди лья ни, Р. Со лоу и др. – http://rusref.nm.ru/indexpubletter.htm#*01N.
18 

Путь в XXI век (стра те ги чес кие проб ле мы и пер с пек ти вы рос сий ской эко но ми ки) /
Под ред. Д.С. Льво ва. М.: Эко но ми ка, 1999. – http://rusref.nm.ru/indexpubvol13.htm. 

19
Мил ли ар ды дол ла ров ми ну ют гос бюд жет. – http://www.ng.ru/economics/2002-07-15/4_lvov.html.

20 
Го луб А.А., Стру ко ва Е.Б. Эко но ми ка при род ных ре сур сов. – М.: Аспект Пресс, 1998. – 319 с.
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утри му ють ся за ла бо ра тор ний ана ліз, гео ло гіч не до слід жен ня те ри то рії, то пог ра -
фіч ну зйом ку, оцін ку при род но го об’єк та, ре єс т ра цію та сер ти фі ка цію то що. Ці
пла те жі над хо дять не до за галь но го фон ду, а до спе ці аль но го – на по ліп шен ня
якос ті від по від них по слуг.

За ана лі зом віт чиз ня но го до сві ду ста нов лен ня рен т ної по лі ти ки в Укра ї ні у
та кій важ ли вій сфе рі, як над ро ко рис ту ван ня, до не га тив них на слід ків її не по слі -
дов нос ті мож на від нес ти:

– не ефек тив не дер жав не управ лін ня у сфе рі над ро ко рис ту ван ня і зво лі кан -
ня з пе ре бу до вою нор ма тив но-пра во вої ба зи та еко но міч но го ме ха ніз му над ро -
ко рис ту ван ня; 

– де фі цит рин ко во-еко но міч них кри те рі їв оцін ки ре сур с но го по тен ці а лу,
не за до віль ність ін но ва цій но го та ін вес ти цій но го за без пе чен ня;

– від сут ність сис те ма ти за ції мі не раль но-си ро вин них об’єк тів за сту пе нем
по тен цій ної еко но міч ної ефек тив нос ті. 

Про це ду ра за ра ху ван ня об’єк тів надр до пев ної ка те го рії про тя гом три ва ло го
пе рі о ду здій с ню ва ла ся за кри те рі я ми, від мін ни ми від рин ко вих. Це не дає змо ги
ди фе рен ці ю ва ти ро до ви ща за ін вес ти цій ною при ваб ли віс тю, пе ре шкод жа ю чи
за лу чен ню ін вес ти цій. Одно час но бра кує кри те рі їв і що до по даль шо го спря му -
ван ня гео ло го роз ві ду валь них ро біт21.

Утім, остан нім ча сом ор га ні за цій но-еко но міч не ре гу лю ван ня над ро ко рис ту -
ван ня за знає по зи тив них змін, зок ре ма:

– по сту по во ре фор му єть ся лі цен зій ний по ря док на дан ня спе ці аль них до зво лів; 
– за про вад жу ють ся рин ко ві під хо ди до на дан ня прав на над ро ко рис ту ван ня

з огля ду на еко но міч ну оцін ку об’єк тів і вста нов лен ня по чат ко вої ці ни про да жу;
– на бу ває по ши рен ня аук ці он ний по ря док про да жу спе ці аль них до зво лів і

зрос та ють від по від ні до хо ди бюд же ту;
– фор му ються й опри люд ню ються пе ре лі ки ді ля нок надр (ро до вищ ко рис -

них ко па лин), які мо жуть на да ва ти ся в ко рис ту ван ня на умо вах, ви зна че них уго -
да ми про роз по діл про дук ції, а та кож пе ре лі ки ро до вищ і ді ля нок надр ко рис них
ко па лин міс це во го зна чен ня, які про по ну ють ся для на дан ня спе ці аль них до зво лів
на корис ту ван ня на дра ми. 

Ре фор му ю чи еко но міч ний ме ха нізм над ро ко рис ту ван ня, не об хід но розв’я -
зати такі за вдан ня мо ди фі ка ції іс ну ю чої рен т ної по лі ти ки Укра ї ни22:

1) пе ре хід на єди ний вид пла те жів за ко рис ту ван ня на дра ми (роз мір яких має
вста нов лю ва ти ся з ура ху ван ням ком пен са ції ви трат дер жа ви на по шу ко ві й роз -
ві ду валь ні ро бо ти) і під ви щен ня при цьо му їх ре гу лю ю чої ро лі;

21 
Мі щен ко В.С., Да ни ли шин Б.М. При род но ре сур с на рен та і рен т на по лі ти ка в Укра ї ні //

Еко но мі ка Укра ї ни. – 2003. – № 12. – С. 10.
22 

Мі щен ко В.С. До по від на за пис ка за ре зуль та та ми до слід жен ня в 2007 ро ці на те му “По -
дат ко ві ас пек ти рен т но го ре гу лю ван ня в над ро ко рис ту ван ні”. – К.: НАН Укра ї ни, РВПС,
2007. – 11 с. – http://www.rvps.kiev.ua/PUBLIK/repnote02.zip.
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2) ди фе рен ці а ція пла те жів за ко рис ту ван ня на дра ми за леж но від гео ло гіч них
особ ли вос тей та умов екс плу а та ції ро до вищ ко рис них ко па лин. Причому в  пер -
шу чер гу на ле жить роз робити еко но міч ну мо де ль об чис лен ня гір ни чої рен ти в ме жах
вар тіс ної оцін ки ро до вищ за рин ко во-еко но міч ни ми кри те рі я ми. При цьо му ста -
вить ся пи тан ня про пе ре хід на рен т ні пла те жі окре мо по кож но му ро до ви щу, з
тим щоб по дат ко ві ви лу чен ня (пла та) пря мо спів від но си ли ся з фак тич но от ри -
му ва ною чи очі ку ва ною (для но вих об’єк тів) при род ною рен тою;

3) вста нов лен ня і за без пе чен ня зба лан со ва но го ви ко ри стан ня по дат ко вої та не -
по дат ко вої скла до вих рен т ної пла ти. Йдеть ся про ра зо ві пла те жі, що стя гу ють ся
при на дан ні пра ва на ко рис ту ван ня на дра ми, і ре гу ляр ні пла те жі – за об сяг ви -
до бу тих ко рис них ко па лин;

4) вста нов лен ня еко но міч но го ме ха ніз му фі нан су ван ня гео ло го роз ві ду валь ної ді -
яль нос ті, а та кож ви зна чен ня об ся гів і струк ту ри від по від них кош тів за їх фун к -
ці о наль ною спря мо ва ніс тю на підставі про грам них кри те рі їв здій с нен ня ро біт.
При цьо му під го тов ка про мис ло вих за па сів на ро до ви щах ко рис них ко па лин має
орі єн ту ва ти ся пе ре важ но на кош ти без по се ред ніх над ро ко рис ту ва чів;

5) до оп ра цю ван ня За ко ну Укра ї ни “Про рен т ні пла те жі за наф ту, при род ний
газ і га зо вий кон ден сат” для об’єк тив ні шо го і про зо рі шо го ви зна чен ня рен т них
пла те жів.

Уза галь ню ю чи проб ле ма ти ку за пер шим і дру гим за вдан ня ми да но го пе ре лі -
ку, слід ста ви ти пи тан ня про ре фор му ван ня пла те жів шля хом не тіль ки їх ін тег ра -
ції в один (єди ний) пла тіж та йо го ди фе рен ці а ції для окре мих ро до вищ ко рис них
ко па лин, а й пе ре хо ду від фік со ва них аб со лют них ста вок до від нос них, тоб то з
прив’яз кою до вар тіс них по каз ни ків то вар ної про дук ції, що прак ти ку єть ся у біль -
шос ті кра їн сві ту23. 

Чис лен ні спро би (по чи на ю чи з 1997 ро ку) ввес ти ди фе рен цій о ва ну сис те му
рен т них пла те жів що до вуг ле вод не вої си ро ви ни не да ва ли ре зуль та тів. Остан ню
з них бу ло до ве де но до рів ня За ко ну “Про рен т ні пла те жі за наф ту, при род ний
газ і га зо вий кон ден сат”, ухваленого Вер хов ною Ра дою Укра ї ни у 2004 ро ці. У
ньо му за кла де но но ву ме то ди ку ви зна чен ня об ся гів рен т ної пла ти за наф ту і при -
род ний газ з їх ди фе рен ці а цією за ро до ви ща ми. Однак йо го вве ден ня в дію про -
тя гом усіх на ступ них ро ків при зу пи ня ло ся (в рам ках від по від них за ко нів Укра ї -
ни про дер жав ний бюд жет). І для цьо го бу ли об’єк тив ні підстави, оскіль ки, за
оцін ка ми Дер жав ної по дат ко вої ад мі ніс т ра ції, очі ку ва ло ся не при пус ти мо ве ли ке
зни жен ня над ход жень до бюд жету. Отже, оста точ но го розв’язан ня за вдан ня ди -
фе рен ці а ції не от ри ма ло, пе ре ду сім то му, що ін те ре си дер жа ви як влас ни ка ре -
сур сів що до по точ но го на пов нен ня бюд же ту, з од но го бо ку, й на ці о наль ної ком -
па нії-роз по ряд ни ка що до за без пе чен ня збіль шен ня ви до бут ку – з другого,
зба лан со ва но в за зна че но му за ко ні не до стат ньо ко рек т но. Визначена в названому

23
Там са мо. – С. 4.
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законі система рентних платежів не під кріп ле на від по від ним ана лі зом, зок ре ма
оцін кою до стат нос ті кош тів на амор ти за цію та у ви гля ді ка пі таль них вкла день на
під трим ку ви до бу ван ня й роз ви ток си ро вин ної ба зи. 

Під би ва ю чи під сум ки, за зна чи мо та ке:
1. Стра те гія ак ти ві за ції по дат ко вої скла до вої дер жав ної рен т ної по лі ти ки по -

ля гає в під ви щен ні ді євос ті сис те ми по шу ку при род но-ре сур с ної рен ти, її аку му -
ля ції, ви лу чен ня і ра ці о наль но го, еко но міч но та со ці аль но ви ва же но го пе ре роз -
по ді лу рен т но го до хо ду від ви ко ри стан ня при род но-ре сур с но го по тен ці а лу як
сус піль но го бла га й на ці о наль но го ба гат ст ва. За вдя ки ство рен ню зба лан со ва ної
сис те ми рен т них пла те жів за при ро до ко рис ту ван ня ви зна чать ся до дат ко ві ва же -
лі роз вит ку еко но мі ки і створення рів них еко но міч них умов для всіх суб’єк тів сус -
піль но го ви роб ниц т ва. Вод но час рен т ний до хід за об’єк та ми при род но-ре сур с но го
ко рис ту ван ня має ста ти більш важ ли вим ре гу ля то ром про це су відтво рен ня при -
род но-ре сур с но го по тен ці а лу, за без пе чу ва ти роз ши ре не відтво рен ня че рез на гро -
мад жен ня еко ло го-еко но міч них ак ти вів. 

2. Про тя гом пе ре хід но го пе рі о ду ефек тив ність ви ко ри стан ня як зе мель ної,
так і мі не раль но-ре сур с ної (гір ни чої) рен ти в Укра ї ні ви яви ла ся не при пус ти мо
низь кою. Звід си – по тре ба у пе ре гля ді та онов лен ні дер жав ної стра те гії у сфе рі
роз вит ку зе мель них і гір ни чих від но син, у більш об’єк тив них оцін ках ре сур с них
мож ли вос тей та при ско рен ні пе ре хо ду до рин ко во-еко но міч них ме ха ніз мів ре гу -
лю ван ня при ро до ко рис ту ван ня.

3. Пи тан ня ре сур со ко рис ту ван ня по вин ні роз гля да ти ся в сис те мі прі о ри -
те тів ста ло го роз вит ку кра ї ни. Це пе ред ба чає ви зна чен ня пев них при род но-
ресурс  них пара мет рів, зок ре ма тех ні ко-еко но міч ної оцін ки ста ну мі не раль но-
си ро вин ної ба зи Укра ї ни. Окре мої ува ги по тре бу ють пи тан ня ви зна чен ня і
об ґ рун ту ван ня те о ре ти ко-ме то до ло гіч них за сад рен т но го ре гу лю ван ня в сис -
те мі ре сур со ко рис ту ван ня. 
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