
11“Фінанси України”, 4’2008

Фінансова політика й економічне регулювання

Длу го поль сь кий О.В.,
кан ди дат еко но міч них на ук, 
до цент ка фед ри дер жав но го і му ні ци паль но го управ лін ня 
Тер но піль сь ко го на ці о наль но го еко но міч но го уні вер си те ту

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ
ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ У ГЛОБАЛІЗОВАНІЙ

ЕКОНОМІЦІ

Про ана лі зо ва но ба зо ві те о рії еко но мі ки дер жав но го сек то ру, кон к ре ти зо ва но ма гіс т раль ні
тен ден ції та на прям ки йо го роз вит ку, ви хо дя чи з до мі ну ю чих за хід них кон цеп цій.

The author studies the basal theories of state sector economy and specifies the main trends and direc-
tions of its development proceeding from the dominant Western concepts.

У су час ній гло ба лі зо ва ній еко но мі ці ра ди каль но транс фор му ють ся уста ле ні
за ко но мір нос ті фун к ці о ну ван ня мак ро еко но міч них сис тем, що зу мов ле но мас -
ш таб ним со ці аль но-еко но міч ним вза ємо зв’яз ком всіх кра їн сві ту в ре зуль та ті
зрос та ю чо го об ся гу й різ но ма ніт тя то ва рів, по слуг, ка пі та лів та ро бо чої си ли; ви -
ник нен ням ме ре же вої еко но мі ки та по глиб лен ням ін т ра сек тор ної тор гів лі; мас -
ш таб ною ди фу зією тех но ло гій то що1. Ра зом з тим екс пан сія гло ба лі за ції від бу ва -
єть ся че рез по ши рен ня рин ко вої мо де лі еко но міч ної ор га ні за ції сус піль ст ва
(ри нок ви сту пає основ ною лан кою фун к ці о ну ван ня на ці о наль них еко но міч них
сис тем). За та ких умов ак ту а лі зу єть ся проб ле ма роз вит ку дер жав но го сек то ру як
най більш кон т ра вер сій но го сек то ру еко но міч ної сис те ми, в яко му іма нен т но по -
єд ну ють ся ім пе ра тив ні та рин ко во-са мо ре гу ля тив ні ви то ки йо го ак тив нос ті. Сьо -
год ні дер жа ва пе ре стає бу ти єди ним по ста чаль ни ком пуб ліч них то ва рів і по слуг,
де ле гу ю чи час ти ну пов но ва жень з фі нан су ван ня та ких благ не дер жав но му сек -
то ру еко но мі ки. 

Дер жав ний сек тор зазвичай роз гля дається як сис тем но струк ту ро ва на мно -
жи на вза є мо пов’яза них еле мен тів, що ви ко ну ють пев ні фун к ції в ін те ре сах до -
сяг нен ня вста нов ле них дер жа вою ці лей, ре алі за ція яких здій с ню єть ся шля хом
дер жав но го ре гу лю ван ня2. До скла ду цьо го сек то ру еко но міч ної сис те ми вхо дять
бюд жет ні уста но ви, дер жав ні під при єм ст ва, дер жав ні фі нан сові, ре зер в ні фон ди,
дер жав ні бан ки, ор га ни вла ди й дер жав но го управ лін ня.

Пи тан ня що до роз вит ку дер жав но го сек то ра де таль но роз гля да ють ся в пра -
цях все світ ньо ві до мих вче них, се ред яких вар то від мі ти ти Е. Аткін со на, Ш. Блан -
кар та, Дж. Б’юке не на, Дж. Вер но на, В. Віс ку зі, Дж. Гел б рей та, М. Олсо на, Дж. Рол за,

1 
Длу го поль сь кий О.В. По літ еко но мія пуб ліч но го сек то ра: за хід ні орі єн ти ри // Еко но міч на

те о рія. – 2006. – № 2. – С. 3–16.
2

Абдул ла ев Н.А. Го су дар ст вен ный сек тор эко но ми ки пе ре ход но го пе ри о да. – М.: Фи нан -
со вый кон т роль, 2003. – 176 с.; Абдул ла єв Н. Фор ми ро ва ние го су дар ст вен но го сек то ра эко но -
ми ки // Проб ле мы те о рии и прак ти ки управ ле ния. – 2003. – № 5. – С. 52–56.
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Дж. Стіг лі ца3. Про те проб ле ма фун к ці о ну ван ня дер жав но го сек то ру в умо вах гло -
баль них пе ре тво рень, з огля ду на те о ре ти ко-ме то до ло гіч ну не ор то док саль ність,
за ли ша єть ся не до стат ньо розв’яза ною, особ ли во вра хо ву ю чи ди на мізм гло ба лі -
за ції, що пер ма нен т но змі нює роль і міс це дер жа ви. Ме тою до слід жен ня є все -
біч ний ана ліз ба зо вих те о рій, які по яс ню ють особ ли вос ті іс ну ван ня дер жав но го
сек то ру в ХХІ сто літ ті, та фор му ван ня про по зи цій сто сов но йо го роз вит ку в еко -
но мі ці Укра ї ни.

У за ру біж ній на уко вій еко но міч ній лі те ра ту рі сфор му ва ло ся де кіль ка кон цеп -
цій, які об ґ рун то ву ють тен ден ції роз вит ку дер жав но го сек то ру та роз мір дер жав но -
го втру чан ня в еко но мі ку. Се ред низ ки та ких те о рій на особ ли ву ува гу за слу го ву -
ють: 1) те о рія ви кли ків со ці аль но го се ре до ви ща М. Олсо на; 2) за кон А. Ваг не ра про
екс пан сію пуб ліч но го сек то ру; 3) те о рія “наф то вої пля ми” Л. Мі зе са; 4) те о рія за без -
пе чен ня еко но міч но го роз вит ку Ф. Гер шен кор на; 5) кон цеп ція Р. Армі що до оп ти -
маль но го роз мі ру дер жа ви; 6) те о рія по мір но го дер жав ниц т ва В. Гум боль д та. Роз гля -
не мо кож ну з на зва них кон цеп цій з ви ок рем лен ням най більш важ ли вих ви снов ків і
ре ко мен да цій що до міс ця та ро лі дер жав но го сек то ру в ХХІ сто літ ті.

Аме ри кансь кий еко но міст Ман кур Олсон від зна чав, що зро стан ня ро лі дер -
жав но го сек то ру обу мов ле не ви кли ка ми со ці аль но го се ре до ви ща (НТП, де мо гра -
фіч ні зру шен ня, змі ни в еко но міч ній сис те мі), а роз ви ток ідеї дер жа ви за галь но -
го доб ро бу ту та спро би її прак тич ної ре алі за ції є не об хід ною від по від дю на ці
ви мо ги. Зро стан ня кіль кос ті на се лен ня та ур ба ні за ція спри чи ня ють по тре бу здійс -
 нен ня ак тив ної со ці аль ної по лі ти ки, на дан ня дер жав них по слуг з осві ти, охо ро -
ни здо ров’я, ре гу лю ван ня рів ня жит тя в міс тах, охо ро ни на вко лиш ньо го при род -
но го се ре до ви ща, а тех но ло гіч ні зру шен ня ак ту а лі зу ють дер жав не ін вес ту ван ня
в сфе ру осві ти і на уки, ор га ні за цію па тен ту ван ня й лі цен зу ван ня то що. З табл.1,
яка де мон ст рує струк ту ру дер жав них ви дат ків про від них кра їн сві ту, вид но, що
в біль шос ті з них ви тра ти на охо ро ну здо ров’я до ся га ють 6|% ВВП, осві ту – 4|%
ВВП, со ці аль ний за хист (в т. ч. пен сій не за без пе чен ня) – 7|% ВВП.

Струк ту ра сти му лів дер жа ви як суб’єк та еко но міч ної сис те ми опи са на М.
Олсо ном та М. МакГі ром у двох мо де лях по ве дін ки4: 1) “Бан дит-гас т ро лер” –
до дер жав на фор ма не ре гу ляр но го пря мо го на сил ля, яка по сту по во на бу ває сис -
те ма тич но го та пе ред ба чу ва но го ха рак те ру. В хо ді цієї транс фор ма ції ін ди від,

3 
Гел б рейт Дж.К. Сус піль ст во бла га: По ра гу ман нос ті. – К.: Скар би, 2003. – 160 с.; Блан -

карт Ш. Дер жав ні фі нан си в умо вах де мо кра тії: Вступ до фі нан со вої на уки. – К.: Ли бідь, 2000. – 
654 с.; Віс ко зі В.К., Вер нон Дж.М., Га рин г тон Дж.Е. Еко но міч на те о рія ре гу лю ван ня та ан ти мо но -
поль на по лі ти ка: Пер. з англ. – К.: Осно ви, 2004. – 1047 с.; Олсон М. Ло гі ка ко лек тив ної дії: сус -
піль ні бла га і те о рія груп: Пер. з англ. – К.: Ліб ра, 2004. – 272 с.; Бью ке нен Дж., Та лок Г. Рас чет со -
гла сия. Ло ги чес кие осно ва ния кон с ти ту ци он ной де мо кра тии. – М.: Та у рус Аль фа, 1997; Ро улз Дж.
По лі тич ний лі бе ра лізм: Пер. з англ. – К.: Осно ви, 2000. – 382 с.; Стіг ліц Дж.Е. Еко но мі ка дер жав -
но го сек то ра: Пер. з англ. – К.: Осно ви, 1998. – 854 с.

4 
McGuire M.C., Olson M. The Economics of Autocracy and Majority Rule: The Invisible Hand

and the Use of Force // Journal of Economic Literature. – 1986. – Vol. 34; Мар ков М.В. Эко но ми -
чес кий ана лиз при ро ды го су дар ст вен ной влас ти: до го вор ной и при нуж ден чес кий под хо ды //
Вес т ник СПбГУ. Се рия 5. – 2004. – Вып. 1 (№ 5). – С. 61–70.
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який має вла ду, праг не ство ри ти, а по тім і під три ма ти мо но по лію на на силь ст во
че рез за кріп лен ня ви ключ них прав на “пог ра бу ван ня” пев ної те ри то рії і в ре зуль -
та ті пе ре тво рю єть ся на “осі ло го бан ди та”. 2) “Осі лий бан дит” – для за кріп лен ня
влас но го па ну ван ня та за без пе чен ня май бут ніх до хо дів є не об хід ність здій с ню ва -
ти ви тра ти на за без пе чен ня без пе ки та під трим ку по ряд ку (ство рен ня ін с ти ту цій -
но го се ре до ви ща, яке струк ту рує вза є мо дію між ін ди ві да ми, бе ру чи до ува ги, що
опо дат ку ван ня справ ляє де сти му лю ю чий вплив на еко но міч ну ак тив ність). 

Отже, для нор маль но го со ці аль но-еко но міч но го жит тя кра ї ні не об хід ний ді -
євий і ефек тив ний уряд. Піз ні ше цю те о рію під твер ди ли вче ні Лон донсь ко го цент -
 ру еко но міч них та по лі тич них до слід жень6, які об ґ рун ту ва ли, що більш від кри та
еко но мі ка по тре бує мас ш таб ні шо го дер жав но го сек то ру, оскіль ки в умо вах гло -
ба лі за ції ап рі о рі є більш не ста біль ною.

Ні мець кий еко но міст Адольф Ваг нер впер ше ви клав основ ну ідею сво го за -
ко ну в 1863 ро ці у пра ці, що бу ла при свя че на дер жав но му бюд же ту Ав ст рії.
Остан ню вер сію за ко ну Ваг не ра мож на знай ти в стат ті “Еко но міч ні фун к ції дер -
жа ви” 1911 ро ку, у якій цей за кон на зва ний за ко ном зро стан ня пуб ліч них ви трат:
“Спо сте ре жен ня, як до во дять іс то рич ні фак ти та ста тис тич ні да ні, за свід чу ють
іс ну ван ня в дер жа ві чіт кої тен ден ції до екс пан сії пуб ліч но го, а от же, дер жав но -
го сек то ру ра зом з еко но міч ним і куль тур ним про гре сом у сфе рах двох ор га ніч -
них за вдань дер жа ви (за кон і вла да; куль ту ра і доб ро бут кра ї ни). Ця екс пан сія
ви яв ля єть ся чи мось та ким нор маль ним і мо же бу ти так чіт ко про сте же на до її
внут ріш ніх при чин та до мі ну ю чих об ста вин, що мож на го во ри ти про За кон зрос -
та ю чої екс пан сії пуб ліч но го, а особ ли во дер жав но го сек то ру в то му ро зу мін ні, в

5 
Ро гов С. Со ци аль ное го су дар ст во: Рос сия и ми ро вой опыт // Меж ду на род ная эко но ми -

ка. –2007. – № 8. – С. 26–37; http://www.devdata.worldbank.org/wdi2006/contents.
6

Discussion Paper Series. – № 1389. – London: Center for Economic Policy Research, 1996.
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íà îõîðîíó 
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Âèäàòêè  
íà îáîðîíó 
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íà ïåíñ³éíå  

çàáåçïå÷åííÿ 

Îáñëóãîâóâàííÿ  
äåðæàâíîãî áîðãó 

Áðàçèë³ÿ  3,4 4,0 1,4 9,8 11,4 

Êàíàäà  6,9 5,2 1,2 5,4 2,5 

Êèòàé  2,0 … 1,9 2,7 2,4 

Ôðàíö³ÿ 7,7 5,6 2,5 13,4 0,2 

Í³ìå÷÷èíà  8,7 4,8 1,4 12,1 2,7 

²íä³ÿ  1,2 4,1 2,3 … 2,6 

²òàë³ÿ  6,3 4,7 1,9 17,6 5,3 

ßïîí³ÿ  6,4 3,6 1,0 6,9 1,5 

Ìåêñèêà  2,9 5,3 0,4 7,8 6,8 

Ðîñ³ÿ  3,3 3,8 3,9 5,8 4,1 

Âåëèêîáðèòàí³ÿ  6,9 5,3 2,6 10,3 1,5 

ÑØÀ  6,8 5,7 4,0 7,5 1,8 

 

Таб  ли  ця 1. Струк ту ра дер жав них ви дат ків про від них кра їн сві ту 
в 2005 ро ці, % ВВП5
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яко му цей тер мін іс нує і мо же бу ти ви прав да но ви ко ри ста ний в сфе рі со ці аль но-
еко но міч них явищ”7. 

Табл. 2 і 3 на оч но де мон ст ру ють зро стан ня ак тив нос ті дер жав но го сек то ру як
за по каз ни ком “дер жав ні ви дат ки до ВВП”, так і за кри те рі єм “по дат ки до ВВП”. 

Інди ка тор “дер жав ні ви дат ки до ВВП” по ка зує той об сяг річ но го про дук ту,
що кон цен т ру єть ся дер жа вою, а по тім нею пе ре роз по ді ля єть ся. Да ні про рі вень
дер жав них ви дат ків у ВВП по кра ї нах – чле нах Орга ні за ції еко но міч но го спів -
ро біт ниц т ва і роз вит ку (ОЕСР) (табл. 2) свід чать, що в пе ре важ ній біль шос ті з
них за остан ні 40 ро ків ак тив ність дер жа ви сут тє во зрос ла. Най біль ший об сяг
дер жав них ви дат ків у 2005 ро ці від мі чав ся в Да нії (57,1|%), Шве ції (56,7|%),
Фран ції (54,5|%) та Фін лян дії (53,2|%), що пов’яза но з особ ли вос тя ми фун к ці о -
ну ван ня дер жав за галь но го доб ро бу ту. Най мен ший об сяг дер жав них ви дат ків у

7
Біль Д. За кон Ваг не ра: вступ до остан ньої вер сії стат ті Адоль фа Ваг не ра, опуб лі ко ва ної 1911 р.,

та її пе ре клад // Жур нал єв ро пейсь кої еко но мі ки. –2004. – Т. 3 (№ 1). – С. 5–15.
8 
Ро гов С. Зазнач. праця; Длу го поль сь кий О.В. Зазнач. праця.

Т аб  ли  ця 2. Су куп ні дер жав ні ви дат ки в кра ї нах – членах ОЕСР, % ВВП8
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ВВП ста ном на 2005 рік за фік со ва ний в та ких кра ї нах, як Ка на да (39,3|%), Но ва
Зе лан дія (38,2|%), Япо нія (36,7|%), США (36,6%), Швей ца рія (36,4|%), Ав ст ра лія
(34,8|%), Ірлан дія (33,8|%) та Ко рея (28,1|%), що по яс ню єть ся до мі ну ван ням нео -
лі бе раль них ідей в роз вит ку еко но мік цих кра їн та особ ли вос тя ми їх по лі тич но го
устрою.

Як де мон ст ру ють да ні табл. 2, з 1965 по 1995 рік в усіх кра ї нах ОЕСР чіт ко спо -
сте рі га ла ся дія за ко ну Ваг не ра, оскіль ки за вка за ний пе рі од темп зро стан ня су куп -
них дер жав них ви дат ків ста но вив від 104,4|% (Ірлан дія) до 227,6|% (Пор ту га лія).
Про те за пе рі од з 1995 по 2005 рік у біль шос ті кра їн від мі ча ло ся ско ро чен ня час т -
ки дер жав них ви дат ків у ВВП, що прий ня то пов’язу ва ти з по сту пом гло баль ної еко -
но мі ки10. На прик лад, для Ка на ди спів від но шен ня цьо го по каз ни ка за 2005 рік до
по каз ни ка за 1995 рік скла ло 86,7|%, Нор ве гії – 87,8|%, Но вої Зе лан дії – 90,3|%,
Шве ції – 91,3|%, Ав ст рії – 94,8|%. 

9
Длу го поль сь кий О.В. Те о рія еко но мі ки дер жав но го сек то ра: Навч. по сіб. – Тер но піль:

Еко но міч на дум ка, 2007. – 488 с.
10

Де таль ні ше див.: Ко зюк В.В. “Рейнсь ка мо дель” у гло баль них тор го вель них та мо не тар -
них про це сах // Фі нан си Укра ї ни. – 2007. – №7. – С. 141–154.

Таб ли ця 3. По дат ки в кра ї нах – чле нах ОЕСР, % ВВП9
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Ана ліз по каз ни ка “по дат ки до ВВП” ана ло гіч но до ін ди ка то ра “дер жав ні ви дат -
ки до ВВП” за свід чує зро стан ня по дат ко во го тис ку (табл. 3). Мак си маль ним рів нем
по дат ко во го на ван та жен ня на еко но мі ку в 2005 ро ці ха рак те ри зу ва ли ся Шве ція
(58,7|%), Да нія (57,1|%), Фін лян дія (53,2|%) та Фран ція (50,1|%). Мі ні маль ний роз -
мір по дат ко во го тис ку в 2005 році де мон ст ру ва ли та кі кра ї ни, як Япо нія (27,1|%),
США (28,9|%) та Ав ст ра лія (30,6|%). Зно ву ж та ки, не знач ний об сяг по дат ко вих ви -
лу чень об ме жує мож ли вос ті фі нан су ван ня со ці аль них ви дат ків та ко лек тив них благ
уря дом, а, от же, ви ма гає про ве ден ня со ці аль но-еко но міч ної по лі ти ки згід но з док т -
ри на ми нео лі бе ра ліз му. Ідеї ета тиз му що до фун к ці о ну ван ня еко но мі ки при род но до -
мі ну ють в по лі ти ці тих кра їн, які мак си мі зу ють об сяг по дат ко вих ви лу чень, ма ють
ви со кий рі вень по дат ко вої куль ту ри та іс то рич но за крі пи ли в ін стру мен та рії дер жав -
но го ре гу лю ван ня прак ти ку па тер на ліз му11.

Д. Род рік (Гар вардсь кий уні вер си тет) вва жає12, що не ве ли кі від кри ті еко но -
мі ки ха рак те ри зу ють ся ви щим рів нем дер жав них ви дат ків у ВВП. На йо го дум -
ку, при чи ною цьо го є праг нен ня уря дів від по від них кра їн за стра ху ва ти сво їх гро -
ма дян від ри зи ків, пов’яза них з ви со ким сту пе нем “вклю чен ня” їх на ці о наль них
еко но мік у сві то ву. А ди вер си фі ко ва ні еко но мі ки ве ли ких кра їн за без пе чу ють
сво їм жи те лям ви щий сту пінь на яв но го за хис ту від ко ли вань сві то во го рин ку. У
будь-яко му ви пад ку пе ре роз по діл до хо дів мож ли вий, як що він ґрун ту єть ся на
зго ді плат ни ків по дат ків.

Че рез від кри тість еко но міч них сис тем, як від мі чає про від ний огля дач “The
Financial Times” М. Вольф13, ско ро чу ють ся мож ли вос ті пе ре роз по ді лу до хо дів з
до по мо гою на ці о наль них сис тем опо дат ку ван ня. Уря ди мо жуть пе ре роз по ді ля ти
до хо ди до ти, до ки плат ни ки ви со ких по дат ків по год жу ють ся пла ти ти, спо ді ва ю -
чись, що на то мість во ни от ри ма ють у май бут ньо му пев ні ви го ди. Це мож ли во, як -
що осо би з ви со ки ми до хо да ми, ви сту па ю чи плат ни ка ми ве ли ких по дат ків, або
іден ти фі ку ють се бе з одер жу ва ча ми пе ре роз по ді ле но го до хо ду, або ці ну ють те, що
мо жуть про жи ва ти в без печ ні ших (від по від но, більш ви со ко оп ла чу ва них) рай о -
нах, се ред лю дей сво го ко ла.

На під ста ві оцін ки тен ден цій зро стан ня по дат ко во го тис ку в кра ї нах з роз ви -
ну тою еко но мі кою К. Крук (жур нал “Economist”) від мі чає, що “кон цеп ція “ве ли -
ко го уря ду” сьо год ні зов сім не мер т ва, а на впа ки, пе ре жи ває свій роз квіт”14. Упро -
довж остан ньо го сто літ тя дер жав ні ви дат ки і до хо ди в біль шос ті кра їн зрос та ли
швид ши ми тем па ми, ніж об ся ги їх ВВП. Цей ви сно вок під твер д жу єть ся серйоз ною
ро бо тою В. Тан ці (Між на род ний ва лют ний фонд) та Л. Счук нех та (Євро пейсь кий

11
Се ре ги на С.Ф. Роль го су дар ст ва в эко но ми ке. Си нер ге ти чес кий под ход. – М.: Де ло и

Сер вис, 2002. – 288 с.
12

Rodrik D. Has Globalization Go Too Far? – Washington, D.С.: Institute for International
Economics, 1997.

13
Вольф М. Изме нят ли но вые тех но ло гии и гло ба ли за ция рын ков ка пи та ла мас ш та бы го -

су дар ст вен но го учас тия в эко но ми ке? // Cato Journal. –2001. – Vol. 21. – № 1. – Р. 143–150.
14

Crook C. The World Economy: The Failure of the State // The Economist. – 1997. –
September.
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цен т раль ний банк). У їх спіль ній пра ці “Дер жав ні ви тра ти в XX сто літ ті” по ка за -
но15, що об сяг дер жав них ви дат ків за пе рі од 1910–1995 ро ків зріс май же у 70 ра зів.
Про те, як від зна ча ють ав то ри, “ос тан ні ми ро ка ми зро стан ня по дат ко вих ви лу чень
у біль шос ті кра їн при зу пи ни ло ся”. Це мож на по яс ни ти не тіль ки ре зуль та том опо -
ру ви бор ців, але й на слід ком низ ки труд но щів, з яки ми сти ка ють ся уря ди в про це сі
зби ран ня по дат ків. На дум ку В. Тан ці, до ціль но го во ри ти про по яву “фіс каль них
тер мі тів”, що “роз’їда ють” сис те му на ра ху ван ня, об лі ку і збо ру по дат ків16. “Фіс каль -
ни ми тер мі та ми” прий ня то на зи ва ти яви ща і про це си, які змен шу ють по дат ко ву
ба зу та роб лять її менш до ступ ною і зруч ною для опо дат ку ван ня, що за гро жує дер -
жа ві доб ро бу ту втра тою ма те рі аль но го ба зи су її іс ну ван ня. До та ких “фіс каль них
тер мі тів” мож на від нес ти зро стан ня об ся гів елек т рон ної тор гів лі, роз ши рен ня ви -
ко ри стан ня “по дат ко вих га ва ней” та оф шор них зон, за ру біж ний шо пінг, роз ви ток
но вих фі нан со вих ін стру мен тів та по яву різ но ма ніт них фі нан со вих по се ред ни ків,
збіль шен ня внут ріш ньо го обо ро ту транс на ці о наль них ком па ній, а та кож мож ли -
вість за мі ни бан ківсь ких ра хун ків елек т рон ни ми гро ши ма. Від зна чи мо, що ли ше за
пе рі од з 1994 по 2005 рік об сяг елек т рон них гро шей у струк ту рі сві то вої гро шо вої
ма си зріс з 4,5 до 19,7|%17. 

Що сто су єть ся кра їн ко лиш ньо го со ці а ліс тич но го та бо ру (Схід на Євро па), то ди -
на мі ка ін ди ка то ра “дер жав ні ви дат ки до ВВП” (табл. 4) свід чить про ско ро чен ня мас -
ш та бів дер жав но го сек то ру прак тич но по всіх кра ї нах, крім Укра ї ни та Мол до ви. На -
то мість, ди на мі ка по каз ни ка “по дат ки до ВВП” по ка зує роз ши рен ня дер жав ної
ак тив нос ті в усіх кра ї нах, за ви нят ком Угор щи ни, Поль щі та Лит ви. Та ку тен ден цію,
на наш по гляд, мож на по яс ни ти тим, що оскіль ки сьо год ні кей н сі ансь кі док т ри ни
мак ро еко но міч но го ре гу лю ван ня по сту по во втра ча ють “ши ро кі ко ла” сво їх при хиль -
ни ків, то ціл ком за ко но мір ним яви щем стає ско ро чен ня со ці аль них про грам, ре фор -
му ван ня сис те ми пен сій но го та тру до во го за ко но дав ст ва, жор ст кий кон т роль за струк -
ту рою дер жав них ви дат ків. Вод но час час т ко ве по слаб лен ня по дат ко во го тис ку в
на прям ку мо дер ні за ції сис те ми опо дат ку ван ня до хо дів фі зич них і юри дич них осіб
біль шіс тю кра їн Схід ної Євро пи сти му лює під при єм ниць ку ак тив ність та дає змо гу
по дат кам ви ко ну ва ти свою фіс каль ну фун к цію на ба га то кра ще, ніж за умов “не лі бе -
раль но го” по дат ко во го за ко но дав ст ва.  

Слід за зна чи ти, що А. Ваг нер на го ло шу вав на важ ли вос ті ро лі дер жав но го сек -
то ру в доб ре зба лан со ва но му роз вит ку змі ша ної еко но мі ки. В мак ро еко но міч но му
ро зу мін ні цей за кон озна чає аб со лют ну та від нос ну екс пан сію дер жав но го сек то -
ру, для чо го є дві основ ні при чи ни18: 1) еко но міч на (зро стан ня дер жав них ви дат -
ків пов’яза не з удос ко на лен ням дер жав них та гро мадсь ких по треб, ак ти ві за цією

15
Tanzi V., Schuknecht L. Public Spending in the 20th Century: А Global Perspective. –

Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
16

Tanzi V. Globalization and the Future of Social Protection. – Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2000.

17
gopher://umslvma.umsl.edu:70/11/library/govdoe5.

18
Андру щен ко В. Ну льо ве бюд же ту ван ня як ін стру мент фі нан со во го ана лі зу та управ лін ня

ре сур са ми // Еко но мі ка і ри нок: об лік, ана ліз, кон т роль. – 2000. – № 2. – С. 5–14.
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но вих ме ха ніз мів про ве ден ня со ці аль ної по лі ти ки та по лі ти ки фі нан су ван ня сус -
піль них благ в дер жа вах за галь но го доб ро бу ту); 2) по лі тич на (збіль шен ня об ся гу дер -
жав них ви дат ків в умо вах пред с тав ниць кої де мо кра тії ви ко нує роль своє рід но го
ком п ро мі су між пре тен зі я ми кон ку ру ю чих по лі тич них сил за до ступ до об ме же них
фі нан со вих ре сур сів). Де які еко но міс ти (П. Бер н гольц, А. Ві льямс) ак цен ту ють ува -
гу на то му, що Карл Умпфен бах на ба га то ра ні ше за А. Ваг не ра ви явив тен ден цію
до зро стан ня дер жав но го сек то ру в еко но міч ній сис те мі, то му цей за кон слід на зи -
ва ти за ко ном Умпфен ба ха–Ваг не ра19.

Ав ст рійсь кий еко но міст Люд віг фон Мі зес на при кін ці 1930-х ро ків, пе ред ба ча -
ю чи не ефек тив ність та за не пад ди рек тив но-пла но вої сис те ми гос по да рю ван ня,
сфор му лю вав ідею зро стан ня ін тен сив нос ті ін тер вен цій дер жа ви в еко но мі ку за тео -
 рією “наф то вої пля ми”. Згід но з цією те о рією “втру чан ня” дер жа ви в еко но мі ку роз -
пов сюд жу єть ся як наф то ва пля ма в ґрун то вих во дах: за про вад жен ня дер жав но го ре -
гу лю ван ня в од ній сфе рі спри чи няє не об хід ність ре гу лю ван ня ін ших (на прик лад, за
вста нов лен ня вер х ньої ці но вої ме жі на хліб пе ка рі пе ре клю ча ти муть ся на ви роб ниц -
т во здо би, як що ж бу де вве де на гра нич на ці на і на здо бу, то за мість цих двох ви ро бів
ви го тов ля ти меть ся пе чи во, до ки і на ньо го не бу де вста нов ле но ці но вої ме жі).

Зро стан ня ак тив нос ті дер жав но го сек то ру че рез не об хід ність за без пе чен ня еко -
но міч но го роз вит ку від сто ю вав аме ри кансь кий іс то рик та еко но міст Ф. Гер шен корн,
який від мі чав, що ті кра ї ни, які піз ні ше ста ли на шлях ін дус т рі а лі за ції, во ло ді ють, як
пра ви ло, мас ш таб ні шим дер жав ним сек то ром та більш роз ви ну тою сис те мою дер -
жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки. Дер жа ва ви сту пає своє рід ним “ло ко мо ти вом” еко -
но міч них пе ре тво рень че рез аку му ля цію ці ле спря мо ва них зу силь на тех ніч не пе ре оз -
б ро єн ня га лу зей, на уко ві про гра ми, струк тур ну по лі ти ку, збіль шен ня ін вес ти цій.

19
Б’юке нен Дж.М., Мас г рейв Р.А. Сус піль ні фі нан си і сус піль ний ви бір: Два про ти леж них

ба чен ня дер жа ви: Пер. з англ. – К.: КМ Ака де мія, 2004. – 175 с.

1995—2000  2000—2005 Çì³íà, % 

Êðà¿íà çà  
äîõîäàìè 
áþäæåòó 

çà  
âèòðàòàìè  
áþäæåòó 

çà  
äîõîäàìè 
áþäæåòó 

çà  
âèòðàòàìè 
áþäæåòó 

çà  
äîõîäàìè 
áþäæåòó 

çà  
âèòðàòàìè 
áþäæåòó 

Óãîðùèíà 44,9 48,5 44,5 47,9 —0,4 —0,6 

×åõ³ÿ 39,1 45,0 41,6 44,6 +2,5 —0,4 

Ïîëüùà 40,9 44,7 40,8 44,7 —0,1 0,0 

Ñëîâà÷÷èíà 37,1 43,6 37,3 40,5 +0,2 —3,1 

Ñëîâåí³ÿ 45,1 49,0 45,8 47,9 +0,7 —1,1 

Åñòîí³ÿ  37,9 37,6 38,4 36,9 +0,5 —0,7 

Ëàòâ³ÿ  34,1 36,2 35,2 36,1 +1,1 —0,1 

Ëèòâà 33,2 35,1 32,1 33,5 —1,1 —1,6 

Ðîñ³ÿ 37,5 34,6 38,6 33,6 +1,1 —1,0 

Á³ëîðóñü 44,9 46,8 46,2 46,2 +1,3 —0,6 

Óêðà¿íà 33,5 34,4 35,6 40,2 +2,1 +5,8 

Ìîëäîâà 29,1 29,4 36,1 35,7 +7,0 +6,3 

 

Таб  ли  ця 4. Роз мір дер жав но го сек то ру в кра ї нах Схід ної Євро пи, % ВВП
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Зро стан ня ро лі дер жа ви че рез вплив внут ріш ніх по лі тич них про це сів та кож має не -
аби я ке зна чен ня, оскіль ки по лі тич ні пар тії, проф спіл ки спри яють зміц нен ню дер -
жа ви як ви раз ни ка та ко ор ди на то ра ін те ре сів різ них сус піль них груп. Дер жа ва є своє -
рід ною мо но по лією, дії якої схо жі з ді ями мо но по ліс тів на рин ку (по лі ти ки обі ця ють
до дат ко ві ви тра ти на різ ні про гра ми, чи нов ни ки праг нуть під ви щи ти ста тус сво го ві -
дом ст ва, зар пла ти та при ві леї, що, в кін це во му підсумку, роз ши ряє дер жав ні струк -
ту ри та їх фун к ції).

Ана ло гіч но до кри вої А. Лаф фе ра, яка ілюс т рує за леж ність між роз мі ром по -
дат ко во го на ван та жен ня на еко но мі ку та рів нем на пов нен ня дер жав но го бюд же -
ту, аме ри кансь кий еко но міст Рі чард Армі до вів вза ємо обу мов ле ність при рос ту
ВВП на ду шу на се лен ня та роз мі ру дер жа ви. За до по мо гою при клад них роз ра -
хун ків вче ний об ґ рун ту вав, що як в ста ні анар хії, так і в умо вах мак си маль но го
ре гу лю ван ня еко но мі ки ВВП на ду шу на се лен ня є мі ні маль ним (рис.1). 

Йо го кон цеп ція апе лює до трьох ти пів по лі тич ної сві до мос ті (рис. 2): 1) анар -
хізм (зве ден ня на ні вець будь-яко го дер жав но го втру чан ня в жит тя сус піль ст ва і
лю ди ни); 2) “по мір не дер жав ниц т во” (об ме жен ня дер жав но го втру чан ня при збе -
ре жен ні дер жа ви як та кої); 3) ета тизм (дер жа ва не має ні я ких об ме жу ва чів – уряд-
Ле ві а фан)20. У кра ї нах, де за про вад же но ефек тив ні ме ха ніз ми по єд нан ня дер жав -
но го і рин ко во го ре гу лю ван ня, роз мір ВВП є до стат ньо ви со ким. Пі сля до сяг нен ня
пев ної ме жі дер жав ної ак тив нос ті уря ду (за де яки ми до слід жен ня ми, 25–30|%21)
по даль ше роз ши рен ня дер жав но го сек то ру ви яв ля єть ся не до ціль ним, оскіль ки ско -
ро чу єть ся йо го про дук тив ність22. 

20
Ма мут Л.С. Эта тизм и анар хизм как ти пы по ли ти чес ко го соз на ния. – М.: На ука,

1989.
21

Гвар т ни Дж., Хол комб Р., Ло у сон Р. Раз мер го су дар ст ва и бо гат ст во на ций. – http://www.polit.ru/
research.

22
Де таль ні ше див.: Длу го поль сь кий О.В. Сус піль ний сек тор еко но мі ки: сут ність, тен ден ції

роз вит ку та ефек тив ність // Віс ник ТДЕУ. – 2006. – № 3. – С.41–59.

Рис . 1. Кри ва Р. Армі

мі ні маль ний мак си маль ний

Кри ва Р. Армі

Рі вень втру чан ня 
уря ду в еко но мі ку

ВВП на
ду шу на се лен ня
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Ні мець кий пред с тав ник ра ди каль но го лі бе ра ліз му Віль гельм фон Гум больдт
впер ше ком п лек с но по ста вив проб ле му меж дер жав но го втру чан ня23, від сто юю чи
по зи цію “по мір но го дер жав ниц т ва”. У сво їх пра цях вче ний ви су ває ідею що до ро -
лі різ но ма ніт них на ці о наль них спі лок і уста нов як ре аль них про ти ваг ета ти за ції
сус піль но го жит тя, про па гує фун к ці о наль ну за мі ну дер жав них ор га нів на ці о наль -
ни ми уста но ва ми (за мі на дер жа ви на ці о наль ною спіл кою). Іде а ли “іс тин но го
поряд ку” управ лін ня, за В. Гум боль д том, сто су ють ся та ких фак то рів24: сво бо да
(роз ши рен ня прав та сти му лю ван ня іні ці а ти ви гро ма дян); ба га то ма ніт ність (над -
мір ний па тер на лізм з бо ку дер жа ви час то при зво дить до то го, що лю ди від мов ля -
ють ся від на да ної їм сво бо ди ви бо ру); без пе ка (усі бла га по ді ля ють ся на по зи тив -
ні, які не по тре бу ють пат ро на жу дер жа ви, і не га тив ні – без пе ка, про яку не об хід но
пік лу ва ти ся).

Усі на ве де ні кон цеп ції свід чать про без сум нів ну ак ту аль ність іс ну ван ня дер -
жав но го сек то ру для ефек тив но го фун к ці о ну ван ня рин ко вої еко но мі ки, по-різ -
но му трак ту ю чи ли ше при чи ни не об хід нос ті дер жав ної ак тив нос ті. Про те, зви -
чай но, дер жав ний сек тор по ви нен під ля га ти пев ним ін с ти ту цій ним об ме жен ням,
оскіль ки над мір не ад мі ніс т ра тив не ре гу лю ван ня еко но міч них про це сів з бо ку
уря до вих ор га ні за цій ство рює ши ро ке по ле для по яви так зва но го “ефек ту коб -
ри”25, який ґрун ту єть ся на при род но му праг нен ні ра ці о наль них ін ди ві дів обій ти
пра ви ла, вста нов ле ні по лі ти ка ми. Цей ефект про яв ля єть ся в то му, що за ко но дав -
чі нор ми, вста нов ле ні уря дом за для ста бі лі за ції со ці аль но-еко но міч ної си ту а ції,
спри чи ня ють ціл ком про ти леж ні ефек ти26 (табл. 5). 

23
Гум больдт В. Идеи к опы ту, оп ре де ля ю ще му гра ни цы де ятель нос ти го су дар ст ва. – М.:

Про гресс, 1985.
24

Вер ник О.І., Куф ти рєв П.В., Маш ков А.Д., Са мо хва лов В.В., Са мо хва лов В.П. Ме жі дер -
жав ної вла ди. – К., 2001. – 216 с.

25
Зи берт Х. Эф фект коб ры. Как из бе жать за блуж де ний в эко но ми чес кой по ли ти ке. – М.:

Но вое из да тель ст во, 2005. – 270 с.
26

У ро ки ан г лійсь ко го ко ло ні а ліз му в Індії роз ве ло ся без ліч кобр. Для розв’язан ня проб -
ле ми на шес тя отруй них змій уряд вста но вив пре мію за кож ну до став ле ну го ло ву коб ри (пе ред -
ба ча ло ся, що на се лен ня по чне від лов лю ва ти змій). Про те ра ці о наль ні ін ди ві ди на по лі ти ку
уря ду від ре а гу ва ли інак ше, – во ни по ча ли ви ро щу ва ти кобр за для от ри ман ня гро шо вої ви на -
го ро ди за їх го ло ви.

Ри с . 2. Моделі співвідношення громадянського суспільства і держави

Анархія Мінімальне втручання держави в економіку стимулює
активність суб’єктів громадянського суспільства

Втручання в економіку відбувається в межах 
розумної достатності

Максимальна присутність держави блокує дію 
механізмів самоврядування (авторитаризм), проте 

параметри державних інтервенцій визначаються потребами
громадянського суспільства (демократичність)

Помірне державництво 

Етатизм
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Та ким чи ном, си ту а ція, ко ли ре гу ля тор на по лі ти ка уря ду обер та єть ся про ти
ньо го са мо го, при зво дя чи до не за пла но ва них або не пе ред ба чу ва них си ту а цій, ак -
ту а лі зує проб ле му мас ш та бів та ефек тив нос ті дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі -
ки. Про те яки ми б не до ско на ли ми не бу ли дії уря ду та яки ми б об ме же ни ми не
ви да ва ли ся йо го мож ли вос ті, не об хід ність дер жав ної учас ті в еко но мі ці не ви -
кли кає сум ні ву, от же, за ко но мір но ви ни кає пи тан ня про до ціль не ви ко ри стан -
ня ре сур сів, яки ми во ло діє дер жа ва. В цьо му від но шен ні важ ли ву роль ві ді грає
ана ліз ви трат і ви год, тоб то ін стру мен та рій фор ма лі зо ва ної оцін ки ра ці о наль нос ті
сус піль них про грам і про ек тів. Чіт кі фор ма лі зо ва ні про це ду ри по рів нян ня витрат

Таб  ли  ця 5. При кла ди про яву “ефек ту коб ри”
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і ре зуль та тів мо жуть слу гу ва ти аль тер на ти вою як во люн та риз му в прий нят ті рі -
шень, так і пла ну ван ню май бут ніх ви трат від до сяг ну то го по пе ред ньо го рів ня. В
дер жав но му сек то рі ало ка цій ні рі шен ня ґрун ту ють ся на більш пов но му і точ но -
му ви зна чен ні ком по нен тів ви трат та їх ефек тив нос ті. Однак са ме в дер жав но му
сек то рі здій с ни ти адек ват ну оцін ку на ба га то склад ні ше, то му що ви тра ти і ви го ди
оці ню ють ся з по зи цій не ін ди ві да, а всьо го сус піль ст ва, і чис тий ефект, що під -
ля гає мак си мі за ції, яв ляє со бою різ ни цю між ви го да ми і втра та ми для сус піль ст -
ва. Та ким чи ном, і ком по нен ти ви трат, і ко ло одер жу ва них ре зуль та тів вар то оці -
ню ва ти з ура ху ван ням як не га тив них, так і по зи тив них екс тер на лій; у ря ді
ви пад ків не об хід но іс тот но ко ри гу ва ти рин ко ві ці ни, ви зна ча ю чи ком по нен ти
ви трат і ре зуль та тів, що не одер жу ють рин ко вої оцін ки. 

Кра ї на, яка об ра ла своєю ціл лю ін тег ра цію в між на род ну еко но мі ку, прий -
має об ме жен ня на дії влас но го уря ду. Про те гі по те за, згід но з якою ці об ме жен -
ня при зво дять до по слаб лен ня здат нос ті дер жа ви стя гу ва ти по дат ки, ре гу лю ва ти
еко но мі ку, не є вір ною. На то мість між на род на ін тег ра ція по ля гає в зро стан ні
мож ли вос тей при ват но го сек то ру від по ві да ти на ті або ін ші за хо ди еко но міч ної
по лі ти ки дер жав. При чи ною роз ши рен ня цих мож ли вос тей є збіль шен ня ва рі ан -
тів по ве дін ки суб’єк тів рин ку у від по відь на дії по лі ти ків кон к рет ної кра ї ни. Су -
час ні тех но ло гії між на род них ко му ні ка цій під си лю ють та кі тен ден ції, але не
озна ча ють не од мін ної втра ти здат нос ті дер жа ви стя гу ва ти по дат ки і здій с ню ва ти
сус піль ні ви тра ти. До ти, до ки мож ли вос ті міг ра ції лю дей за ли ша ють ся об ме же -
ни ми, а їх ви тра ти – пе ред ба чу ва ни ми, дер жа ви бу дуть в змо зі про дов жу ва ти
збіль шу ва ти по дат ки і пе ре роз по ді ля ти до хо ди.

На за вер шен ня роз гля ду проб ле ми до да мо, що дер жав ний сек тор є ка та лі за -
то ром но вої ру шій ної си ли еко но мі ки й гро ма дянсь ко го сус піль ст ва (ство рен ня
кон ку рен т но го се ре до ви ща, до сяг нен ня ви со кої якос ті жит тя, ви роб лен ня со ці -
аль них стан дар тів), а важ ли ви ми ін с ти ту цій ни ми об ме жен ня ми для екс пан сії
дер жа ви є не за леж ність цен т раль но го бан ку та вста нов лен ня вер х ньої ме жі для
окре мих по дат ків (свої пе ре роз по діль чі ак ції дер жа ва по вин на пла ну ва ти та ким
чи ном, щоб не ви хо ди ти за ме жі опо дат ку ван ня та не “пос лаб лю ва ти” стій кість
на ці о наль ної гро шо вої оди ни ці).
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