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БЮДЖЕТНІ ВИДАТКИ НА РОЗВИТОК
ІНФРАСТРУКТУРИ ДЕРЖАВИ: ТЕОРЕТИЧНЕ
ОБҐҐРУНТУВАННЯ, ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД

До слід же но те о ре тич ні осно ви спря му ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра струк -
ту ри дер жа ви. Де таль но про ана лі зо ва но су час ну прак ти ку ви ко ри стан ня ре сур сів дер жав но -
го і міс це вих бюд же тів Укра ї ни для ін вес ту ван ня в інф ра струк ту ру, з’ясо ва но на яв ні в цій
сфе рі проб ле ми, за про по но ва но шля хи їх ви рі шен ня. 

The theoretical bases of channeling of budgetary charges into the development of infrastructure are
investigated. In detail modern practice of the use of resources of state and local budgets of Ukraine is
analyzed for investing in an infrastructure, problems in this sphere are elucidated and ways of their
decision are offered.

Най важ ли ві шою фун к цією бюд же ту в кра ї ні з рин ко вою еко но мі кою є за без -
пе чен ня по треб еко но міч них суб’єк тів у тих то ва рах і по слу гах, що не мо жуть бу ти
на да ні під при єм ця ми. Бе ру чи до ува ги те, що по слу гам окре мих га лу зей інф ра струк -
ту ри, до яких за зви чай від но сять сфе ри на ці о наль ної еко но мі ки, що об слу го ву ють
ін ші га лу зі – транс порт, зв’язок, те ле ко му ні ка ції, ін фор ма ти ку і жит ло во-ко му наль не
гос по дар ст во, при та ман ні ри си сус піль них благ, зо бов’язан ня що до їх на дан ня
пок ла да ють ся на бюд жет. Однак, зва жа ю чи на пев ну склад ність транс фор ма ції ви -
дат ків на роз ви ток інф ра струк ту ри у ви го ди для сус піль ст ва, по рів ня но з ви дат ка -
ми со ці аль но го ха рак те ру, остан ні в умо вах низь кої про зо рос ті бюд же ту та пер ма -
нен т но го ви бор чо го про це су в Укра ї ні ма ють прі о ри тет у влад них ін с ти ту тів. Про те
сьо год ні ува га до ста ну інф ра струк ту ри знач но по си ли ла ся. На ак ту а лі за цію пи тан -
ня бюд жет но го ін вес ту ван ня роз вит ку інф ра струк ту ри спра ви ли вплив пе ре важ но
два чин ни ки – здо бут тя Укра ї ною пра ва про во ди ти фі наль ну час ти ну Євро–2012,
а та кож по час ті шан ня ви пад ків тех но ген них ава рій і ка та строф, зу мов ле них не за -
до віль ним тех ніч ним ста ном об’єк тів інф ра струк ту ри. На слід ком цьо го ста ло ухва -
лен ня влад ни ми ін с ти ту та ми до ку мен тів, в яких де кла ру єть ся знач не зро стан ня об -
ся гів бюд жет них ре сур сів, що спря мо ву ва ти муть ся на від нов лен ня і роз ши рен ня
основ них за со бів га лу зей інф ра струк ту ри. Та ким чи ном, бу дуть ство ре ні спри ят ли -
ві пе ре ду мо ви для ра ди каль но го по ліп шен ня ста ну ав то мо біль них до ріг, спор тив -
них об’єк тів, основ них за со бів за ліз нич но го транс пор ту то що. Про те кон цен т ра ція
знач них фі нан со вих ре сур сів ли ше в окре мих га лу зях інф ра струк ту ри і ли ше на
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окре мих те ри то рі ях різ ко об ме жить ін вес ту ван ня не об хід них кош тів у роз ви ток ін -
ших га лу зей, а та кож усклад нить зба лан со ва ний ре гі о наль ний роз по діл бюд жет них
ка пі та ло вкла день. До то го ж для успіш ної ре алі за ції мас ш таб них ін вес ти цій них
проек  тів не од мін но слід вдос ко на ли ти су час ну прак ти ку пла ну ван ня та здій с нен ня
бюд жет них ін вес ти цій. Склад ність окрес ле них проб лем і не об хід ність їх ви рі шен ня
зу мов лю ють по тре бу в ґрун тов них на уко вих до слід жен нях бюд жет но го ін вес ту ван -
ня в ці ло му.

Пи тан ня фор му ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра струк ту ри до -
слід жу ва ли та кі віт чиз ня ні вче ні, як С.А. Бу ко винсь кий, В.М. Ге єць, Я.А. Жа лі -
ло, В.В. Ка люж ний, В.І. Крав чен ко, І.О. Лу ні на, І.В. Роз пу тен ко, В.М. Фе до -
сов, С.І. Юрій. Однак слід за зна чи ти, що у сво їх пуб лі ка ці ях во ни, зде біль шо го,
ана лі зу ва ли ли ше окре мі прак тич ні ас пек ти бюд жет них ви дат ків на роз ви ток
інфра  струк ту ри в кон тек с ті розв’язан ня ін ших проб лем бюд жет ної по лі ти ки.
Знач ну ува гу до слід жен ню те о ре тич них основ бюд жет них ін вес ти цій в інф ра -
струк ту ру при ді ля ють і за ру біж ні вче ні, зок ре ма Д. Аша уер, Ш. Блан карт, 
Е. Доб сон, М. Ллойд, Р. Мас ґ рейв, Р. Хал тен, Р. Хем мінг, Л. Ша рін гер. Про те
на уко ві пра ці за хід них фі нан сис тів при свя че ні пе ре важ но ви вчен ню проб лем
інвес ту ван ня в роз ви ток інф ра струк ту ри в роз ви ну тих кра ї нах, і в них не вра хо -
ву ють ся особ ли вос ті кра їн з еко но мі кою тран зи тив но го ти пу.

З огля ду на ви кла де не, ме тою да ної стат ті є по глиб лен ня те о ре тич но го об   -
ґрун ту ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра струк ту ри, ана ліз су час ної
прак ти ки ін вес ту ван ня з дер жав но го та міс це вих бюд же тів, а та кож роз роб ка про -
по зи цій що до оп ти мі за ції бюд жет них ви дат ків на від нов лен ня та роз ви ток інф ра -
струк ту ри.

Важ ли вим на пря мом бюд жет них ін вес ти цій, до ціль ність яко го не ви кли кає
за пе ре чень май же в жод но го еко но міс та, є їх на прав лен ня на роз ви ток інф ра -
струк ту ри кра ї ни. Не зва жа ю чи на те, що ко рис ту ван ня об’єк та ми інф ра струк ту -
ри зу мов лює за галь но еко но міч ні ви го ди з огля ду на знач ні об ся ги не об хід них для
їх ство рен ня кош тів або че рез склад ність одер жан ня пла ти за їх ко рис ту ван ня,
бюд жет ні ре сур си є основ ним дже ре лом та ких ін вес ти цій.

Час то за хід ні вче ні став лять пер с пек ти ви еко но міч но го зро стан ня у за леж -
ність від ін вес ти цій в інф ра струк ту ру. Так, від по від но до те о рії ста дій Рос тоу, яка
ба зу єть ся на сис те ма ти за ції по дій еко но міч ної іс то рії, важ ли вим фак то ром пе ре -
хо ду з од нієї ста дії на ін шу, тоб то пе ре ду мо вою еко но міч но го роз вит ку, є ін вес -
ти ції в інф ра струк ту ру. Еко но міч на іс то рія свід чить про на яв ність ве ли кої кіль -
кос ті при кла дів по зи тив но го впли ву бюд жет них ін вес ти цій в інф ра струк ту ру на
за галь не еко но міч не і со ці аль не під не сен ня кра ї ни. Однією з ілюс т ра цій успіш -
но го вкла дан ня бюд жет них кош тів у ство рен ня об’єк тів інф ра струк ту ри, що
сприя  ло еко но міч но му про гре со ві в ці ло му, мо же бу ти до свід Фран ції кін ця XVII ст.,
ко ли про во ди ла ся по лі ти ка спря му ван ня бюд жет них ре сур сів на ре алі за цію ве ли ких
інф ра струк тур них про ек тів: бу дів ниц т во до ріг, на ві га цій них ка на лів, на ро щу ван ня
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пор то вих по туж нос тей, морсь ке ко раб ле бу ду ван ня то що. Здій с нен ня та ких за хо -
дів ста ло од ним із най важ ли ві ших чин ни ків, що за без пе чи ли стрім ке еко но міч не
під не сен ня то го час ної Фран ції1.

В еко но міч ній лі те ра ту рі на во дять ся та кож фак ти, які за свід чу ють не га тив -
ний вплив на еко но міч ний роз ви ток кра ї ни ско ро чен ня дер жав них ін вес ти цій у
роз бу до ву інф ра струк ту ри. На прик лад, ві до мий аме ри кансь кий еко но міст Д. Ашау -
ер пов’язу вав упо віль нен ня еко но міч но го зро стан ня у США в 1970–1980 ро ки зі
ско ро чен ням са ме та ких дер жав них ви дат ків. На сам пе ред, він вста но вив зв’язок
між роз вит ком інф ра струк ту ри і ди на мі кою при ват них ін вес ти цій. Так, за ре зуль -
та та ми йо го до слід жень, у пе рі од 1965–1969 ро ків, за що річ них об ся гів ін вес ти -
цій в інф ра струк ту ру в роз мі рі 2,3|% ВНП, нор ма при бут ку ста но ви ла 13,3|%, то -
ді як у 1980–1984 ро ках, під час ско ро чен ня об ся гів ін вес ти цій до 0,4|% ВНП,
нор ма при бут ку зни зи ла ся до 7,9|%. Крім опи са ної за леж нос ті, еко но міст до во -
дить іс ну ван ня тіс но го зв’яз ку між при рос том інф ра струк ту ри і зро стан ням рів ня
про дук тив нос ті пра ці. За йо го оцін ка ми, у хо ді лан цю го вих річ них збіль шень вар -
тос ті інф ра струк ту ри на 4,1|% упро довж 1950–1970 ро ків що річ ні тем пи під ви -
щен ня про дук тив нос ті пра ці ста но ви ли 2|%. Па дін ня до 1,6|% тем пів при рос ту
інф ра струк ту ри про тя гом на ступ них ро ків при зве ло до зни жен ня дру го го по каз -
ни ка до 0,8|%2. По при пев ну об ме же ність про ве де но го Д. Аша уе ром ана лі зу, мож -
на по го ди тись із фак том знач но го впли ву роз вит ку інф ра струк ту ри на еко но міч -
не зро стан ня кра ї ни у ці ло му.

Су час ні до слід жен ня ав то ри тет них між на род них ор га ні за цій та кож під твер -
д жу ють на яв ність по зи тив но го впли ву роз вит ку інф ра струк ту ри на еко но міч не
зро стан ня. Так, у на уко во му зві ті, під го тов ле но му за да ни ми Сві то во го бан ку
за 1994 рік, ро бить ся ви сно вок, що зро стан ня об ся гів сус піль но го ви роб ниц т -
ва по тре бує адек ват но го на ро щу ван ня інф ра струк ту ри. Ана ліз мак ро еко но міч -
них по каз ни ків ря ду кра їн за свід чив іс ну ван ня за леж нос ті між тем па ми при -
рос ту інф ра струк ту ри і ве ли чи ною збіль шен ня ВВП: зро стан ня вар тос ті фон дів
інф ра струк ту ри на 1|% суп ро вод жу ва ло ся під ви щен ням йо го об ся гу на 1|% у
всіх до слід жу ва них кра ї нах3.

Роль об’єк тів інф ра струк ту ри по си лю єть ся в умо вах пост ін дус т рі аль ної еко -
но мі ки, ко ли ви рі шаль но го зна чен ня на бу ва ють умо ви, ство ре ні для без пе реш -
код но го об мі ну то ва ра ми і за без пе чен ня швид ко го пе ре дан ня ін фор ма ції. Це під -
твер д жує на уко ва по зи ція су час них за ру біж них до слід ни ків ме гап ро ек тів 
Б. Флів бьо р га, Н. Бру зе лі у са і В. Ро тен гат те ра, які на го ло шу ють: “Інф ра струк ту ра

1
Лас кин М. В. Коль бер, или фан тас ти чес кая судь ба мер кан ти лиз ма // Зер ка ло не де ли. –

2004. – № 27 (502). – С. 11.
2

Мак ко нелл К.Р., Брю С.Л. Эко но микс: Прин ци пы, проб ле мы и по ли ти ка. В 2-х т. / Пер.
с англ. 11-го изд. – Т. 1. – М.: Рес пуб ли ка, 1992. – С. 394.

3
Дер жав ні фі нан си: Те о рія і прак ти ка пе ре хід но го пе рі о ду в Цен т раль ній Євро пі: Пер. з

англ. – К.: Осно ви, 1998. – С. 367.
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швид ко пе ре тво ри ла ся з по пе ред ньої умо ви для ви роб ниц т ва і спо жи ван ня на
са му суть ді яль нос ті... Сьо год ні інф ра струк ту ра ві ді грає роль не в чо му ін шо му,
як у ство рен ні то го, що ба га то хто роз гля дає як но вий сві то вий по ря док, де лю -
ди, то ва ри, енер гія, ін фор ма ція та гро ші пе ре су ва ють ся з без пре це ден т ною швид -
кіс тю”4.

Особ ли вос ті пе ре хід ної еко но мі ки, які ви ра жа ють ся у не до стат ньо роз ви ну -
то му при ват но му сек то рі та під ви ще них мак ро еко но міч них ри зи ках, об ме жу ють
мож ли вос ті за лу чен ня при ват них ін вес то рів до фі нан су ван ня про ек тів роз бу до ви
інф ра струк ту ри5. То му про від ну роль в ін вес ту ван ні цих об’єк тів по вин на взя ти
на се бе дер жа ва. Не об хід ність на прав лен ня бюд жет них кош тів на онов лен ня і на -
ро щу ван ня інф ра струк ту ри в Укра ї ні крім ви ще зга да них при чин зу мов ле на ще й
не за до віль ним ста ном при дат нос ті її об’єк тів до екс плу а та ції. Ха рак тер ною влас -
ти віс тю інф ра струк ту ри є її ста дій ний роз ви ток, ко ли про тя гом пев но го пе рі о ду
во на мо же фун к ці о ну ва ти без до дат ко вих ін вес ти цій, за ра ху нок по тен ці а лу са мої
сис те ми, од нак у якийсь мо мент три ва ла від сут ність фі нан су ван ня при зво дить до
ко лап су, ви хід з яко го ви ма гає знач но біль ших ре сур сів та зу силь для від нов лен -
ня її пов но цін но го фун к ці о ну ван ня6.

Так, сьо год ні кри зо ві яви ща спо сте рі га ють ся у віт чиз ня но му жит ло во-ко му -
наль но му гос по дар ст ві (ЖКГ). Че рез те, що та ри фи на жит ло во-ко му наль ні по слу -
ги три ва лий час пе ре бу ва ють на низь ко му, еко но міч но не об ґ рун то ва но му рів ні, га -
лузь не має фі нан со вих мож ли вос тей са мо стій но за до воль ня ти свої ін вес ти цій ні
по тре би. Схо жа си ту а ція – у га зо во му сек то рі Укра ї ни, де, за оцін кою Сві то во го
бан ку, по гір шен ня ста ну інф ра струк ту ри вже до сяг ло не без печ ної ме жі7.

При ви зна чен ні роз мі ру ін вес ти цій, пе ред ба че них на роз ви ток інф ра струк ту -
ри, в пер шу чер гу, не об хід но вра хо ву ва ти до дат ко ві по тен цій ні пе ре ва ги у ви гля -
ді еко но мії ви трат суб’єк тів гос по да рю ван ня й ак ти ві за ції кон ку рен ції між ни ми,
які от ри має еко но мі ка від по кра щен ня сис те ми ко му ні ка цій. При цьо му ефект від
ін вес ти цій в інф ра струк ту ру бу де тим біль шим, чим шир шою є ди фе рен ці а ція ви -
трат еко но міч них суб’єк тів і біль шою час т ка під при ємств із ви со ки ми за тра та ми8. 

Оче вид ни ми є пря мі ви го ди від мо дер ні за ції інф ра струк ту ри і для рин ко во го
гос по дар ст ва (ско ро чу ють ся тер мі ни по ста чан ня то ва рів, по слуг, змен шу ють ся
транс пор т ні ви тра ти), і для ре гі о наль но го еко но міч но го роз вит ку кра ї ни. Однак

4
Флив бьорг Б. Ме гап ро ек ты: ис то рия не дос т ро ев, пе ре рас хо дов и про чих рис ков стро и -

тель ст ва / Пер. с англ. А.А. Иса е ва. – М.: ООО “Вер ши на”, 2005. – С. 13.
5

Хем минг Р., Тер-Ми нас сян Т. Изыс ка ние ре сур сов для го су дар ст вен ных ин вес ти ций //
Фи нан сы & раз ви тие. – Де кабрь 2004. – С. 30.

6
Се ро ва Е.В. Фак то ры сель с ко хо зяй ст вен ной бед нос ти в Рос сии (под хо ды к ис сле до ва -

нию). – М.: Инсти тут эко но ми ки пе ре ход но го пе ри о да, 2002. – С. 20.
7

Укра ї на. Фор му ван ня осно ви для ста біль но го зро стан ня. Ме мо ран дум про еко но міч ний
роз ви ток. – Т. 1: До ку мент Сві то во го бан ку. – Жов тень 2004. – С. 67.

8
Стра те гія фі нан со вої по лі ти ки дер жа ви у пе ре хід ній еко но мі ці / За ред. д-ра екон. на ук

І.О. Лу ні ної. – К.: Інсти тут еко но міч но го про гно зу ван ня НАН Укра ї ни, 2004. – С. 30.
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ре зуль та ти до слід жень Б. Флів бьо р га, Н. Бру зе лі у са і В. Ро тен гат те ра за свід чу -
ють, що ін вес ти ції в інф ра струк ту ру бу дуть ефек тив ни ми ли ше то ді, ко ли від чут -
но не ви ста чає зем лі, ро бо чої си ли та ка пі та лу. То му ціл ком ло гіч ни ми є за про -
по но ва ні ни ми умо ви, за яких мож на очі ку ва ти по зи тив но го впли ву від по від них
бюд жет них ка пі та ло вкла день на еко но мі ку кра ї ни чи ре гі о ну. По-пер ше, це іс ну -
ван ня сут тє вих проб лем про пус к ної спро мож нос ті транс пор т ної ме ре жі, а по-дру ге,
мож ли вість за без пе чен ня ком бі на ції різ но ма ніт них ти пів ін вес ти цій як в інф ра -
струк ту ру, так і в со ці аль ний ка пі тал9.

Ви гід не гео гра фіч не по ло жен ня Укра ї ни сприяє роз вит ко ві тран зит них по -
туж нос тей, то му пер с пек тив ним мож на вва жа ти бюд жет не ін вес ту ван ня са ме в
роз ви ток транс пор т ної інф ра струк ту ри. Фор му ван ня су час ної по туж ної ме ре жі
тру бо про во дів, ав то мо біль них до ріг, за ліз ниць, об лаш ту ван ня шля хів вод но го і по -
віт ря но го спо лу чен ня спри я ти муть ре алі за ції тран зит но го по тен ці а лу, що по зи -
тив но впли не як на збіль шен ня бюд жет них над ход жень, так і на сти му лю ван ня
су куп но го по пи ту.

Ди на мі ка ін вес ти цій в інф ра струк ту ру з дер жав но го і міс це вих бюд же тів від -
зна ча єть ся не по стій ніс тю. Так, за галь ний об сяг цих ка пі та ло вкла день у 2004 ро -
ці ста но вив 6,7 млрд грн, у 2005-му ско ро тив ся до 4,6 млрд, а в 2006-му до сяг
мак си маль но го зна чен ня – 6,9 млрд грн. Роз мір ін вес ти цій в інф ра струк ту ру,
здій с не них з дер жав но го бюд же ту Укра ї ни, знач но різ нив ся в кож но му з ро ків до -
слід жу ва но го пе рі о ду. Так, як що в 2004 ро ці цей по каз ник до рів ню вав 4,9 млрд
грн, або 39,2|% від су куп но го об ся гу ка пі та ло вкла день дер жав но го бюд же ту, то в
2005-му ско ро тив ся до 2,8 млрд, або до 27,1|%, і у 2006-му він зно ву під ви щив ся
до 4,1 млрд грн, або до 34,3 %. Обсяг ін вес ти цій з міс це вих бюд же тів про тя гом
2004–2006 ро ків ста біль но зрос тав, а час т ка в су куп но му об ся зі ка пі таль них ви -
дат ків не за зна ла знач них змін.

Ди на мі ка ін вес ти цій в інф ра струк ту ру з дер жав но го бюд же ту Укра ї ни голов -
ним чином бу ла обу мов ле на змі на ми у ка пі таль них ви дат ках на роз ви ток до рож -
ньо го гос по дар ст ва, час т ка яких у су куп но му об ся зі цьо го ви ду ін вес ти цій у 2004
ро ці ста но ви ла 97,1|% і не сут тє во зни зи ла ся до 96,3 і 93,9|% у 2005–2006 ро ках.
Не об хід ність за лу чен ня бюд жет них ре сур сів у цю сфе ру про дик то ва на, на сам пе -
ред, не за до віль ним ста ном основ них до ріг за галь но дер жав но го зна чен ня, а та кож
праг нен ням уря ду роз ви ва ти ма гіс т ра лі транс кор дон но го спо лу чен ня. Слід та кож
за зна чи ти, що в умо вах фі нан со вої не спро мож нос ті біль шос ті ор га нів міс це во го
са мо вря ду ван ня са мо стій но фі нан су ва ти ка пі таль ний ре монт і бу дів ниц т во до ріг
ре гі о наль но го та міс це во го зна чень час ти на цих ви дат ків пе ред ба ча ла ся в дер жав -
но му бюд же ті.

Прі о ри те том у ви тра чан ні кош тів у цій га лу зі в 2004 ро ці бу ла ре кон ст рук ція авто -
 до ро ги Ки їв – Оде са, яка є від різ ком ІХ Між на род но го транс пор т но го ко ри до ру і

9
Флив бьорг Б. За знач. пра ця. – С. 88–93.
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транс пор т но го ко ри до ру “Бал тійсь ке мо ре – Чор не мо ре”. Обсяг бюд жет но го фі -
нан су ван ня цьо го ін вес ти цій но го про ек ту ста но вив 2798,9 млн грн, у то му чис лі
2527,8 млн за лу ча лось у ви гля ді кре ди ту “Дой че бан ку” під га ран тії уря ду. Слід за -
зна чи ти, що остан ня су ма в звіт нос ті бюд же ту бу ла від об ра же на не як за лу че ні кош -
ти бюд же ту, а як влас ні над ход жен ня одер жу ва чів бюд жет них кош тів. На вка за ний
про ект пок ла да ли ся великі на дії, зва жа ю чи на те, що впер ше був за сто со ва ний ме -
ха нізм кон це сії. Однак під сум ки ре алі за ції за свід чи ли йо го ко мер цій ну не ефек тив -
ність і не жит тєз дат ність. При чи ною цьо го бу ли як по мил ки у пла ну ван ні ін вес ти -
цій, так і не до лі ки суб’єк тив но го ха рак те ру.

На ба га то мен ші кош ти дер жав но го бюд же ту в до слід жу ва ний пе рі од ін вес ту -
ва ли ся в ін ші га лу зі інф ра струк ту ри. Так, най біль ший об сяг ка пі таль них вкла день
у під при єм ст ва вод но го гос по дар ст ва до рів ню вав 44,8 млн грн у 2004 ро ці. Ле -
во ва час т ка цих ін вес ти цій при па да ла на до бу до ву ван ня су ден для Ду найсь ко го
річ ко во го па ро плав ст ва. Зва жа ю чи на їх ко мер цій не при зна чен ня, до ціль ність фі -
нан су ван ня їх бу дів ниц т ва за ра ху нок бюд жет них кош тів не без спір на. Реш ту бюд -
жет них ка пі таль них ви дат ків га лу зі ви ко рис то ву ва ли на за без пе чен ня фун к ці о ну -
ван ня об’єк тів морсь кої на ві га ції.

Інвес ту ван ня з дер жав но го бюд же ту в об’єк ти ЖКГ, за зви чай, обу мов ле но їх
ава рій ніс тю і час то здій с ню єть ся за ра ху нок кош тів ре зер в но го фон ду бюд же ту.

Ха рак тер ною влас ти віс тю фі нан со во го за без пе чен ня ін вес ти цій в інф ра струк -
ту ру є низь ка пи то ма ва га до хо дів за галь но го фон ду дер жав но го бюд же ту, з од но -
час но ви со кою час т кою спе ці аль но пе ред ба че них для та ких ці лей над ход жень від
обов’яз ко вих пла те жів (табл. 1).

Як вид но з табл. 1, най біль ші за об ся гом ін вес ти ції в інф ра струк ту ру, зок ре ма
в до рож нє гос по дар ст во, здій с не но за ра ху нок над ход жень від за галь но обов’яз ко -
вих пла те жів, пе ред ба че них на да ні ці лі. Так, За ко ном Укра ї ни “Про дже ре ла фі -
нан су ван ня до рож ньо го гос по дар ст ва” вста нов ле но для бюд жет но го фі нан су ван ня
цієї га лу зі ви ко рис то ву ва ти над ход жен ня від ак циз но го збо ру та ввіз но го ми та на
наф то про дук ти, ак циз но го збо ру та ввіз но го ми та з ім пор то ва них на мит ну те ри то -
рію Укра ї ни транс пор т них за со бів і шин до них10. За кріп лен ня за галь но обов’яз ко -
вих пла те жів за фі нан су ван ням ви дат ків на роз ви ток до рож ньо го гос по дар ст ва на
по стій ній осно ві га ран ту ва ло йо му про гно зо ва ний об сяг до хо дів на май бут нє, що
ство рю ва ло пе ре ду мо ви для роз ши рен ня ча со вих про між ків пла ну ван ня цьо го ви -
ду ін вес ти цій. Однак чинність по ло жен ня да но го за ко ну про ці льо ве на прав лен ня
за зна че них над ход жень при зу пи ня ла ся за ко на ми про бюд жет на 2001–2006 ро ки.

Фор му ван ня ре сур сів для фі нан су ван ня ін вес ти цій у роз ви ток до рож ньо го гос -
по дар ст ва в 2004–2006 ро ках рег ла мен ту ва ло ся окре ми ми по ло жен ня ми за ко нів про
дер жав ний бюд жет на по точ ний рік. Во но про во ди ло ся шля хом від не сен ня пев ної

10
За кон Укра ї ни “Про дже ре ла фі нан су ван ня до рож ньо го гос по дар ст ва” ста ном на

15.07.2006 р. – http://www.rada.gov.ua.
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час т ки над ход жень від за галь но обов’яз ко вих пла те жів, пе ре лік яких ви зна че но у Зако -
ні Укра ї ни “Про дже ре ла фі нан су ван ня до рож ньо го гос по дар ст ва”, до до хо дів спе ці -
аль но го фон ду бюд же ту. Це під твер д жує важ кість до три ман ня нор ми Бюд жет но го
кодек су Укра ї ни про від не сен ня до спе ці аль но го фон ду та ких над ход жень, які ма ють
по стій не бюд жет не при зна чен ня, оскіль ки ви зна чен ня дже рел фі нан су ван ня до рож -
ньо го гос по дар ст ва що ро ку фак тич но по вто рю єть ся в ме жах бюд жет но го про це су.

Ве ли ке зна чен ня для роз вит ку інф ра струк ту ри ма ють ін вес ти ції з міс це вих
бюд же тів, оскіль ки на цьо му рів ні об’єк тив но іс ну ють кра щі пе ре ду мо ви для за -
до во лен ня по треб чле нів сус піль ст ва у від по від них по слу гах. До слід жен ня ре алі -
за ції ін вес ти цій в інф ра струк ту ру з різ них ви дів міс це вих бюд же тів свід чить про
іс ну ван ня знач них дис про пор цій між об ся га ми ка пі та ло вкла день, які фі нан су ють -
ся за ра ху нок бюд же ту Авто ном ної Рес пуб лі ки Крим, об лас них бюд же тів та бюд -
же тів міст Ки є ва і Се вас то по ля, місь ких бюд же тів міст об лас но го зна чен ня та ін -
ших ви дів міс це вих бюд же тів.

Так, най біль ші об ся ги ін вес ти цій при па да ють на бюд жет Авто ном ної Рес пуб лі -
ки Крим, об лас ні, місь кі (Ки є ва та Се вас то по ля) бюд же ти. Зок ре ма, в 2004 ро ці во -
ни ра зом ста но ви ли 610 млн грн, або 34,9|% су куп них ін вес ти цій міс це вих бюд же -
тів Укра ї ни в інф ра струк ту ру, в 2005-му – 881 млн, або 47,5|%, а в 2006-му – 1151 млн
грн, або 40,9|%. Знач ні об ся ги та ких ка пі та ло вкла день фі нан су ють ся з бюд же тів міст
рес пуб лі кансь ко го (АРК) і об лас но го зна чен ня – 901 млн грн, або 51,6|% від їхньої
за галь ної ве ли чи ни в 2004 ро ці, 732 млн грн, або 39,5|%, у 2005-му і 1257 млн грн,
або 44,7|% у 2006-му (табл. 2). На ба га то мен ші су ми ка пі таль них ви дат ків на прав -
ля ють ся з ін ших ви дів міс це вих бюд же тів – рай он них, місь ких міст рай он но го зна -
чен ня, се лищ них та сіль сь ких. Так, су мар ний об сяг ін вес ти цій з цих бюд же тів у
2004 ро ці ста но вив 236 млн грн, або 13,5|% за галь но го об ся гу, в 2005 і 2006 ро ках
ці по каз ни ки до рів ню ва ли, від по від но, 241 млн (13,0|%) і 404 млн грн (14,4|%).

На слід ком знач них дис про пор цій в об ся гах ін вес ти цій в інф ра струк ту ру з різ -
них ви дів міс це вих бюд же тів є не од на ко ве за без пе чен ня те ри то рі аль них гро мад
ба зо во го рів ня основ ни ми фон да ми; до то го ж у знач но гір ших умо вах пе ре бу ва -
ють гро ма ди міст рай он но го зна чен ня, се лищ та сіл. Крім то го, знач на кон цен т -
ра ція ін вес ти цій них ре сур сів у бюд же ті Авто ном ної Рес пуб лі ки Крим та об лас них
бюд же тах не до зво ляє ре алі зу ва ти всі пе ре ва ги де цен т ра лі за ції сус піль них фі нан -
сів. Слід за зна чи ти, що опи са на си ту а ція тією чи ін шою мі рою ха рак тер на для всіх
ви дів бюд жет них ін вес ти цій11.

У 2005–2006 ро ках на до мі ну ю чі по зи ції у га лу зе во му роз рі зі ін вес ти цій в інф ра -
 струк ту ру, що здій с ню ють ся з міс це вих бюд же тів, вий ш ла транс пор т на га лузь,
част ка якої ста но ви ла, від по від но, 51,8 і 41,8|% усіх ка пі та ло вкла день за зна че но го
ви ду (у 2004 ро ці – 31,5|%). Зро стан ня об ся гів ін вес ти цій у транс пор т ну інф ра -
струк ту ру в 2005 ро ці обу мов ле не переважно збіль шен ням ка пі та ло вкла день у

11
Докладніше див.: Кириленко О.П., Малиняк Б.С. Теорія і практика бюджетних

інвестицій. – Тернопіль: Екон. думка, 2007. – С. 140.
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заліз нич ний транс порт (бу дів ниц т во мет ро по лі те ну) з 256,5 млн грн у 2004-му
до 543,9 млн грн у 2005-му (табл. 2). Збіль шен ня роз мі рів ін вес ти цій в інф ра -
струк ту ру в 2006 ро ці бу ло за без пе че не в основ но му за ра ху нок зро стан ня ка пі -
та ло вкла день у до рож нє гос по дар ст во (з 292,3 млн грн у 2005-му до 701,6 млн
грн у 2006-му). Слід та кож за зна чи ти, що при близ но 90|% ін вес ти цій у до рож нє
гос по дар ст во при па дає на бюд жет Авто ном ної Рес пуб лі ки Крим, об лас ні, місь -
кі (Ки є ва та Се вас то по ля) бюд же ти, а та кож місь кі бюд же ти міст об лас но го зна -
чен ня.

З огля ду на не знач ну час т ку ін вес ти цій у транс пор т ну га лузь із рай он них,
місь ких міст рай он но го зна чен ня, се лищ них та сіль сь ких бюд же тів (у 2004 ро ці
во на до рів ню ва ла 8,2|%, в 2005-му – 10,7|%, а в 2006-му – 10,0|%), стан об’єк тів
транс пор т ної інф ра струк ту ри в цих ад мі ніс т ра тив них пун к тах по гір шу єть ся. Та -
ким чи ном, ство рю ють ся не од на ко ві умо ви для про жи ван ня на се лен ня в різ них
ти пах на се ле них пун к тів, для ді яль нос ті суб’єк тів під при єм ниц т ва, що та кож не -
га тив но по зна ча єть ся на по каз ни ках со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку те ри то рій.

Не зва жа ю чи на за галь не еко но міч не по жвав лен ня в Укра ї ні, яке спо сте рі га -
єть ся з по чат ку 2000-х ро ків, стан ЖКГ за ли ша єть ся не за до віль ним. У зв’яз ку зі
скрут ним фі нан со вим ста но ви щем біль шос ті спо жи ва чів по слуг, які на да ють ся
під при єм ст ва ми цієї га лу зі, вста нов лен ня та ри фів на них про во ди ло ся на низь ко -
му, еко но міч но не об ґ рун то ва но му рів ні, що не до зво ля ло по кри ва ти по точ ні ви -
дат ки жит ло во-ко му наль ної сфе ри12. Як на слі док, від бу ло ся знач не по гір шен ня
ста ну основ них фон дів га лу зі, що спри чи ни ло різ ке зни жен ня об ся гів та якос ті
жит ло во-ко му наль них по слуг, а та кож не га тив но впли ну ло на еко ло гію і тех но -
ген ну без пе ку. З огля ду на мас ш та би на гро мад же них проб лем, мож на ствер д жу -
ва ти, що їх не вда єть ся ви рі ши ти пов ніс тю ли ше за ра ху нок фі нан со вих мож ли -
вос тей під при ємств да ної га лу зі.

Знач ні по тре би в ін вес ти цій них ре сур сах від чу ває й жит ло ве гос по дар ст во.
Так, на по ча ток 2004 ро ку кож ний тре тій жи лий бу ди нок по тре бу вав ка пі таль но -
го ре мон ту, в ава рій них і ста рих бу дів лях меш ка ло 202,4 тис. осіб, які ви ма га ли
від се лен ня і на дан ня від по від но го жит ла13. Обся гів ін вес ти цій з міс це вих бюд же -
тів, які у 2004, 2005 і 2006 ро ках ста но ви ли, від по від но, 402,7 млн, 419,8 млн і
595,9 млн грн, не ви ста чає для ви рі шен ня іс ну ю чих у га лу зі проб лем. Крім то го,
слід вра хо ву ва ти знач ні від мін нос ті в об ся гах цих ка пі таль них ви дат ків із міс це -
вих бюд же тів різ них ви дів. Так, пи то ма ва га ка пі та ло вкла день у жит ло ве гос по -
дар ст во, здій с не них із бюд же тів міст об лас но го зна чен ня, у 2004, 2005, і 2006 ро -
ках ста но ви ла, від по від но, 87,6, 76,5 і 74,3|%, то ді як час т ка та ких інвести цій з
бюд же тів міст рай он но го зна чен ня, се лищ і сіл – від по від но, 8,0, 18,9 і 8,0|%.

12
Укра ї на: ви рі шен ня проб лем у теп ло- і во до пос та чан ні та во до від ве ден ні. Звіт Сві то во -

го бан ку. – К., 2006. – С. 22.
13

За кон Укра ї ни “Про за галь но дер жав ну про гра му ре фор му ван ня і роз вит ку жит ло во-
кому наль но го гос по дар ст ва на 2004–2010 ро ки”. – http://www.rada.gov.ua.
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У га лу зях ко му наль но го гос по дар ст ва кри зо вий стан від чу ва єть ся ще гос т рі -
ше. Близь ко тре ти ни во до про від но-ка на лі за цій них і теп ло вих ме реж, а та кож
близь ко 30|% теп ло пун к тів пе ре бу ва ють в ава рій но му ста ні. Від ста ван ня у ка пі тало -
 вкла ден нях у сфе рі теп ло- і во до пос та чан ня, а та кож во до від ве ден ня, що на ко пи -
чу ва ло ся в остан нє де ся ти річ чя, ста но вить близь ко 10|% ВВП. Тер мі но ва по тре ба
у фі нан со вих ре сур сах для від нов лен ня сек то ру теп ло пос та чан ня в Укра ї ні, за під -
ра хун ка ми фа хів ців Сві то во го бан ку, ста но вить 5 млрд дол. США, а прі о ри тет ні
ін вес ти цій ні по тре би сфе ри во до пос та чан ня на пе рі од 2006–2012 ро ків оці ню -
ють ся в 7 млрд дол.14. Не об хід но за зна чи ти, що об лад нан ня, яке ви ко рис то ву єть -
ся в ко му наль но му гос по дар ст ві, є над зви чай но енер го- та ре сур со міс т ким, а йо -
го за мі на ви ма гає до дат ко вих ін вес ти цій них ре сур сів. Не зва жа ю чи на це, об сяг
бюд жет них ін вес ти цій у да ну га лузь у 2005 ро ці був знач но ско ро че ний: по рів ня -
но з по пе ред нім ро ком, йо го бу ло змен ше но до 447,7 млн грн, тоб то на 274,1 млн
грн. Біль ша час ти на ін вес ти цій у ко му наль не гос по дар ст во у 2004, 2005 і 2006 ро -
ках при па да ла на бюд же ти міст об лас но го зна чен ня. Час т ка ка пі та ло вкла день у га -
лузь із бюд же тів міст рай он но го зна чен ня, а та кож се лищ них і сіль сь ких бюд же тів
ста но ви ла 18,0|% у 2004-му, 21,8|% у 2005-му і 18,3|% у 2006-му. Опи са на си ту а ція
обу мов ле на тим, що в пе ре лі че них на се ле них пун к тах рі вень за без пе че нос ті жит -
ло во-ко му наль но го гос по дар ст ва основ ни ми за со ба ми є іс тот но ниж чим по рів ня -
но з міс та ми об лас но го зна чен ня, а та кож тим, що най час ті ше ін вес ту єть ся прос -
те, а не роз ши ре не від тво рен ня основ но го ка пі та лу.

До слід жен ня ін вес ти цій міс це вих бюд же тів Укра ї ни в інф ра струк ту ру ви яви -
ло знач ні від мін нос ті в їх об ся гах у ре гі о наль но му роз рі зі. Без за пе реч ним лі де ром
за роз мі ром цих ін вес ти цій про тя гом до слід жу ва но го пе рі о ду був Ки їв, а справ ж -
нім аут сай де ром – Тер но піль сь ка об ласть. Роз біж нос ті в аб со лют них по каз ни ках
цих ре гі о нів що до об ся гів здій с не них ка пі та ло вкла день в інф ра струк ту ру в 2004 і
2005 ро ках ста но ви ли, від по від но, 49,1 і 93,2 ра зу. Істот на від мін ність спо сте рі га -
єть ся не ли ше між аб со лют ни ми об ся га ми ін вес ти цій у різ них ре гі о нах, що по яс -
ню єть ся, зок ре ма, об’єк тив ни ми фак то ра ми, а й між по каз ни ка ми ка пі таль них ви -
дат ків міс це вих бюд же тів на розвиток інф ра струк ту ри в роз ра хун ку на од ну осо бу
на яв но го на се лен ня. Якщо се ред нє зна чен ня да но го по каз ни ка у 2006 ро ці ста но -
ви ло 59,9 грн, то для Ки є ва – 297,3, До нець кої об лас ті – 96,0, Ми ко ла ївсь кої об -
лас ті – 84,8, Се вас то по ля – 78,5 грн. Вод но час у За кар патсь кій об лас ті на од но -
го жи те ля при па да ло ли ше 14,9 грн ка пі таль них ви дат ків із міс це вих бюд же тів на
розвиток інф ра струк ту ри, у Чер кась кій – 16,1, Тер но піль сь кій – 19,1, Іва но-
Фран ківсь кій – 19,2 грн. Та ким чи ном, до сяг ну тий у Ки є ві рі вень у 20 ра зів ви -
щий, ніж у За кар патсь кій об лас ті. Та ке ста но ви ще є на слід ком, зок ре ма, не до ско на -
лої сис те ми фі нан со во го ви рів ню ван ня міс це вих бюд же тів. Сут тє ва ди фе рен ці а ція в

14
Укра ї на: ви рі шен ня проб лем у теп ло- і во до пос та чан ні та во до від ве ден ні. Звіт Світового

банку. – К., 2006. – С. 12.
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роз по ді лі бюд жет них ін вес ти цій них ре сур сів на ре гі о наль но му рів ні, безумов но,
спри чи нить ще біль ші дис про пор ції в со ці аль но-еко но міч но му роз вит ку. Те ри то -
рії, які че рез не роз ви не ність по дат ко вої ба зи не от ри му ють бюд жет ні ре сур си в до -
стат ньо му роз мі рі, не здат ні здій с ню ва ти ка пі таль ні ви дат ки з міс це вих бюд же тів
у на леж них об ся гах.

Спри я ти розв’язан ню цієї проб ле ми по вин ні між бюд жет ні транс фер ти, що
на да ють ся міс це вим бюд же там, зок ре ма ін вес ти цій ні суб вен ції. Про те ме ха ніз му
фор му ван ня цьо го ви ду між бюд жет них транс фер тів при та ман ні се рйоз ні не до лі -
ки, які сут тє во зни жу ють ді євість цьо го ін стру мен та. Най більш се рйоз ні проб ле -
ми міс це вих бюд же тів у прак ти ці фор му ван ня ін вес ти цій них суб вен цій з дер жав -
но го бюд же ту зво дять ся до та ко го:

– від сут ність ухва ле них кон цеп ту аль них під хо дів до фор му ван ня та роз по ді -
лу ін вес ти цій них транс фер тів, у ре зуль та ті чо го час то змі ню єть ся ін с ти ту цій не се -
ре до ви ще їх пла ну ван ня;

– не до стат нє за сто су ван ня об’єк тив них кри те рі їв роз по ді лу між міс це ви ми
бюд же та ми, че рез що не рід ко по ру шу ють ся прин ци пи спра вед ли вос ті, ефек тив -
нос ті та про зо рос ті;

– фраг мен тар ність на дан ня ін вес ти цій них суб вен цій для розв’язан ня окре -
мих проб лем роз вит ку інф ра струк ту ри, на слід ком чо го є не мож ли вість одер жан -
ня біль шіс тю міс це вих бюд же тів низ ки транс фер тів;

– від сут ність кон ку рен ції з бо ку ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня за пра во
одер жа ти між бюд жет ні транс фер ти, що усклад нює ефек тив ний роз по діл ін вес ти -
цій них ре сур сів, зок ре ма у роз ви ток інф ра струк ту ри.

Та ким чи ном, прак ти ка фор му ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра -
струк ту ри об тя же на знач ни ми проб ле ма ми, про явом яких є не за до віль ний стан її
основ них фон дів, по си лен ня не від по від нос ті рів ня бюд жет них по слуг по тре бі гос -
по да рю ю чих суб’єк тів, що галь мує по даль ше еко но міч не зро стан ня в кра ї ні. З
огля ду на за зна че не, сьо год ні особ ли вої ак ту аль нос ті на бу ває пи тан ня ра ди каль -
но го ре фор му ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра струк ту ри.

Зва жа ю чи на об ме же ність бюд жет них ре сур сів, їх до ціль но кон цен т ру ва ти, на -
сам пе ред, на ре алі за ції тих ін вес ти цій них про ек тів, які не мож ли во здійснити без за -
лу чен ня та ких кош тів. Че рез це ін вес ти цій ні по тре би дер жав них або ко му наль них під -
при ємств, що на ле жать до га лу зей інф ра струк ту ри, мож ли во за без пе чу ва ти в
основ но му за ра ху нок під ви щен ня ефек тив нос ті їхньої фі нан со во-гос по дарсь кої ді -
яль нос ті. Ви рі ши ти це за вдан ня мож на, зок ре ма, з до по мо гою вста нов лен ня та ри фів
на еко но міч но об ґ рун то ва но му рів ні, що до зво лить одер жу ва ти до хо ди, які за без пе -
чу ва ти муть не тіль ки по точ ні ви тра ти під при ємств, але й їх ню ін вес ти цій ну ді яль ність.

Не об хід ною умо вою під ви щен ня ефек тив нос ті бюд жет них ви дат ків на роз ви ток
інф ра струк ту ри є по ліп шен ня бюд жет но го пла ну ван ня, шир ше за сто су ван ня фор ма -
лі зо ва них ме то дик оці ню ван ня до ціль нос ті бюд жет них ін вес ти цій, під ви щен ня
бюджет ної про зо рос ті. Як по ка зує до свід роз ви ну тих кра їн, оці ни ти еко но міч ну
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ефек тив ність різ них ін вес ти цій них про ек тів мож на з до по мо гою ме то ду “ви го ди –
ви тра ти”. Вра хо ву ю чи склад ність за сто су ван ня ана лі зу ін вес ти цій них про ек тів на
осно ві цьо го ме то ду, а та кож від сут ність прак тич но го до сві ду, йо го пов но цін не ви ко -
ри стан ня в Укра ї ні в най ближ чій пер с пек ти ві бу де до сить проб ле ма тич ним. На на шу
дум ку, іс ну ють під ста ви для вста нов лен ня гра нич ної мі ні маль ної вар тос ті інф ра  струк тур -
них про ек тів, що до яких до ціль но за сто со ву ва ти цей ме тод оцін ки, на рів ні, ви зна че -
но му в кра ї нах ЄС, а са ме – 5 млн єв ро. Не зва жа ю чи на те, що є пев ні ар гу мен ти
на ко ристь вста нов лен ня вка за ної ме жі в мен шо му роз мі рі, від по від но до знач но
ниж чих аб со лют них об ся гів бюд жет них ін вес ти цій у роз ра хун ку на од ну осо бу на -
яв но го на се лен ня в Укра ї ні по рів ня но з єв ро пейсь ки ми кра ї на ми, при цьо му вар -
то вра хо ву ва ти та кож від сут ність прак тич но го до сві ду за сто су ван ня цих ме то дик у
на шій кра ї ні, що по тре бу ва ти ме біль ших ре сур сів на їх про ве ден ня, а та кож не га -
тив но впли ва ти ме на до сто вір ність ре зуль та тів.

Пер с пек тив ним на пря мом учас ті дер жа ви у фі нан су ван ні ка пі таль них ви дат -
ків є ре алі за ція про ек тів спіль но з при ват ним сек то ром. Це під твер д жу єть ся і до -
сві дом роз ви ну тих кра їн, де в най важ ли ві ших сфе рах сус піль ної ді яль нос ті знач но
по ши ре не по єд нан ня дер жав но го й при ват но го фі нан су ван ня, особ ли во що до роз -
вит ку еко но міч ної інф ра струк ту ри. Пе ре ва ги цьо го спо со бу, по рів ня но з тра ди цій -
ним бюд жет ним фі нан су ван ням, чіт ко де мон ст рує прак ти ка ре а лі за ції ін вес ти цій -
них про ек тів, зок ре ма, у Ве ли ко бри та нії. Так, при ви ко ри стан ні цьо го спо со бу
на ба га то рід ше трап ля ють ся ви пад ки пе ре ви щен ня фак тич ної вар тос ті ви ко нан ня
про ек ту над пла но вою, час ті ше до три му ють ся стро ки вве ден ня об’єк тів в екс плуа -
 та цію, іс тот но ви щою є якість спо руд. Згід но з да ни ми до по ві ді Ра хун ко вої па ла -
ти Ве ли ко бри та нії, під час ре алі за ції у 1999 ро ці ін вес ти цій них про ек тів дер жав -
ним сек то ром у 73|% ви пад ків ма ло міс це пе ре ви щен ня про ек т ної вар тос ті об’єк та,
на то мість під час здій с нен ня про ек тів пар т нер ст вом та кі фак ти бу ли ви яв ле ні ли -
ше у 22|% ви пад ків, крім то го, жод но го ра зу пе ре ви щен ня не бу ло спри чи не не од -
но сто рон ні ми ді ями йо го учас ни ків. Ще один важ ли вий по каз ник ефек тив нос ті
ка пі та ло вкла день – тер мін ви ко нан ня про ек тів – та кож вка зує на пе ре ва ги при -
ват но-дер жав но го пар т нер ст ва. Під час бу дів ниц т ва об’єк тів дер жав ним сек то ром
пе ре ви щен ня вста нов ле них тер мі нів їх вве ден ня в екс плу а та цію спо сте рі га ли ся в
70|% ви пад ків, то ді як для пар т нерств – 24|%.15

У до слід жен нях МВФ за зна ча єть ся, що не об хід ни ми умо ва ми успіш ної ре а -
лі за ції дер жав но-при ват них пар т нерств є: 1) роз ви не на нор ма тив но-пра во ва ба -
за, що рег ла мен тує ді яль ність дер жав но-при ват них пар т нерств; 2) дос ко на лий по -
ря док від бо ру і ре алі за ції дер жав но-при ват них пар т нерств; 3) зба лан со ва ні
до го вір ні зо бов’язан ня між дер жа вою і при ват ни ми пар т не ра ми16. Крім то го, на

15
PFI: Construction Performance: Report by the Controller and Auditor General. HC 371

Session 2002–2003. – 2005. – February 5. – P. 3.
16

Akitoby B., Hemming R., Schwartz G. Public Investment and Public-Private Partnerships. –
IMF. – 2007. – P. 11.
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на шу дум ку, ви гід не ви ко ри стан ня дер жав но-при ват них пар т нерств у га лу зях інф ра -
 струк ту ри мож ли ве, перш за все, за ста біль ної по лі тич ної та еко но міч ної си ту а ції
в кра ї ні, від якої зде біль шо го за ле жить про гно зу ван ня умов уго ди на три ва лу пер -
с пек ти ву (пе рі од фун к ці о ну ван ня основ них фон дів), а та кож від по від но го ін с ти -
ту цій но го за без пе чен ня.

Розв’язан ня проб лем фі нан со во го за без пе чен ня роз вит ку інф ра струк ту ри на
міс це во му рів ні не мож ли во без ре фор му ван ня по ряд ку роз по ді лу ін вес ти цій них суб -
вен цій з дер жав но го бюд же ту між міс це ви ми бюд же та ми. До прі о ри тет них на пря мів
удос ко на лен ня на дан ня ін вес ти цій них транс фер тів міс це вим бюд же там на ле жать:
кон со лі да ція ба га тьох ви дів суб вен цій у роз ви ток інф ра струк ту ри та фор му лю ван ня
кон цеп ту аль них під хо дів до їх ви ко ри стан ня; за про вад жен ня фор ма лі зо ва них ме то -
дик їх роз по ді лу; збіль шен ня час т ки суб вен цій у роз ви ток інф ра струк ту ри, що на да -
єть ся рай он ним бюд же там і бюд же там міст рай он но го зна чен ня; за по чат ку ван ня на -
дан ня суб вен цій у роз ви ток інф ра струк ту ри на умо вах спів фі нан су ван ня з міс це ви ми
бюд же та ми.

За сто су ван ня за про по но ва них за хо дів у бюд жет ній сфе рі спри я ти ме ви рі шен -
ню проб лем ра ці о наль но го фор му ван ня бюд жет них ви дат ків на роз ви ток інф ра -
струк ту ри. Зва жа ю чи на склад ність і ба га то гран ність те ми бюд жет но го фі нан су -
ван ня роз вит ку інф ра струк ту ри, не всі ас пек ти вда ло ся роз гля ну ти в ме жах цієї
стат ті. На на шу дум ку, пред ме том по даль ших на уко вих до слід жень мо жуть ста ти,
зок ре ма, пи тан ня те о ре тич но го об ґ рун ту ван ня бюд жет но го ін вес ту ван ня в інф ра -
струк ту ру в умо вах по си лен ня між на род ної ін тег ра ції.
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