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ОПТИМІЗАЦІЯ СТРУКТУРИ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ:
ЗАСТОСУВАННЯ РЕЙТИНГОВОЇ ОЦІНКИ

По ка за но мож ли вість за сто су ван ня рей тин го вої оцін ки до струк ту ри за ції до хо дів бюд же ту
з огля ду на управ лін ня ни ми. Ви ок рем ле но кри те рії струк ту ри за ції, при сво є но рей тин ги, сфор -
мо ва но гру пи до хо дів за леж но від фіс каль но го зна чен ня та сту пе ня склад нос ті в управ лін ні,
за про по но ва но стра те гії управ лін ня для кож ної з них.

The authors show possibilities of applying rating evaluation to the structuring of budgetary incomes in
view of their managing; give criteria of structuring and also ratings; form groups of incomes depend-
ing on their fiscal importance and extent of complexity in managing; and offer strategies of managing
for each of them.

Ефек тив ність управ лін ня сис те мою до хо дів бюд же ту знач ною мі рою за ле жить
від струк тур ної по бу до ви са мої сис те ми. Опти маль на струк ту ра є за по ру кою ре аль -
 но го пла ну ван ня й пов но ти ви ко нан ня до хо дів бюд же ту.

І в на уко вих до слід жен нях, і у праг ма тич ній сфе рі струк ту ра до хо дів бюд же -
ту ви зна ча єть ся за да ни ми фак тич них над ход жень. Отже, во на є ре зуль та том ді -
яль нос ті плат ни ків зі спла ти по дат ків та упов но ва же них дер жав них ор га нів із мо -
бі лі за ції пла те жів. Прак тич но ця струк ту ра збе рі га єть ся при пла ну ван ні до хо дів на
на ступ ний рік. 

На уков ці не од но ра зо во звер та ли ува гу на не до ско на лість струк ту ри до хо дів
бюд же ту, зок ре ма в час ти ні по дат ко вих пла те жів, і не об хід ність її оп ти мі за ції1.
Так, І.Ф. Ро ді о но ва, Т.В. Бур лай під крес лю ва ли важ ли вість по бу до ви мо де лі до -
хо дів бюд же ту2. Про те ре аль них кро ків у цьо му на пря мі зроб ле но не бу ло. Тож
по шук шля хів удос ко на лен ня струк ту ри бюд жет них до хо дів є ак ту аль ним і не об -
хід ним. Ідеть ся про те, що спо чат ку тре ба по бу ду ва ти сис те му, осно ву якої ста но -
ви ли б фіс каль но на дій ні і прос ті в ад мі ніс т ру ван ні до хо ди, а по тім управ ля ти нею
та за без пе чу ва ти пов но ту над ход жень при ви ко нан ні. Для цьо го тре ба знай ти від -
по відь на пи тан ня, яким має бу ти спів від но шен ня окре мих груп і ста тей до хо дів,
щоб до сяг ти мак си му му.

1 
Огонь Ц.Г. До хо ди бюд же ту Укра ї ни: те о рія та прак ти ка: Мо ногр. – К.: КНТЕУ, 2003. – С. 52.
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У рам ках од нієї стат ті не мож на об ґ рун ту ва ти без за пе реч но оп ти маль ний
варі ант та ви зна чи ти кон к рет ні про пор ції і спів від но шен ня. Ма буть, ство ри ти
ідеаль ну струк ту ру вза га лі не мож ли во. У да ній стат ті йти меть ся про ло гі ку по бу -
до ви сис те ми в ці ло му, під хо ди до ви ді лен ня окре мих груп до хо дів та ви зна чен -
ня їх міс ця в цій сис те мі з ме тою здій с нен ня на ступ них струк тур них зру шень. Для
цьо го по тріб но здій с ни ти оцін ку до хо дів, на прик лад рей тин го ву. То му ав то ри
стат ті по ста ви ли за ме ту про вес ти рей тин го ву оцін ку до хо дів бюд же ту Укра ї ни,
згру пу ва ти їх за пев ни ми кри те рі я ми та на цій осно ві роз ро би ти ре ко мен да ції що -
до змін у їх струк ту рі.

Огляд фа хо вої лі те ра ту ри з бюд жет ної те ма ти ки за свід чує, що до хо ди бюд же ту
бу ли й за ли ша ють ся пред ме том до слід жен ня ба га тьох еко но міс тів, зок ре ма, Т.І. Єфи -
мен ко, В.П. Ко даць ко го, Т.Ф. Ку цен ко, А.В. Льо воч кі на, Ц.Г. Огня, В.М. Опа рі на,
А.М. Со ко ловсь кої, В.М. Фе до со ва, Ф.О. Яро шен ка. Про те спроб да ти рей тин го ву
оцін ку до хо дів із ме тою оп ти мі за ції їх струк ту ри ми не знай ш ли. Отож за про по но ва -
ний ва рі ант оцін ки, мож ли во, бу де пер шим кро ком у цьо му на пря мі.

На ша ідея ґрун ту єть ся на то му, що ви ди до хо дів бюд же ту ма ють різ ну фіс -
каль ну зна чи мість і сту пінь склад нос ті в управ лін ні з по зи цій їх мо бі лі за ції. Особ -
ли во яс к ра во це про яв ля єть ся сто сов но по дат ко вих пла те жів. Згід но з чин ним за -
ко но дав ст вом, об’єк том опо дат ку ван ня в Укра ї ні є всі дже ре ла до хо ду, які бу ли
ви ді ле ні ще А. Смі том, а са ме: зем ля (пла та за зем лю), ка пі тал (по да ток на при -
бу ток під при ємств, по да ток з до хо дів фі зич них осіб у час ти ні опо дат ку ван ня під -
при єм ців – фі зич них осіб); пра ця (по да ток з до хо дів фі зич них осіб). Крім то го,
всі три гру пи до хо дів у про це сі їх ви ко ри стан ня опо дат ко ву ють ся не пря ми ми по -
дат ка ми (ПДВ, ак циз ний збір, ми то). Ко жен із за зна че них об’єк тів має різ ні мас -
ш та би, різ ний рі вень ста біль нос ті з по зи цій як при хо ву ван ня, за ни жен ня, так і
вза га лі от ри ман ня. Це, у свою чер гу, впли ває на ха рак те рис ти ки до хо дів із по зи -
цій ме нед ж мен ту.

Пе ред тим як пе рей ти без по се ред ньо до рей тин го вої оцін ки, ми сфор му ва ли
мат ри цю управ лін ня до хо да ми бюд же ту, ви ді лив ши в ній чо ти ри сек то ри (рис. 1).

Крім то го, ми ви ді ли ли кри те рії, на осно ві яких ви зна ча ти ме мо рей тин ги
(рис. 2). 

Слід за ува жи ти, що це да ле ко не ви чер п ний пе ре лік кри те рі їв і на прак ти ці
мо жуть за сто со ву ва ти ся й ін ші, та кі як час т ка ви трат на ад мі ніс т ру ван ня окре мо -
го по дат ку або пи то ма ва га ви трат на мо бі лі за цію пев но го дже ре ла до хо ду в йо го
над ход жен нях до бюд же ту, то що. Про те че рез об ме же ність до сту пу до та кої ін -
фор ма ції ми зму ше ні зо се ред жу ва ти ува гу на більш за галь них по каз ни ках.

На осно ві на ве де них кри те рі їв ви зна чи мо рей тин ги для кож но го дже ре ла до -
хо дів, про ве де мо їх рей тин го ву оцін ку на осно ві за про по но ва ної шка ли по рів нянь
та згру пу є мо за леж но від сту пе ня склад нос ті управ лін ня ни ми на осі в діа па зо ні
від 0 до 1, тоб то від умов но най склад ні ших до умов но най прос ті ших в управ лін -
ні, та від їх зна чен ня в на пов нен ні до хід ної час ти ни бюд же ту на ін шій осі (та кож
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у діа па зо ні від 0 до 1) за леж но від час т ки у струк ту рі. Ми ви ко рис та ли по нят тя
“умов но най прос ті ші” й “умов но най склад ні ші” в управ лін ні, оскіль ки у сфе рі
до хо дів бюд же ту важ ко, на віть не ре аль но ви зна чи ти аб со лют но прос ті чи аб со -
лют но склад ні, з точ ки зо ру управ лін ня, до хо ди. Сьо год ні кож не дже ре ло до хо дів
є склад ним в управ лін ні са ме по со бі. Ми мо же мо ли ше по рів ня ти склад ність
управ лін ня, на прик лад, по дат ком на до да ну вар тість що до склад нос ті управ лін ня
над ход жен ня ми від влас нос ті й під при єм ниць кої ді яль нос ті.

Ри с . 1. Мат ри ця роз по ді лу до хо дів бюд же ту за леж но від їх зна чен ня 
для бюд же ту та склад нос ті в управ лін ні
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Рис . 2. Кри те рії гру пу ван ня до хо дів бюд же ту з ме тою управ лін ня
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Ви зна чи мо рей тин ги, з до по мо гою яких про во ди ти ме мо гру пу ван ня до хо дів
бюд же ту з ме тою управ лін ня. На на шу дум ку, се ред рей тин гів, які ма ють іс тот не
зна чен ня для оцін ки до хо дів, до ціль но ви ді ли ти та кі.

Рей тинг 0 ха рак те ри зує струк ту ру ста тей до хо дів зве де но го бюд же ту, що скла -
ла ся на сьо год ні. Да ний по каз ник до сить важ ли вий, оскіль ки на йо го осно ві гру -
пу ва ти муть ся до хо ди за їх зна чен ням у на пов нен ні бюд же ту, а та кож для на оч -
нос ті ви зна ча ти меть ся роз мір окре мо го дже ре ла по рів ня но з ін ши ми дже ре ла ми
до хо дів у за галь ній струк ту рі до хо дів бюд же ту. Для да но го рей тин гу до ціль но ви -
зна чи ти та ку шка лу: як що час т ка окре мо го до хо ду у зве де но му бюд же ті пе ре бу -
ває на рів ні 0–1|%, то ми при сво ю ва ли зна чен ня рей тин гу “1”, як що 1–3|% –
“2”, 3–5|% – “3”, 5–10|% – “4”, 10–20|% – “5”, по над 20|% – “6”.

Рей тинг 1 ха рак те ри зує рі вень від хи лен ня се ред ньо го по каз ни ка ви ко нан ня
пла ну за остан ніх п’ять ро ків від 100|%. Він свід чить про мож ли вість якіс но го й
точ но го пла ну ван ня та мо бі лі за ції до хо дів. Так, як що ви ко нан ня пла ну за остан -
ніх п’ять ро ків ста но ви ло в се ред ньо му 100|%, то при сво ює мо най ви щий рей тинг
“5”, як що ви ко нан ня пла ну ко ли ва ло ся на рів ні ±1|%, то при сво ює мо рей тинг
“4”, як що ± 3|% – рей тинг “3”, ± 5|% – “2”, ± 10|% – “1”, по над ± 10|% – “0”.
Слід за зна чи ти, що Ц.Г. Огонь вва жає за до пус ти ме ви ко нан ня пла но вих по каз -
ни ків у діа па зо ні ±1|%3. Справ ді, та ка по хиб ка є до сить не знач ною, як що вра хо -
ву ва ти на яв ність ті ньо вої еко но мі ки та змін ність тем пів зро стан ня ВВП, про те з
ме тою гру пу ван ня ми вва жа є мо за до ціль не при сво ю ва ти та ким дже ре лам до хо -
дів де що ниж чий рей тинг, оскіль ки це свід чить про труд но щі у ви зна чен ні точ -
них пла но вих по каз ни ків.

Рей тинг 2 від по ві дає на пи тан ня, чи пе ре ви ко ну ва лись у основ но му пла но ві
по каз ни ки за п’ять остан ніх ро ків. Якщо так, то при сво ює мо рей тинг “1”, ні –
“0”. Да ний рей тинг свід чить про не до оцін ку або пе ре оцін ку дже рел до хо дів у від -
по від них пе рі о дах, що ха рак те ри зує не до стат ньо ви со ку якість про гно зу ван ня і
пла ну ван ня. Про те, з фіс каль ної точ ки зо ру, більш спри ят ли вим є факт не до оцін -
ки, са ме то му пе ре ви ко нан ню пла ну ми при сво ї ли зна чен ня “1”.

Рей тинг 3 ха рак те ри зує ди на мі ку ви ко нан ня пла но вих по каз ни ків. Так, як що
во на має тен ден цію до зро стан ня, то при сво ює мо рей тинг “3”, до зни жен ня – “1”,
а як що ко ли ва єть ся (тоб то то зрос тає, то спа дає) – “2”. 

Рей тинг 4 ха рак те ри зує за галь ну ди на мі ку окре мих дже рел до хо дів бюд же ту.
Якщо во на з ро ку в рік зрос тає, при сво ює мо рей тинг “3”, спа дає – “1”, важ ко
ви яви ти чіт ку тен ден цію – “2”.

Рей тинг 5 від по ві дає на пи тан ня, чи склад ним є кон т роль мо бі лі за ції до хо дів
до бюд же ту. Від по відь на це пи тан ня важ ли ва, та за від сут нос ті ста тис тич ної ін -
фор ма ції до ціль но ви ко рис та ти дум ку екс пер та. Тоб то як що екс перт вва жає, що
кон т роль да но го дже ре ла є до сить прос тим, при сво ює мо рей тинг “3”, склад ним –

3
Огонь Ц.Г. За знач. пра ця. – С. 408.
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“1”, а як що важ ко точ но ска за ти – “2”. Та ка дум ка мо же ба зу ва тись на усві дом -
лен ні екс пер том проб лем, що іс ну ють у про це сі пла ну ван ня й мо бі лі за ції окре мо -
го дже ре ла до бюд же ту, на яв нос ті за бор го ва нос ті до бюд же ту та фак тів ухи лен ня.

Рей тинг 6 пев ним чи ном ви пли ває із рей тингу 5 та від по ві дає на пи тан ня, чи
лег ко при хо ва ти дже ре ло до хо ду або об’єкт опо дат ку ван ня. Цей рей тинг та кож
ба зу єть ся на екс пер т ній дум ці та ха рак те ри зує склад ність управ лін ня, а са ме ета -
пів мо бі лі за ції й кон т ро лю. Якщо дже ре ло до хо ду лег ко при хо ва ти, при сво ює мо
рей тинг “1”, як що ні – “2”.

Рей тинг 7 ви яв ляє по тре бу у знач них ви тра тах на мо бі лі за цію окре мих дже -
рел до бюд же ту. Цей по каз ник до ціль но ви зна ча ти на осно ві звіт ної ін фор ма ції
ДПАУ. За від сут нос ті остан ньої в на шо му роз по ряд жен ні, бу де мо ви хо ди ти із
влас но го суб’єк тив но го до сві ду (ви сту па ти ме мо в ро лі екс пер та). Так, як що ві до -
мо, що да ний до хід лег ко при хо ва ти, іс нує по дат ко ва за бор го ва ність, різ ні піль ги,
пла но ві по каз ни ки пе рі о дич но не ви ко ну ють ся, склад но здій с ни ти пла ну ван ня,
мо бі лі за цію й кон т роль, а са мі над ход жен ня є не ста біль ни ми, то та кий до хід мож -
на вва жа ти за трат ним, при сво ює мо йо му рей тинг “1”, у про ти леж но му ра зі – “3”.
А як що важ ко ви зна чи ти ся з точ ною оцін кою – рей тинг “2”.

Рей тинг 8 по ка зує за леж ність до хо ду від ВВП. На пер ший по гляд, за сто су -
ван ня да но го рей тин гу є не до ціль ним, оскіль ки, як ві до мо, не всі до хо ди бюд же -
ту за ле жать від ВВП, чим по яс ню єть ся від хи лен ня в їх ди на мі ці (рис. 3). Ра зом із
тим як що до хід за ле жить від ВВП, йо го лег ше спла ну ва ти з огля ду на темп зро с -
тан ня ВВП. Про те іс нує й ри зик не до ви ко нан ня че рез за ви щен ня очі ку ва но го

Дже ре ло: скла де но ав то ра ми на осно ві да них Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни та Держ ком -
с та ту.

Ри с . 3. Ди на мі ка до хо дів зве де но го бюд же ту та ВВП

Роки
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роз мі ру ВВП або упо віль нен ня тем пів йо го зро стан ня та з ін ших при чин. По при
це ми вва жа є мо та кі до хо ди в ці ло му більш про гно зо ва ни ми, то му при сво ює мо
рей тинг “2”. А до хо ди, що не за ле жать від ди на мі ки ВВП, ма ють рей тинг “1”.

Рей тинг 9 по ка зує, чи є дже ре ло до хо дів бюд же ту ви чер п ним у май бут ньо му.
Цей по каз ник сто су єть ся пе ре важ но не по дат ко вих пла те жів. Він до сить важ ли вий,
оскіль ки по тріб но за вчас но пе ред ба ча ти мож ли вість зник нен ня дже ре ла до хо ду, а
та кож вра хо ву ва ти цей факт при пла ну ван ні і про гно зу ван ні. За ви щен ня пла но вих
по каз ни ків за дже ре ла ми до хо дів, що ма ють тен ден цію до ви чер пан ня, не од мін но
при зве де до не ви ко нан ня пла ну та усклад нить управ лін ня вза га лі. Отже, для різ -
них дже рел до хо дів у цьо му ра зі тре ба за сто со ву ва ти різ ні під хо ди з ме тою як най -
е фек тив ні шо го управ лін ня. Так, як що іс нує мож ли вість зник нен ня дже ре ла до хо -
ду, при сво ює мо рей тинг “1” (ха рак тер но для опе ра цій із ка пі та лом, із про да жу
зе мель них ре сур сів); а як що дже ре ло до хо ду не ви чер п не – рей тинг “2”.

Рей тинг 10 ха рак те ри зує ди на мі ку змін у струк ту рі до хо ду, яка, у свою чер гу,
свід чить про ста біль ність дже ре ла до хо ду про тя гом пев но го пе рі о ду. Так, як що ди -
на мі ка не змі ню єть ся, то дже ре ло є ста біль ним (при сво ює мо рей тинг “4”), як що
зрос тає – “3”, спа дає – “1”, важ ко ви зна чи ти (пе рі о дич но зрос тає і спа дає) – “2”. 

Ви ко рис то ву ю чи на ве де ні рей тин ги і звіт ну ін фор ма цію Мі ніс тер ст ва фі нан -
сів Укра ї ни, ми здій с ни ли роз ра хун ки та при сво ї ли кож но му дже ре лу до хо дів бюд -
же ту ба ли за рей тин га ми 0–10, а та кож роз ра ху ва ли су куп ну рей тин го ву оцін ку
(РС) і пи то му ва гу окре мо го до хо ду в су куп них до хо дах бюд же ту. Що ви щий
по каз ник РС, то лег ше управ ля ти да ним дже ре лом, і на впа ки.

РС роз ра хо ва на за фор му лою: 

де і – но мер рей тин гу.
Згру по ва ні да ні свід чать, що міс це ві по дат ки й ПДВ із ім пор то ва них на те ри -

то рію Укра ї ни ро біт і по слуг за без пе чу ють мен ше 0,001|% до хо дів бюд же ту, тоб то
прак тич но не від чут ні для бюд же ту, то му ми їх не до слід жу ва ти ме мо.

На осно ві от ри ма них у ре зуль та ті роз ра хун ків да них, ми по бу ду ва ли зве де ну таб -
ли цю вза є мо за леж нос ті рей тин гів (див. нижче), у якій кож но му зна чен ню су куп ної
рей тин го вої оцін ки й діа па зо ну пи то мої ва ги до хо дів у су куп них до хо дах бюд же ту при -
сво ї ли зна чен ня від 0 до 1 із ме тою по даль шої по бу до ви мат ри ці роз по ді лу до хо дів.

Ре зуль та ти роз ра хун ків і гру пу ван ня да них зоб ра же ні на діа гра мі, на якій діа -
метр куль від по ві дає се ред ньо му зна чен ню час т ки над ход жень від по від них до хо -
дів у су куп них до хо дах бюд же ту (рис. 4). За ува жи мо: на ри сун ку по ка за но ли ше
ті ви ди до хо дів бюд же ту, роз по діл яких най кра ще від об ра жає на шу ідею. 

На ве де на на рис. 4 діа гра ма по ді ле на на чо ти ри рів ні об лас ті: 
– по осі Х від 0 до 1 роз та шо ва ні до хо ди за леж но від їх зна чен ня для бюд же -

ту, де 0 – мі ні маль не зна чен ня, 1 – мак си маль не; 
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– по осі У роз та шо ва ні до хо ди за леж но від сту пе ня склад нос ті управ лін ня
ни ми, де 0 ха рак те ри зує най склад ні ші, а 1 – най прос ті ші в управ лін ні дже ре ла.

На діа гра мі чіт ко вид но, що най біль ша час ти на до хо дів бюд же ту Укра ї ни зна -
хо дять ся у пло щи ні квад ра та (0; 0,5; К; 0,5), що ха рак те ри зує най склад ні ші, з точ -
ки зо ру управ лін ня, дже ре ла до хо дів, які до то го ж не ма ють іс тот но го фіс каль но -
го зна чен ня; та пло щи ні квад ра та (К; 0,5; 1; 0,5), що ха рак те ри зує до сить прос ті
в управ лін ні до хо ди бюд же ту, які до то го ж ма ють іс тот не фіс каль не зна чен ня. 

Та ким чи ном, на осно ві про ве де но го ана лі зу і гру пу ван ня з ме тою управ лін -
ня до хо ди бюд же ту в Укра ї ні мож на по ді ли ти на чо ти ри гру пи.

Гру па І. До цієї гру пи на ле жать най кра щі, з точ ки зо ру управ лін ня та зна чен -
ня для бюд же ту, до хо ди. Вар то за ува жи ти, що до хо ди цієї гру пи не по тре бу ють
знач них за трат і зу силь на управ лін ня, а са ме на пла ну ван ня, мо бі лі за цію й конт -
 роль, та ра зом із тим ма ють іс тот не фіс каль не зна чен ня, за без пе чу ю чи ви со кі над -
ход жен ня до бюд же ту. Так, кож не дже ре ло в цій гру пі за без пе чує від 3|% до 23|%
до хо дів зве де но го бюд же ту, і що ви щий цей від со ток, то ближ че да ний до хід до 1
(мак си му му) по осі Х. На на шу дум ку, бюд жет, у яко му біль шість дже рел пе ре бу -
ва ють у діа па зо ні [0,5–1; 0,5–1], мож на вва жа ти умов но іде аль ним. 

Гру па ІІ. До хо ди, які згід но з роз по ді лом по тра пи ли до гру пи ІІ, та кож за без -
пе чу ють до сить ви со кі над ход жен ня до бюд же ту, як і до хо ди гру пи І, про те управ -
ля ти ни ми склад ні ше, ніж до хо да ми груп І і ІІІ. Труд но щі мо жуть ви ни ка ти або

Таб  ли  ця . Зве де на таб ли ця рей тин го вої оцін ки до хо дів бюд же ту з ме тою 
управ лін ня

Дже ре ло: роз ра хо ва но ав то ра ми на осно ві звіт них да них Мі ніс тер ст ва фі нан сів Укра ї ни.
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на пев но му ета пі управ лін ня, на прик лад пла ну ван ня чи мо бі лі за ції, або ж на всіх
йо го ета пах од но час но. Склад ність управ лін ня зу мов ле на та кож на яв ніс тю за бор -
го ва нос ті, не об хід ніс тю по стій но го кон т ро лю для за без пе чен ня своє час ної й пов -
ної мо бі лі за ції кош тів до бюд же ту, лег кіс тю при хо ван ня дже ре ла опо дат ку ван ня
(для по дат ків), не точ ніс тю про гно зів, які по стій но не ви ко ну ють ся. Та кі до хо ди
до ціль но за ли ши ти в бюд же ті че рез їх фіс каль не зна чен ня, при цьо му по тріб но
при ді ля ти їм біль шу ува гу та ви тра ча ти біль ші ре сур си при управ лін ні ни ми, особ -
ли во на ета пі кон т ро лю. Та ким чи ном, до ки над ход жен ня від окре мих до хо дів гру -
пи ІІ пе ре ви щу ють ви тра ти на їх управ лін ня, ці до хо ди до ціль но за ли ши ти у
струк ту рі до хо дів бюд же ту, в ін шо му ра зі – ви лу чи ти. Мож ли во, за умо ви змі ни
ме ха ніз му управ лін ня ци ми до хо да ми во ни пе рей дуть у гру пу І. Тоб то цим до хо -
дам тре ба по стій но при ді ля ти ува гу, ви зна ча ти ко е фі ці єнт за трат нос ті управ лін -
ня, а та кож роз роб ля ти но ві й по ліп шу ва ти іс ну ю чі ме ха ніз ми управ лін ня окре мо
кож ним ви дом до хо ду.

Гру па ІІІ. До цієї гру пи на ле жать до хо ди, що до сить прос ті в управ лін ні, як і
до хо ди гру пи І, але не ма ють іс тот но го фіс каль но го зна чен ня для бюд же ту. З рис. 4
вид но, що біль шість до хо дів цієї гру пи зна хо дять ся на від різ ку [0,25–0,5] по осі
Х. Че рез по стій ний де фі цит бюд жет них ре сур сів на віть не знач ні над ход жен ня до
бюд же ту від до сить прос тих в управ лін ні дже рел вар то за ли ши ти у струк ту рі йо го
до хо дів са ме че рез по рів ня ну прос то ту управ лін ня ци ми до хо да ми. Та зно ву ж та -
ки, як що за пев них умов їх фіс каль не зна чен ня зни зить ся або ж усклад нить ся
управ лін ня ни ми, тоб то до хід пе ре тне пев ну гра нич ну ме жу, та кі до хо ди до ціль -
но бу ло б ви лу чи ти зі струк ту ри до хо дів бюд же ту, щоб не об тя жу ва ти йо го дріб -
ни ми до хо да ми. 

Гру па ІV. Цю гру пу мож на вва жа ти кри тич ною ме жею, пе ре ти на ю чи яку, вид
до хо ду до ціль но бу ло б ви лу чи ти зі струк ту ри до хо дів бюд же ту, оскіль ки до хо ди,
що по тра пи ли до цієї гру пи є, по-пер ше, до сить за трат ни ми в управ лін ні, а по-дру ге,
прак тич но не ма ють фіс каль но го зна чен ня для бюд же ту, за без пе чу ю чи мен ше ніж
1|% су куп них до хо дів зве де но го бюд же ту. Са ме то му, за від сут нос ті мож ли вос ті пе -
ре міс ти ти окре ме дже ре ло в ін ші гру пи, оп ти маль ним ва рі ан том, ма буть, бу де ви -
лу чен ня йо го (їх) зі струк ту ри до хо дів із ме тою уник нен ня пе ре об тя жен ня бюд же ту
дріб ни ми і склад ни ми в управ лін ні до хо да ми. 

Вар то за зна чи ти, що та кий роз по діл до хо дів бюд же ту не є по стій ним: під
впли вом пев них чин ни ків окре мі до хо ди мо жуть пе ре мі щу ва тись із од нієї гру пи
в ін шу. А сам пе ре хід до хо ду з гру пи у гру пу від бу ва єть ся не стриб ко по діб но, а
плав но, по сту по во, при чо му на леж ність еле мен та мно жи ні ви ра жа єть ся чис лом із
ін тер ва лу [0,1]. На рис. 5 зоб ра же но най і мо вір ні ші на прям ки ру ху окре мих до хо -
дів бюд же ту, за леж но від то го, в якій час ти ні гру пи во ни зна хо дять ся. Так, як що
до хо ди груп ІІ і ІІІ з ча сом під впли вом пев них чин ни ків пе ре мі щу ють ся у гру пу
ІV й не вда єть ся змі ни ти їх міс цез на ход жен ня, то та кі до хо ди та кож до ціль но ви -
лу чи ти із за галь ної струк ту ри до хо дів бюд же ту.
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Під су мо ву ю чи ре зуль та ти рей тин го вої оцін ки, до хо ди мо ви снов ку: осно ву до -
хід ної час ти ни бюд же ту ма ють ста но ви ти по да ток з до хо дів фі зич них осіб, зок ре -
ма по да ток з до хо дів най ма них пра ців ни ків, пла та за зем лю, ввіз не ми то, рен т на
пла та, ПДВ із вве зе них на те ри то рію Укра ї ни то ва рів, час ти на при бут ку дер жав -
них під при ємств, що ви лу ча єть ся до бюд же ту, а та кож до дат ко ві збо ри на ви пла -
ту пен сій та влас ні над ход жен ня бюд жет них уста нов (остан ні ма ють ці льо ве при -
зна чен ня й над хо дять на сьо год ніш ній день до спе ці аль но го фон ду). До пов ню ва ти
основ ну гру пу до хо дів ма ють ті, які по тра пи ли до гру пи ІІ, зок ре ма по да ток на
при бу ток під при ємств, ПДВ із ви роб ле них в Укра ї ні то ва рів (ро біт, по слуг), ак -
циз ний збір із ви роб ле них в Укра ї ні то ва рів, до хо ди від опе ра цій із ка пі та лом (хо -
ча остан ні ма ють тен ден цію до ви чер пу ван ня ре сур су в май бут ньо му). Цим до хо -
дам по тріб но при ді ля ти знач но біль шу ува гу та кон т ро лю ва ти їх на всіх ета пах
управ лін ня, оскіль ки за умо ви ра ці о наль но го управ лін ня во ни мо жуть за без пе чу -
ва ти на віть біль ші над ход жен ня до бюд же ту, ніж сьо год ні (за на ши ми роз ра хун -
ка ми – близь ко 44|%).

На на шу дум ку, по тріб но ввес ти по да ток на не ру хо ме май но гро ма дян і юри -
дич них осіб. Хо ча де які еко но міс ти вва жа ють, що над ход жен ня від цьо го по дат -
ку не знач ні, не слід за бу ва ти, що ці над ход жен ня бу дуть, по-пер ше, ста біль ни -
ми, по-дру ге, їх бу де лег ко кон т ро лю ва ти, оскіль ки дже ре ло опо дат ку ван ня важ ко
при хо ва ти, а при роз роб ці ра ці о наль но го й об’єк тив но го ме ха ніз му їх ад мі ніс т ру -
ван ня – ще й лег ко мо бі лі зу ва ти. До то го ж цей по да ток на пря му за ле жить від май -
но во го ста ну плат ни ків (особ ли во в Укра ї ні), то му йо го мож на вва жа ти со ці аль  но
спра вед ли вим.

 

Рис . 5. На прям ки пе ре мі щен ня до хо дів бюд же ту у гру пах (при змі ні пев них
умов)

1

0,5

0

Л
ег

кі
ст

ь 
в 

уп
ра

вл
ін

ні

Значення для бюджету
0 0,5 1

вилучення

вилучення вилучення

гранична
межа

гранична
межа максимум

група І

група ІI

група ІV

група ІII

Y

X



27“Фінанси України”, 7’2008

Бюджет

Для то го щоб до хо ди, що по тра пи ли до гру пи ІІІ, пе ре міс ти ли ся у гру пу І зав -
дя ки прос то ті їх пла ну ван ня та кон т ро лю їх спла ти, слід під ви щи ти став ки по дат -
ку з влас ни ків транс пор т них за со бів і роз мір дер жав но го ми та. До ціль но бу ло б
під ви щи ти й роз мір по дат ку з рек ла ми або зо бов’яза ти фір ми від ра хо ву ва ти не -
знач ний від со ток (ска жі мо, 0,01|%) від ре алі зо ва ної про дук ції, роз рек ла мо ва ної на
пев ній те ри то рії, до від по від но го міс це во го бюд же ту. 

Тре ба за ува жи ти: біль шість до хо дів гру пи ІІІ, згід но з бюд жет ною кла си фі ка -
цією, є не по дат ко ви ми до хо да ми бюд же ту, що, як ві до мо, не ма ють ані ці льо во -
го, ані фіс каль но го при зна чен ня, а спря мо ву ють ся до бюд же ту тіль ки то му, що
він є основ ним цен т ра лі зо ва ним фон дом кош тів дер жа ви. Отже, до хо ди бюд же ту
Укра ї ни, які в ре зуль та ті роз по ді лу по тра пи ли до гру пи ІІІ, це або не по дат ко ві
пла те жі, або по дат ки, які внас лі док не до ско на лос ті за ко но дав ст ва й нев ре гу льо -
ва нос ті ме ха ніз му управ лін ня ни ми тим ча со во не ма ють до стат ньо го фіс каль но -
го зна чен ня, щоб пе рей ти у гру пу І, але най ближ чим ча сом за пев них змін мо жуть
пе ре міс ти тись у цю гру пу, до хо ди якої вва жа ють ся най кра щи ми з точ ки зо ру
управ лін ня. 

До хо ди бюд же ту, що по тра пи ли до гру пи ІV й на роз та шу ван ня яких ні що не
мо же впли ну ти, до ціль но ви лу чи ти зі струк ту ри до хо дів бюд же ту, а за ли ши ти ли -
ше гру пи І–ІІІ, роз ро бив ши від по від ні стра те гії управ лін ня ни ми. На ступ ним
кро ком оп ти мі за ції струк ту ри до хо дів бюд же ту є ви зна чен ня кон к рет них про пор -
цій і спів від но шень ви дів до хо дів, що зу мов лює на прям по даль ших до слід жень у
цій сфе рі.
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