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ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА ЕКОНОМІЧНОГО
ЗРОСТАННЯ В УКРАЇНІ

Основ ною ме тою дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки є під ви щен ня рів ня жит тя гро ма дян. Її до -
сяг нен ня не мож ли во без за без пе чен ня ста біль но го, по сту паль но го роз вит ку еко но мі ки, а ре а -
лі за ція усклад ню єть ся тим, що по тріб но, з од но го бо ку, під ви щи ти доб ро бут на се лен ня про -
тя гом по точ но го пе рі о ду, а з ін шо го – ство ри ти не об хід ні пе ре ду мо ви для роз вит ку еко но мі ки
і зро стан ня рів ня жит тя у дов го стро ко вій пер с пек ти ві. Для розв’язан ня та ких за вдань не об -
хід ні об ґ рун то ва ні під хо ди до ви зна чен ня най оп ти маль ні ших умов для роз вит ку кра ї ни як на
пер с пек ти ву, так і для кож но го окре мо го пе рі о ду.

The chief aim of state financial policy is to raise the citizens’ living standards. But it’s impossible to
achieve it without securing stable, step-by-step development of economy. Its realization is complicated
by the necessity, on the one hand, to raise the population’s well-being during the current period and,
on the other, to create necessary preconditions for the development of economy and rise of living stan-
dards in the long-term perspective. To solve such tasks it is necessary to ground approaches toward
determining most optimal conditions for the development of the country both for a perspective and also
for each separate period.

В Укра ї ні гос т ро сто їть зав дан ня до сяг нен ня еко но міч но го зро стан ня ви пе -
ред жаль ни ми по рів ня но з роз ви ну ти ми кра ї на ми тем па ми, ад же ни ні спо сте рі га -
єть ся знач не тех ніч не й тех но ло гіч не від ста ван ня на шої кра ї ни від дер жав зі ста лою
рин ко вою еко но мі кою. Спо ді ван ня на те, що не до стат ньо рег ла мен то ва ний пе ре -
хід до рин ко вих від но син по ліп шить ін но ва цій ну ді яль ність віт чиз ня них під при -
ємств, не ви прав да ли ся. 

Ви рі шен ня окрес ле них за вдань пе ред ба чає фор му ван ня роз ви ну то го гос по -
дарсь ко го ком п лек су з ви со кою кон ку рен тос п ро мож ніс тю віт чиз ня них під при -
ємств, зміц нен ня їх по зи цій як на внут ріш ньо му, так і на зов ніш ніх рин ках. При
цьо му важ ли во не прос то за без пе чи ти ста ле еко но міч не зро стан ня, а й до сяг ну -
ти йо го в най більш адек ват ній для су час но го ета пу роз вит ку фор мі, чим бу дуть
за по чат ко ва ні осно ви не тіль ки для розв’язан ня по точ них (як еко но міч них, так
і со ці аль них) проб лем, а й для ство рен ня спри ят ли вих умов по сту паль но го ру ху
в дов го стро ко вій пер с пек ти ві. 

Для до сяг нен ня та ких ре зуль та тів Укра ї ні по тріб но ак ти ві зу ва ти свою дер -
жав ну фі нан со ву по лі ти ку, спря му вав ши її на за без пе чен ня ста ло го еко но міч но -
го зро стан ня ви со ки ми тем па ми. Ме тою да ної стат ті є об ґ рун ту ван ня на пря мів
дер жав ної під трим ки ви со ких і стій ких тем пів еко но міч но го зро стан ня в Укра ї -
ні та за хо дів з їх прак тич ної ре алі за ції.
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Еко но міч не зро стан ня ха рак те ри зу єть ся роз ши рен ням опе ра цій суб’єк тів
гос по да рю ван ня, що суп ро вод жу єть ся підвищенням як кіль кіс них, так і якіс них
по каз ни ків ре зуль та тив нос ті їхньої ді яль нос ті. У пра цях віт чиз ня них і за ру біж -
них нау ков ців еко но міч не зро стан ня, як пра ви ло, зво дить ся до збіль шен ня об -
ся гів то ва рів та по слуг, що ви роб ля ють ся в кра ї ні (як в аб со лют но му об ся зі, так
і на ду шу на се лен ня)1.

Осно вою еко но міч но го зро стан ня є кіль кіс ні та якіс ні фак то ри, які впли ва ють
на роз ви ток еко но мі ки. До най більш важ ли вих з них на ле жать: об ся ги і струк ту ра
су куп но го по пи ту на то ва ри і по слу ги та їх су куп ної про по зи ції; кон ку рен тос п ро -
мож ність віт чиз ня но го біз не су; дер жав не ре гу лю ван ня еко но міч но го зро стан ня;
еко но міч ний роз ви ток те ри то рій; ін тег ра ція у сві то ву еко но міч ну сис те му та ін.
Важ ли ва роль від во дить ся рів ню внут ріш ньо го на гро мад жен ня, ва ло вим внут ріш -
нім за ощад жен ням, об ся гам і струк ту рі дер жав них ви дат ків, по каз ни кам ін вес ти -
цій ної ді яль нос ті, за лу чен ню іно зем них ін вес ти цій, про ве ден ню екс пор т но-ім порт -
 них опе ра цій2. 

Інши ми умо ва ми за без пе чен ня еко но міч но го зро стан ня є фор му ван ня фон -
до во го рин ку, орі єн то ва но го на за лу чен ня та ефек тив не ви ко ри стан ня ін вес ти -
цій, а та кож роз ви ток бан ківсь кої сис те ми, спря мо ва ної на аку му лю ван ня за -
ощад жень та їх транс фор ма цію в ін вес ти цій ні ре сур си. Особ ли ва роль на ле жить
за без пе чен ню ста біль но го, спря мо ва но го на під трим ку еко но міч но го зро стан ня
роз вит ку гро шо во-кре дит ної сфе ри.

За су час них умов у роз ви ну тих кра ї нах дер жа ва ак тив но впли ває на еко но -
міч не зро стан ня. Орга ни дер жав ної вла ди на ма га ють ся за леж но від на яв ної еко -
но міч ної си ту а ції по си лю ва ти чи, на впа ки, стри му ва ти дію фак то рів, що впли ва -
ють на ди на мі ку йо го по каз ни ків. У пе рі о ди ра ди каль ної пе ре бу до ви еко но міч ної
сис те ми у на пря мі зміц нен ня її рин ко вих основ (що є ак ту аль ним і для Укра ї ни)
роль дер жав но го ре гу лю ван ня не змен шу єть ся3.

Дер жав не ре гу лю ван ня пе ред ба чає оп ти мі за цію рів ня на гро мад жен ня ка пі та -
лу та за ощад жень, а та кож об ся гів і на пря мів (до різ них сек то рів гос по дарсь ко го

1 
Габ бард Р.Г. Гро ші, фі нан со ва сис те ма та еко но мі ка: Під руч.: Пер. з англ. – К.: КНЕУ,

2004. – 886 c., С. 575; Пан чи шин С. Мак ро еко но мі ка: На вч. по сіб. – К.: Ли бідь, 2001. – С. 141–
145; Мак кон нел К.Р., Брю С.Л. Ана лі тич на еко но мія. Прин ци пи, проб ле ми і по лі ти ка. – Ч. I.
Мак ро еко но мі ка. 13-те вид.: Пер. з англ. – Львів: Про сві та, 1997. – С. 634; Спи цын А. Ори ен ти -
ры эко но ми чес ко го рос та // Эко но мист. – 2004. – № 10. – С. 35–41.

2
Та ра ка нов Г. Де тер ми нан ты эко но ми чес ко го рос та и уро вень раз ви тия стра ны // Ми ро -

вая эко но ми ка и меж ду на род ные от но ше ния. – 2007. – № 9. – С. 51–58; Ша хо ва Г.Я., Бо -
жен ко И.П. Го су дар ст вен ные рас хо ды и со ци аль но-эко но ми чес кое раз ви тие. – Фи нан сы. –
2005. – № 8. – С. 61–66; Єфи мен ко Т.І. Еко но міч не зро стан ня – осно ва під ви щен ня доб ро -
бу ту гро ма дян // Фі нан си Укра ї ни. – 2007. – № 8. – С. 3–12.

3
За ви зна чен ням ро сійсь ких на уков ців, до свід ре фор му ван ня еко но мі ки в Ро сії по ка зав,

що рин ко вий ме ха нізм і лі бе раль на по лі ти ка, за від сут нос ті дер жав ної стра те гії еко но міч но го
роз вит ку й ак тив ної ро лі дер жа ви, є не при дат ни ми у ви рі шен ні проб ле ми ви ве ден ня еко но мі -
ки зі ста ну від ста лос ті. Не ши той А. Не об хо ди мость рос та на ба зе раз ви тия // Эко но мист. –
2008. – № 2. – С. 15–20.
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ком п лек су) ін вес ти цій ної ді яль нос ті. Важ ли ву роль ві ді гра ють дер жав ні ви дат ки
на еко но міч ну ді яль ність, ство рен ня до стат ніх умов для за лу чен ня і ра ці о наль -
но го ви ко ри стан ня іно зем них ін вес ти цій. Дер жав но му ре гу лю ван ню під ля гає
також про ве ден ня екс пор т но-ім пор т них опе ра цій з ме тою фор му ван ня най більш
ра ці о наль ної їх струк ту ри для за без пе чен ня еко но міч но го зро стан ня.

В Укра ї ні та ка ді яль ність про во дить ся в умо вах ско ро чен ня час т ки дер жав но -
го сек то ру еко но мі ки, по си лен ня дії рин ко вих ме ха ніз мів ре гу лю ван ня еко но міч -
но го роз вит ку, які за ча сів ко ман д ної еко но мі ки бу ли де фор мо ва ні в ре зуль та ті за -
сто су ван ня не еко но міч них ме то дів і ви ко ри стан ня за хо дів жор ст ко го дер жав но го
управ лін ня. Сьо год ні дер жав не ре гу лю ван ня роз вит ку еко но мі ки має спря мо ву ва -
ти ся на ви ко ри стан ня пе ре важ но не ад мі ніс т ра тив них, а еко но міч них ва же лів, що
пе ред ба чає вне сен ня ра ди каль них змін у дер жав ну фі нан со ву по лі ти ку.

Слід звер ну ти ува гу та кож на те, що в пост со ці а ліс тич них кра ї нах ще не ство -
ре но до стат ніх умов для за без пе чен ня при ско ре но го ста ло го еко но міч но го зро стан -
ня. Ме ха нізм дер жав но го ре гу лю ван ня, спря мо ва ний на йо го під трим ку, пе ре бу -
ває в ста дії фор му ван ня. Кож на кра ї на має особ ли вос ті, які не об хід но вра хо ву ва ти
при про ве ден ні дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки, орі єн то ва ної на сти му лю ван ня
еко но міч но го зро стан ня. Гос т рим пи тан ням є та кож на яв ність склад них со ці аль -
них проб лем, які не до зво ля ють від во лі ка ти знач ні ре сур си на фі нан су ван ня дов го -
 стро ко вих про грам.

До то го ж по тріб но не тіль ки за без пе чи ти ста ле еко но міч не зро стан ня, а й до -
сяг ти йо го ви со кої якос ті. По зи тив на ди на мі ка по каз ни ків роз вит ку еко но мі ки да -
ле ко не зав ж ди мо же бу ти свід чен ням ви ко ри стан ня про гре сив ної мо де лі еко но -
міч но го зро стан ня. У ви пад ках, ко ли збіль шен ня ВВП за без пе чу єть ся за ра ху нок
ви ко ри стан ня за ста рі лої тех но ло гії, ін вес ти ції на прав ля ють ся в ма ло пер с пек тив ні
об’єк ти, кра ї на по чи нає пе ре тво рю ва ти ся на за леж ний ком по нент сві то вої еко но -
мі ки. Не рід ко ак цент змі щу єть ся на спе ці а лі за цію на ви роб ниц ві си ро ви ни і то ва -
рів з низь ким сту пе нем пе ре роб ки. То му ни ні на галь ною ви мо гою ста ло до сяг нен -
ня еко но міч но го зро стан ня на осно ві впро вад жен ня но віт ніх тех но ло гій.

В Укра ї ні пи тан ня дер жав но го ре гу лю ван ня еко но міч но го зро стан ня до -
сить ак ту аль ні й є об’єком ува ги кож но го уря ду. Про те ви ва же на, узгод же на прог -
ра ма дер жав ної під трим ки еко но міч но го зро стан ня на дов го стро ко вий пе рі од, з
ура ху ван ням ін те ре сів про від них суб’єк тів гос по дарсь кої ді яль нос ті, і ни ні від сут -
ня. Різ ні уря до ві ко ман ди ви ко рис то ву ють під хо ди, які не рід ко ґрун ту ють ся на про -
ти леж них за са дах. Зок ре ма, на го лос ро бить ся то на сти му лю ван ні спо жив чо го
попи ту, то на при ско рен ні ін вес ти цій ної ді яль нос ті, то на як най ш вид шо му впро -
вад жен ні ін но ва цій. Прий ма ють ся про гра ми ін но ва цій но го роз вит ку, про те їх
реалі за ція здій с ню єть ся вкрай по віль но. На слід ком є від сут ність по слі дов нос ті в
ре алі за ції дер жав ної по лі ти ки, спря мо ва ної на під трим ку ста ло го еко но міч но го
зро стан ня в йо го най більш адек ват ній для су час но го ета пу роз вит ку кра ї ни фор мі.
У ре зуль та ті в на яв нос ті – не ста біль ність еко но міч но го зро стан ня та на гро мад жен ня
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нерозв’яза них проб лем із за без пе чен ня йо го дер жав но го ре гу лю ван ня на осно ві фі -
нан со вих ме то дів. 

Остан нім ча сом в Укра ї ні ма ло міс це еко но міч не зро стан ня, про те йо го тем -
пи бу ли вкрай не ста біль ни ми (табл. 1).

Тем пи при рос ту ре аль но го ВВП в Укра ї ні з 2002 по 2004 рік під ви щу ва ли ся і до -
сяг ли мак си му му (12,1|%) в 2004 ро ці. У 2005 ро ці ма ло міс це їх різ ке ско ро чен ня (до
2,7|%). У 2006–2007 ро ках во ни зно ву бу ли до сить ви со ки ми, про те де що ниж чи ми,
ніж у 2003–2004 ро ках. Слід звер ну ти ува гу й на те, що тем пи при рос ту но мі наль но -
го ВВП бу ли на ба га то ви щи ми, ніж ре аль но го. Зок ре ма, у 2002 ро ці пер ші ста но ви -
ли 10,6|%, у 2003-му – 18,4|%, у 2004-му – 29,1|%, у 2005-му – 27,9|% і у 2006 ро ці –
21,8|%. 

При чи на ми та ких про це сів ста ли за тя гу ван ня з про ве ден ням струк тур них пере -
 тво рень гос по дарсь ко го ком п лек су кра ї ни, не до стат ня бо роть ба з мо но по ліз мом,
знач не со ці аль не на ван та жен ня на дер жав ний і міс це ві бюд же ти, а та кож на по -
за бюд жет ні дер жав ні ці льо ві фон ди, не зав ж ди ви ва же не про ве ден ня ва лют ної та
кур со вої по лі ти ки4. 

Не рів но мір ною бу ла й ди на мі ка мі сяч них по каз ни ків ВВП про тя гом 2006
ро ку (рис.). Ре аль ний ВВП до сить ви со ки ми тем па ми зрос тав з січ ня по бе ре -
зень, про те у квіт ні спо сте рі га ло ся різ ке зни жен ня тем пів йо го при рос ту. Пе рі од
з трав ня по чер вень 2006 ро ку ха рак те ри зу вав ся стриб ко по діб ним збіль шен ням
об ся гів ВВП. По чи на ю чи ж з лип ня від бу ва ло ся йо го ста біль не зро стан ня. Для
2007 ро ку ха рак тер ним бу ло по сту по ве упо віль нен ня тем пів при рос ту ВВП – з
9,3|% у січ ні до 7,2|% у лис то па ді, про те у ці ло му во ни за ли ша ли ся до сить ви со -
ки ми. У січ ні 2008 ро ку тем пи при рос ту ре аль но го ВВП скла да ли 4,9|%, а у лю -
то му – під ви щи ли ся до 5,8|%5.

4 
Куд ря шов В.П. За са ди бюд жет ної по лі ти ки роз вит ку // Фі нан си Укра ї ни. – 2007. – № 7. –

С. 3–19.
5

http://www.ukrstat.gov.ua/control/uk/localfiles/display/druk/soc_ek/publ_u.html?lang=uk.

Т аб  ли  ця 1. Основ ні по каз ни ки еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні

Джерело: офі цій ний сай т Дер жко мста ту. – http://www.ukrstat.gov.ua.
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У 2002–2004 ро ках до сить ви со ки ми тем па ми (з 5,9|% до 13,4|%) зрос та ла і
ва ло ва до да на вар тість. У 2005 ро ці бу ло до сяг ну то її ну льо во го при рос ту, а в
2006-му во на зрос ла на 7,3|%. Та кож збіль шу ва ли ся об ся ги ВВП на ду шу на се -
лен ня: у 2002–2007 ро ках во ни зрос ли з 4685 грн до 15 343 грн. Про те за цим по -
каз ни ком Укра ї на за ли ша єть ся се ред дер жав з низь ким йо го рів нем. Так, за роз -
ра хун ка ми фа хів ців Сві то во го бан ку, у 2005 ро ці об сяг ВВП на ду шу на се лен ня
за па ри те том ку пі вель ної спро мож нос ті ва лют ся гав 5583 дол., або близь ко 13,4|%
від рів ня США. Для по рів нян ня: в Ро сії цей по каз ник ста но вив 11 861 дол., або
28,5|%, у Бі ло ру сі – 8541 дол., або 20,5|%, у Ка зах ста ні – 8699 дол., або 20,9|%6.

Ана ліз ди на мі ки по каз ни ків ре аль но го еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні дає
під ста ви для та ких ви снов ків. 

1. За остан ні ро ки в Укра ї ні бу ло за без пе че но ре аль не еко но міч не зро стан -
ня. Про те йо го тем пи за ли ша ли ся не ста біль ни ми. В окре мі ро ки по каз ни ки бу -
ли до сить ви со ки ми, але та кі пе рі о ди пе ре ри ва ли ся різ ким ско ро чен ням при рос -
тів ВВП. Однією з при чин та ко го ста ну є те, що дер жав на фі нан со ва по лі ти ка,
спря мо ва на на під трим ку еко но міч но го зро стан ня, за ли ша єть ся не до стат ньо ви -
ва же ною і не по слі дов ною. 

2. Важ ли вою особ ли віс тю дер жав но го ре гу лю ван ня еко но міч но го зро стан ня
в Укра ї ні є те, що во но спря мо ва не на до сяг нен ня ко рот ко стро ко вих ре зуль та тів.

6 
Основ ные ито ги гло баль но го ра ун да меж ду на род но го со пос тав ле ния ВВП по дан ным за

2005 год // Общес т во и эко но ми ка. – 2008. – № 2. – С. 185–191.

Дже ре ло: Бю ле тень На ці о наль но го бан ку Укра ї ни. – лю тий 2008. – С. 3.

Ри с . Ди на мі ка по каз ни ків ре аль но го ВВП в Укра ї ні (на рос та ю чим під сум ком 
до від по від но го по пе ред ньо го пе рі о ду,|%)

%

місяці
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Для за без пе чен ня ста лих при рос тів ВВП ви со ки ми тем па ми в дов го стро ко вій пер -
с пек ти ві по тріб на йо го ак ти ві за ція з ура ху ван ням дов го стро ко вих прі о ри те тів.

3. У про ве ден ні дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки важ ли вим є прий нят тя кур -
су на до сяг нен ня ви со кої якос ті еко но міч но го зро стан ня, що по вин но слу гу ва ти
осно вою фор му ван ня струк ту ри гос по дарсь ко го ком п лек су, адек ват ної су час ним
ви мо гам.

Слід ура хо ву ва ти, що еко но міч не зро стан ня в Укра ї ні має пев ні особ ли вос -
ті. За ви зна чен ням на уков ців На ці о наль но го ін с ти ту ту стра те гіч них до слід жень,
в Укра ї ні по си лю єть ся струк тур на де фор ма ція еко но мі ки. Зок ре ма, це ви яв ля -
єть ся в то му, що за 2000–2005 ро ки час т ка низь ко тех но ло гіч них га лу зей про мис -
ло вос ті зрос ла з 56 до 66|%. Та ким чи ном, має міс це зни жен ня тех но ло гіч но го та
ін но ва цій но го рів нів про мис ло вос ті, то му на ша кра ї на за ли ша єть ся по ста чаль -
ни цею на сві то вий ри нок низь ко тех но ло гіч них і си ро вин них то ва рів. 

Ще од нією важ ли вою проб ле мою еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні є на ма -
ган ня за без пе чи ти йо го за ра ху нок збіль шен ня дер жа вою со ці аль них ви плат на -
се лен ню і на ро щу ван ня спо жив чо го по пи ту гро ма дян. Та кий під хід роз гля да єть -
ся як важ ли вий фак тор при ско рен ня еко но міч но го зро стан ня. Про те слід ма ти на
ува зі, що йо го вплив на роз ви ток еко но мі ки є не од но знач ним, а пе ре тво рен ня
під ви ще но го спо жив чо го по пи ту на дій о вий фак тор еко но міч но го зро стан ня мож -
ли ве ли ше за умо ви сут тє во го йо го до пов нен ня ін ши ми ва же ля ми дер жав ної фі -
нан со вої по лі ти ки. Зок ре ма, її до ціль но спря му ва ти на під ви щен ня об ся гів за -
ощад жень до мо гос по дарств та їх пе ре тво рен ня в ор га ні зо ва ні ін вес ти ції у роз ви ток
віт чиз ня но го біз не су. Важ ли вою є та кож ак ти ві за ція ін вес ти цій ної ді яль нос ті дер -
жа ви з ме тою фор му ван ня рин ко вої інф ра струк ту ри. Крім то го, дер жав ну фі нан -
со ву по лі ти ку не об хід но ак ти ві зу ва ти в на пря мі зміц нен ня фі нан со вої ба зи україн -
сь ко го біз не су та впро вад жен ня ін но ва цій. Більш ви ва же ни ми по вин ні бу ти
під хо ди й до за лу чен ня іно зем них ін вес ти цій та їх спрямування в ін но ва цій ну сфе -
ру. Дер жав но го ре гу лю ван ня по тре бує й ді яль ність ТНК: під трим ка по зи тив но го
впли ву на роз ви ток віт чиз ня ної еко но мі ки та об ме жен ня їх не га тив ної (з то чи зо -
ру за без пе чен ня еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні) ді яль нос ті.

Укра ї ні для фор му ван ня гос по дарсь ко го ком п лек су, орі єн то ва но го на рі вень
роз ви ну тих кра їн, не об хід но про тя гом три ва ло го пе рі о ду за без пе чи ти ви пе ред жаль -
ні тем пи еко но міч но го зро стан ня. При цьо му важ ли во, щоб пе ре важ на час т ка при -
рос тів до ся га ла ся на осно ві ін но ва цій. Про гра ма дов го стро ко во го еко но міч но го
роз вит ку по вин на пе ред ба ча ти по сту по ве збіль шен ня час т ки ін но ва цій ної про дук -
ції в за галь но му об ся зі її ре алі за ції.

Що річ ні тем пи при рос ту ВВП у роз ви ну тих кра ї нах ся га ють при близ но 2-3|%.
Зок ре ма, у 2007 ро ці у США во ни ста но ви ли 2,1|%, в Япо нії – 1,9|%, у Ве ли ко бри -
та нії – 3,1|%, у Ка на ді – 2,5|%, в єв ро пейсь ких кра ї нах – у се ред ньо му 2,6|%. Але
слід від зна чи ти до сить ви со кі по каз ни ки при рос тів ВВП у кра ї нах, які в остан ні ро -
ки взя ли курс на за без пе чен ня при ско ре но го роз вит ку еко но мі ки. Так, для Ки таю
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во ни ста но ви ли 11,5|%, Поль щі – 6,5|%, Ро сії – 7,2|%, Індії – 7,9|%, Арген ти ни –
8,3|%, Чи лі – 5,4|%, Ко лум бії – 6,6|%, Ве не су е ли – 7,9|%. До сить знач ни ми бу ли
тем пи еко но міч но го зро стан ня і в окре мих пост со ці а ліс тич них дер жа вах: Есто нії
(8,7|%), Лат вії (9,6|%), Лит ві (7,3|%), Ру му нії (6,7|%), Сло вач чи ні (8,7|%)7.

За сло ва ми ака де мі ка В. Гей ця, згід но з про гно за ми роз вит ку сві то вої еко но -
мі ки на дов го стро ко ву пер с пек ти ву, тем пи еко но міч но го зро стан ня в роз ви ну тих
кра ї нах ста но ви ти муть близь ко 2,5|% на рік. Для ско ро чен ня “до прий нят них
меж” від ста ван ня на шої дер жа ви від роз ви ну тих кра їн за рів нем ВВП на ду шу на -
се лен ня не об хід но за без пе чи ти се ред ньо річ ні тем пи еко но міч но го зро стан ня
близь ко 6|% на рік8. 

Одним з важ ли вих по каз ни ків за без пе чен ня еко но міч но го зро стан ня є ін -
вес ти ції в основ ний ка пі тал. Їх ди на мі ка в Укра ї ні свід чить про не об хід ність ак -
ти ві за ції дер жав ної під трим ки інвестиційної діяльності (табл. 2). 

7 
The Economist. – 2008. – January 5th.– Р. 77; Жур нал ев ро пей ской эко но ми ки. – 2007. –

Т. 6 (№ 3). – С. 386.
8 

Еко но мі ка Укра ї ни: стра те гія і по лі ти ка дов го стро ко во го роз вит ку / За ред. ак. НАН
Укра ї ни Гей ця В.М. – К.: ІЕіП, Фе нікс, 2003. – С. 93.

Т а б  ли  ця 2. Струк ту ра ін вес ти цій в основ ний ка пі тал за дже ре ла ми 
фі нан су ван ня в Укра ї ні

Дже ре ло: офі цій ний сайт Держ ком с та ту. – http//www.ukrstat.gov.ua.
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За остан ні ро ки в Укра ї ні ін вес ти ції в основ ний ка пі тал зрос та ли до сить ви -
со ки ми тем па ми (у 2006 ро ці порівняно з 2005-м – на 34,59|%, а за 9 мі ся ців
2007 ро ку – на 49,71|%). При цьо му ви щи ми тем па ми збіль шу ва ли ся вкла ден ня
в основ ний ка пі тал з бо ку при ват но го сек то ру еко но мі ки. Слід та кож звер ну ти
ува гу на стій кі при рос ти ін вес ти цій за ра ху нок влас них кош тів під при ємств.
Менш ста біль ним є за лу чен ня по зик та ін ших ресурсів із ме тою фінансування
інвестицій у основ ний ка пі тал. Дер жав на по лі ти ка не зав ж ди по слі дов на сто сов -
но ін вес ти цій, зок ре ма що до спрямування на зазначені цілі кош тів як дер жав но -
го, так і міс це вих бюд же тів. 

Для фор му ван ня гос по дарсь ко го ком п лек су, який бу де здат ний на бли зи ти ся
до рів ня роз ви ну тих кра їн, Укра ї на по тре бує знач но го збіль шен ня об ся гу ін вес -
ти цій та за без пе чен ня їх ра ці о наль ної струк ту ри. За оцін ка ми екс пер тів Сві то вого
бан ку, су ма тіль ки дер жав них ка пі таль них вкла день, не об хід них для роз вит ку еко -
но міки Укра ї ни про тя гом на ступ них де ся ти ро ків, має до сяг ти знач них об ся гів
(табл. 3). 

Роз ра хун ко ва су ма дер жав них ін вес ти цій ста но ви ти ме, за на ши ми оцін ка -
ми, 100 млрд дол. США, але во на мо же бу ти пе ре ви ще на. При цьо му фа хів ці Сві -
то во го бан ку звер та ють ува гу на до сить низь кі по каз ни ки об ся гу дер жав них ка -
пі таль них ви дат ків в Укра ї ні. Зок ре ма, у 2005 ро ці во ни до рів ню ва ли 4,35|% ВВП.
При цьо му за зна ча єть ся, що близь ко тре ти ни та ких ви дат ків фак тич но не мож -
на від нес ти до ін вес ти цій, оскіль ки во ни яв ля ють со бою суб си дії дер жав ним і
при ват ним під при єм ст вам. 

Збіль шен ня об ся гу дер жав них ре сур сів на по крит тя по точ них ви трат (ви -
пла ту зар плат, пен сій, суб си дій) змен шує “фіс каль ний прос тір”, який мож на
ви ко рис та ти для ре алі за ції ре форм і дер жав них ін вес ти цій в людсь кий і фізич -
ний ка пі тал. За та ких умов зро стан ня ін вес ти цій і за галь них ви дат ків при зве де 

Т аб  ли  ця 3. Оцін ка не об хід них дер жав них ін вес ти цій в Укра ї ні 
в 2006–2015 ро ках

Дже ре ло: Ство рен ня фіс каль но го прос то ру для еко но міч но го зро стан ня. Огляд дер жав них фі нан -
сів Укра ї ни. До ку мент Сві то во го бан ку. – Звіт № 36671 – UA. – 14 ве рес ня 2006. – С. 129–130.
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до на ро щу ван ня фіс каль но го де фі ци ту, на гро мад жен ня бор гів і при ско рен ня
ін фля ції9.

Особ ли ву ува гу при вер тає пи тан ня ак ти ві за ції дер жав ної фі нан со вої по лі ти -
ки, спря мо ва ної на фор му ван ня інф ра струк ту ри, не об хід ної для нор маль но го
фун к ці о ну ван ня рин ко вої еко но мі ки. Сьо год ні її рі вень не за без пе чує на леж них
умов для при ско рен ня еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні. По тре бу ють знач но го
по ліп шен ня стан до ріг, енер го за без пе чен ня, роз ви ток фі нан со во го рин ку, вен -
чур но го під при єм ниц т ва та ін. Стри му ван ня роз вит ку інф ра струк ту ри мо же пере -
 тво ри ти ся на фак тор галь му ван ня еко но міч но го зро стан ня. 

В Укра ї ні на особ ли ву ува гу за слу го вує пи тан ня ак ти ві за ції дер жав ної фі нан -
со вої по лі ти ки, спря мо ва ної на ство рен ня до стат ніх умов для під ви щен ня кон -
ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня них під при ємств. Про тя гом остан ніх ро ків прак -
тич но за вер ше но від нов лен ня ви роб ни чо го по тен ці а лу пі сля гли бо ко го спа ду, що
мав міс це в 1990-ті ро ки. Про те пла ни про ве ден ня струк тур ної пе ре бу до ви еко -
но мі ки ре алі зу ють ся по віль но. Не до стат ня ува га при ді ля єть ся ство рен ню умов
для роз вит ку віт чиз ня но го біз не су. При цьо му дер жа ва по вин на ди фе рен цій о ва -
но під хо ди ти до йо го різ них скла до вих: ве ли ких гос по дарсь ких ком п лек сів, се -
ред ніх під при ємств, ма ло го біз не су. Сти му ли до впро вад жен ня ін но ва цій в Укра ї -
ні за ли ша ють ся слаб ки ми. Прак тич но від сут ня під трим ка ста нов лен ня вен чур но го
під при єм ниц т ва. 

З ме тою за без пе чен ня ви со ких тем пів роз вит ку еко но мі ки у 2008 ро ці уря -
дом за по чат ко ва но ін вес ти цій ну під трим ку га лу зей, які по тре бу ють дер жав но го
спри ян ня. По рів ня но з 2007 ро ком у дер жав но му бюд же ті ви дат ки на роз ви ток
збіль ше но при близ но на 9 млрд грн: зок ре ма, на роз ви ток АПК – на 39,6|% (до
13,1 млрд грн), ву гіль ної га лу зі – на 24,5|% (до 7,1 млрд грн), жит ло во-ко му наль -
но го гос по дар ст ва – у 3,3 ра зу (до 3,69 млрд грн), на роз ви ток та бу дів ниц т во ав -
то мо біль них до ріг – в 1,6 ра зу (до 11,4 млрд грн). У фі нан со вій сфе рі бюд жет ні
ви дат ки для час т ко во го від шко ду ван ня про цен т них ста вок за кре ди та ми, за лу че -
ни ми суб’єк та ми ма ло го та се ред ньо го біз не су на ре алі за цію ін вес ти цій них про -
ек тів, збіль ше но на 18,5|% (до 32 млн грн)10.

По тре бу ють при ско ре но го впро вад жен ня про гра ми енер го збе ре жен ня, оскіль -
ки без їх ре алі за ції не мож ли во онов лен ня гос по дарсь ко го ком п лек су Укра ї ни. Але
їх дер жав на під трим ка є не до стат ньою. Зок ре ма, у бе рез ні 2008 ро ку Ка бі не том
Мініс т рів Укра ї ни бу ло за твер д же но по ря док ви ко ри стан ня кош тів, пе ред ба че них
у дер жав но му бюд же ті на 2008 рік на енер го збе ре жен ня, шля хом зде шев лен ня
кре ди тів. Але та ка су ма скла дає всьо го 13 млн грн. Кош ти бу дуть на прав ле ні на

9 
Ство рен ня фіс каль но го прос то ру для еко но міч но го зро стан ня. Огляд дер жав них фі нан -

сів Укра ї ни. До ку мент Сві то во го бан ку. – Звіт № 36671. – UA. – 14 ве рес ня 2006 ро ку. – 
С. ІІ–ІІІ.

10 
Ре аль ний сек тор: стра те гіч ні прі о ри те ти роз вит ку // Уря до вий кур’єр. – 2008. – 29 бе -

рез ня.
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ком пен са цію про цен т ної став ки за кре ди та ми, за лу че ни ми суб’єк та ми гос по да рю -
ван ня для фі нан су ван ня енер го збе ре жен ня. Рі шен ня що до на дан ня та кої ком пен -
са ції прий ма ти муть ся за під сум ка ми кон кур су11.

Роз гля да ю чи проб ле ми роз вит ку на шої еко но мі ки, Пре зи дент Укра ї ни 
звер нув ува гу на те, що рі вень її енер го ефек тив нос ті у 2–4 ра зи ниж чий, ніж у
роз ви ну тих кра ї нах, що є фак то ром низь кої кон ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня -
них під при ємств і зни жен ня рів ня доб ро бу ту гро ма дян. Щоб по ліп ши ти си ту а -
цію, не об хід но за про ва ди ти ви мо ги що до жор ст ко го ви ко нан ня нор ма ти вів енерго -
 збе ре жен ня, а у ра зі їх не ви ко нан ня по вин ні спра цьо ву ва ти про зо рі та на дій ні
ме ха ніз ми сти му лю ван ня впро вад жен ня су час них енер го збе рі га ю чих тех но ло гій
на осно ві рин ко вих ме то дів12. 

Роз роб ка і впро вад жен ня за хо дів з при ско рен ня еко но міч но го зро стан ня
перед ба ча ють ви рі шен ня ба га тьох важ ли вих проб лем. Однією з них є зро стан ня
про дук тив нос ті пра ці, ін шою – під ви щен ня адек ват но го їй рів ня опла ти пра ці.
Ли ше на та кій осно ві мож на до сяг ти ре аль но го збіль шен ня над ход жень до бюд -
же тів різ них рів нів і дер жав них ці льо вих фон дів. Тіль ки при на пов нен ні бюд жет -
ної сис те ми мож на збіль ши ти дер жав ну до по мо гу ма ло за без пе че ним вер ст вам
на се лен ня.

За оцін кою на уков ців, рі вень про дук тив нос ті пра ці в Укра ї ні ли ше у 2004 ро -
ці пе ре ви щив по каз ни ки 1990 ро ку, а у 2006-му до сяг 114,5|% від рів ня 1990 ро -
ку. Остан нім ча сом тем пи під ви щен ня ре аль ної за ро біт ної пла ти знач но ви пе -
ред жа ли тем пи зро стан ня про дук тив нос ті пра ці. Зок ре ма, з 2000 по 2006 рік
се ред ньо річ ні тем пи при рос ту ре аль ної за ро біт ної пла ти ста но ви ли 19,2|%, а тем -
пи при рос ту про дук тив нос ті пра ці – 7,2|%, тоб то бу ли в 2,7 ра зу ниж чи ми. Якщо
по рів ня ти об сяг ВВП на ду шу на се лен ня за па ри те том ку пі вель ної спро мож нос -
ті, то в Укра ї ні він ста но вив у се ред ньо му ли ше 25|% від нос но цьо го по каз ни ка
у 25 кра ї нах Євро со ю зу. На віть по рів ня но з чо тир ма ко лиш ні ми кра ї на ми со ціа -
 ліс тич но го та бо ру – Поль щею, Че хією, Сло вач чи ною та Угор щи ною – цей по -
каз ник в Укра ї ні ста но вив ли ше 44|%13.

За ви зна чен ням Е. Лі ба но вої, від ста ван ня Укра ї ни від кра їн Цен т раль ної та
Схід ної Євро пи за рів нем про дук тив нос ті пра ці при близ но від по ві дає її від ста ван -
ню за рів нем за ро біт ної пла ти. На віть від чут не під ви щен ня за ро біт ної пла ти в Украї -
 ні у 2005–2006 ро ках не ско ро ти ло цей роз рив, а у ба га тьох ви пад ках він на віть
збіль шив ся. Особ ли во не без печ ним є ва рі ю ван ня об ся гів за ро біт ної пла ти по ре гіо -
 нах. Де ше ва ро бо ча си ла не сти му лює під при єм ців до її еко но мії за ра ху нок ви ко -
ри стан ня су час них тех но ло гій. Пра ців ни ки ж, у свою чер гу, не ма ють до стат ніх
стиму лів до ефек тив ної тру до вої ді яль нос ті. Для розв’язан ня за зна че них проб лем

11 
Круп ный биз нес тра тит мил ли о ны, что бы эко но мить // Эко но ми чес кие из вес тия. –

2008. – 2 ап ре ля.
12 

Там са мо.
13

Ре вен ко А. За бу та про дук тив ність пра ці // Дзер ка ло тиж ня. – 2008. – 15 бе рез ня.
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про по ну є мо по си ли ти дер жав ний вплив на рі вень опла ти пра ці шля хом за ко но дав -
чо го вста нов лен ня мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, під ви щен ня рів ня опла ти пра ці в
бюд жет ній сфе рі, збіль шен ня со ці аль но го па ке та, учас ті пред с тав ни ків дер жа ви в
про це сі прий нят тя та риф них угод, ко лек тив них до го во рів, по си лен ня ви мог до емі -
тен тів цін них па пе рів що до роз крит тя ін фор ма ції про со ці аль ний па кет то що. Слід
за без пе чи ти пе ре хід від мо де лі з де ше вою ро бо чою си лою до мо де лі з ви со ким рів -
нем опла ти ефек тив ної пра ці14.

Сьо год ні основ ним на пря мом дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки стає за про вад -
жен ня сти му лів для під ви щен ня ін но ва цій ної ак тив нос ті біз не су. Адже в роз ви -
ну тих кра ї нах за галь ною тен ден цією є до сяг нен ня ви со ко го рів ня фі нан су ван ня
ін но ва цій в ме жах при ват но го сек то ру еко но мі ки. Зок ре ма, у США при ват ний
сек тор за без пе чує до 75|% ви трат на НДДКР, а на сто най біль ших між на род них
кор по ра цій США при па дає 90|% цієї су ми. Дер жав ну по лі ти ку не об хід но на ці -
ли ти на сти му лю ван ня ство рен ня ін но ва цій но ак тив них віт чиз ня них ТНК. У разі
не об хід нос ті та кі кор по ра ції має ство рю ва ти са ма дер жа ва на прин ци пах дер жав но-
при ват но го пар т нер ст ва15. 

Ви хо дя чи з ви кла де но го мож на дій ти та ко го ви снов ку: дер жав на фі нан со ва
по лі ти ка, спря мо ва на на при ско рен ня еко но міч но го зро стан ня в Укра ї ні, по тре -
бує ак ти ві за ції. Во на має орі єн ту ва ти ся на до сяг нен ня не ко рот ко-, а дов го стро -
ко вих ці лей. Дер жа ва по вин на по си ли ти вплив на фор му ван ня су куп но го по пи -
ту, об ся гів і струк ту ри ін вес ти цій, умов роз вит ку біз не су, фі нан со во го рин ку;
за без пе чи ти ста бі лі за цію гро шо во-кре дит ної сфе ри, роз ви ток те ри то рій та еко -
но міч ної співпраці з ін ши ми кра ї на ми.

У Кон цеп ції ре фор му ван ня по дат ко вої сис те ми Укра ї ни, схва ле ній роз по ряд -
жен ням Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни від 19 лю то го 2007 ро ку № 56-р, за зна че но,
що по дат ко ва сис те ма Укра ї ни “не є ін стру мен том під ви щен ня кон ку рен тос п ро -
мож нос ті дер жа ви, не сприяє зро стан ню еко но міч ної ак тив нос ті суб’єк тів гос по -
да рю ван ня”. До не до лі ків по дат ко вої сис те ми від не се но, перш за все, її фіс каль -
ну спря мо ва ність. Її ре гу лю ю ча фун к ція не зо рі єн то ва на на ста ле еко но міч не
зро стан ня. За без пе чи ти та ку орі єн та цію пе ред ба ча єть ся че рез по си лен ня сти му -
лю ю чої ро лі по дат ко вої амор ти за ції та за про вад жен ня ін вес ти цій но-ін но ва цій но го
по дат ко во го кре ди ту для суб’єк тів гос по да рю ван ня, що здій с ню ють ква лі фі ко ва -
не ін вес ту ван ня ін но ва цій но го спря му ван ня.

В Укра ї ні ви ма гає вдос ко на лен ня і гро шо во-кре дит на по лі ти ка, яку слід спря -
му ва ти на за без пе чен ня ви со ких і стій ких тем пів еко но міч но го зро стан ня. Для
цьо го не об хід но об ме жи ти не мо не тар ні (пе ре ду сім фіс каль ні) фак то ри ін ф ля ції.

14 
Лі ба но ва Е. Ко му ви гід на де ше ва ро бо ча си ла? // Дзер ка ло тиж ня. – 2007. – 28 квіт ня.

15
Де жи на И., Ки се ле ва В. “Трой ная спи раль” в ин но ва ци он ной сис те ме Рос сии // Воп -

ро сы эко но ми ки. – 2007. – № 12. – С. 123–135; Фе ти сов Г. Аль тер на ти вы “сы рье вой” мо де -
ли раз ви тия рос сий ской эко но ми ки (как транс фор ми ро вать “неф те дол ла ро вые” до хо ды в вы -
со кие тех но ло гии?) // Рос сий ский эко но ми чес кий жур нал. – 2007. – № 9-10. – С. 3–15.
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З ви ко ри стан ням ва же лів кре дит ної по лі ти ки ін вес ти цій ні ре сур си слід орієн ту ва -
ти, у пер шу чер гу, на роз ви ток віт чиз ня но го біз не су. Важ ли вим фак то ром є зва же -
не ре гу лю ван ня об ся гів і струк ту ри бюд жет но го де фі ци ту і дер жав но го бор гу. На -
галь ною за ли ша єть ся і бо роть ба з ті ньо вою еко но мі кою.

Дер жав на під трим ка еко но міч но го зро стан ня ві ді грає важ ли ву роль у під ви -
щен ні рів ня жит тя гро ма дян. В Укра ї ні про ве ден ня та кої по лі ти ки усклад ню єть -
ся пе ре хід ним ста ном еко но мі ки та від ста ван ням від пе ре до вих кра їн. Розв’язан -
ня цих проб лем ви ма гає ак ти ві за ції дер жав ної під трим ки еко но міч но го зро стан ня
та її спря му ван ня на ре алі за цію дов го стро ко вих про грам. 

В остан ні ро ки в на шій кра ї ні від зна ча єть ся по зи тив на ди на мі ка по каз ни ків
еко но міч но го зро стан ня. Про те його тем пи є не ста біль ни ми, по віль но про во -
дить ся струк тур на пе ре бу до ва еко но мі ки та впро вад жу ють ся ін но ва ції. Інвес ти -
цій на ак тив ність дер жа ви не до стат ня, чим стри му єть ся фор му ван ня рин ко вої
інф ра струк ту ри. Слаб кою є під трим ка роз вит ку біз не су, роз роб ки і впро вад жен -
ня ін но ва цій. Дер жав на по лі ти ка ма ло спря мо ва на на до сяг нен ня ви со кої якос ті
еко но міч но го зро стан ня. 

Фі нан со ва по лі ти ка в Укра ї ні ви ма гає збіль шен ня фі нан су ван ня інф ра струк -
ту ри, по кра щен ня умов для під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті віт чиз ня но го
біз не су, вдос ко на лен ня ме ха ніз мів сти му лю ван ня ін но ва цій ної ді яль нос ті, під ви -
щен ня про дук тив нос ті та опла ти ви со ко ефек тив ної пра ці, спри ян ня фор му ван ню
фі нан со во го рин ку, спря мо ва но го на мо бі лі за цію за ощад жень та їх пе ре тво рен ня
в ін вес ти ції, за без пе чен ня ста бі лі за ції гро шо во-кре дит ної сис те ми Укра ї ни.

Про по ну ють ся та кі за со би ак ти ві за ції під трим ки еко но міч но го зро стан ня в
Укра ї ні: збіль шен ня об ся гів та під ви щен ня ре зуль та тив нос ті дер жав но го фі нан -
су ван ня інф ра струк ту ри, по си лен ня сти му лю ю чої фун к ції опо дат ку ван ня, спря -
мо ва но го на під трим ку ін но ва цій ної ак тив нос ті біз не су (за про вад жен ня по дат -
ко вих пільг для збіль шен ня ін вес ти цій та впро вад жен ня ін но ва цій), за без пе чен ня
ста бі лі за ції роз вит ку гро шо во-кре дит ної сис те ми шля хом об ме жен ня дії не мо не -
тар них фак то рів ін ф ля ції. 
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