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Ïðîàíàë³çîâàíî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì ³ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè,
ñòàí ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèçíà÷åíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

The article deals with the relations between the state budget and the Pension Fund of Ukraine. Also
determined are the ways to improve the pension ensurance of the broad strata of population.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ïåíñ³éíà ðåôîðìà, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, âèäàòêè áþäæåòó.

Â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà òðèâàº âæå ïðîòÿãîì 18-òè ðîê³â ³ íåâ³äî-
ìî êîëè çàâåðøèòüñÿ, âèäàòêè áþäæåòó íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ñèñòåìàòè÷íî çðîñ-
òàþòü, ùî º ïðîÿâîì óâàãè äåðæàâè äî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Äî-
ñèòü çãàäàòè, ùî çà ïåð³îä 2003—2007 ðîê³â âèäàòêè áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çðîñëè â ÷îòèðè ðàçè é ó 2007 ðîö³ ñòàíîâèëè 48,6 ìëðä
ãðí. Ïðè öüîìó äåðæàâà êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ãðîìàäÿ-
íàì ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöå-
çäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ
ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 46).

Ñîö³àëüíèé ñòàí ïîòåíö³éíèõ ïåíñ³îíåð³â âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê â³äîìî, ð³âíåì
ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîõ ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëü-
íó ðîëü â³ä³ãðàº îñâ³òà. Ðàçîì ³ç òèì, îñòàíí³ìè ðîêàìè îêðåì³ â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ
äîâåñòè, ùî ðîëü îñâ³òè ó êàð’ºð³ íå ìàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ. Òàê, íàóêîâö³ Ôîí-
äó Êàðíåã³ é Òåõíîëîã³÷íîãî ³íñòèòóòó Êàðíåã³ (ÑØÀ) äîâîäÿòü, ùî óñï³õè ñïåö³à-
ë³ñò³â, çàéíÿòèõ íàâ³òü ó òàê³é òåõí³÷íî ñêëàäí³é ãàëóç³ åêîíîì³êè, ÿê ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, ïðèáëèçíî ëèøå íà 15 % çóìîâëþþòüñÿ ¿õí³ìè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè ³ íà
85 % — óì³ííÿì ñï³ëêóâàòèñÿ ç êîëåãàìè, òîáòî îñîáèñòèìè ðèñàìè ³ çäàòí³ñòþ êå-
ðóâàòè ëþäüìè1. Îòæå, âèõîäèòü, ùî ãàðíà îñâ³òà é ì³öíå çäîðîâ’ÿ ùå íå ãàðàíòóþòü
â³äïîâ³äíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ç öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Àäæå êåðóâàòè ëþäüìè,
âèðîáíè÷èì ïðîöåñîì, ÿê ³ ïðàöþâàòè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà,

1 
Ãð³øíîâà Î.À. Ëþäñüêèé êàï³òàë: ôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. —

Ê.: Çíàííÿ, 2001. — Ñ. 29.
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áåç ãëèáîêèõ, ́ ðóíòîâíèõ çíàíü íåìîæëèâî. Ñàìå îñâ³òà º îñíîâîþ äèôåðåíö³àö³¿ â
îïëàò³ ïðàö³, à îòæå, ³ ïåíñ³é. Ì³æ êîåô³ö³ºíòîì îñâ³÷åíîñò³ é êîåô³ö³ºíòîì çäàòíîñ-
ò³ äî ïðàö³ ³ñíóº çâîðîòíà çàëåæí³ñòü. Äî òîãî æ, îñâ³÷åí³ñòü âïëèâàº íà âàðò³ñòü ðîáî-
÷î¿ ñèëè. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîì³ àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ïîë ª. Ñàìóåëüñîí ³ Â³ëüÿì Ä.
Íîðäõàóñ â³äçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ãëèáîêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, çîêðåìà íà ñüîãîäí³ ñåðåäí³ ðåàëüí³ äîõîäè íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
ÑØÀ º íàáàãàòî íèæ÷èìè â³ä ¿õ ð³âíÿ ó ÷àñè åêîíîì³÷íîãî ï³äéîìó. ×àñòêà á³äíîãî
íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 13,8 % ïðîòè 5,4 % ó 1975 ðîö³2. Ä³éñíî, äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ ñî-
ö³àëüíèìè ãðóïàìè çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêîþ ³ íå ëèøå ó ÑØÀ. Çà äàíèìè Ñâ³-
òîâîãî áàíêó ðîçðèâ ì³æ áàãàòèìè ³ á³äíèìè êðà¿íàìè íå ñêîðî÷óºòüñÿ, à çðîñòàº. Íà-
âåäåìî òàêèé ïîêàçíèê, ÿê ð³âåíü çàìîæíîñò³: ñåðåä 180-òè êðà¿í ñâ³òó Óêðà¿íà ïîñ³äàº
106-òå ì³ñöå, òîä³ ÿê Ïîëüùà — 52-ãå, Ñëîâà÷÷èíà — 49-òå, Ðîñ³ÿ — 68-ìå3. Ïîêàç-
íèê çàìîæíîñò³ âêëþ÷àº ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíà ðåôîðìà ðóõàºòüñÿ, àëå âêðàé ïîâ³ëüíî. Íà â³äì³íó â³ä ³í-
øèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ðåàëüíî ðîçïî÷àëàñÿ ó 2003 ðîö³ ç
ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” é “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ”. Âò³ì, òðåáà
çàçíà÷èòè, ùî Óêàç “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â Óêðà¿í³”, ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàçíà-
÷åíèõ íàïðÿì³â, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ ùå ó êâ³òí³ 1998 ðîêó. Âëàñíå, öå é áó-
ëî ïî÷àòêîì ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çà öåé
÷àñ ó êðà¿í³ ñôîðìîâàíî òðèð³âíåâó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: äåðæàâíà ñî-
ë³äàðíà ñèñòåìà, íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ é ñèñòåìà äîáðîâ³ëüíîãî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äåðæàâíà ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü —
ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ çàáåçïå÷óº íåïðàöþþ÷å. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
13,8 ìëí ïåíñ³îíåð³â — äåùî ìåíøå, í³æ ó 2003 ðîö³ (14,4 ìëí îñ³á). Íèí³ íà óòðè-
ìàííÿ îäíîãî ïåíñ³îíåðà ïðàöþº 1,6 îñîáè. Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ öåé ïî-
êàçíèê ñòàíîâèòü 3,8 îñîáè. Ô³íàíñóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â ó ðîçì³ð³ 33,2 %
â³ä ôîíäó îïëàòè ïðàö³ òà 2 % — â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíèêà. 

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü çíà÷í³ âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ÏÔÓ),
êîøò³â êàòàñòðîô³÷íî íå âèñòà÷àº. Äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ÏÔÓ ïðîòÿãîì 2008 ðîêó
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä³éøëî 41,4 ìëðä ãðí. Åêñ-ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Â. Ïèíçåíèê ç
öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷èâ, ùî äåô³öèò Ôîíäó ó 2009 ðîö³ ñòàíîâèòèìå 13,1 ìëðä ãðí.
²ç öèì ìîæíà ïîãîäæóâàòèñÿ àáî í³, àëå ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ âïåâíåíîñò³ ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåô³öèòó ÏÔÓ íå óíèêíóòè é òîìó äîâåäåòüñÿ, ÿê ³ â ïîïåðåäí³

2
Ñàìóýëüñîí Ïîë Ý., Íîðäõàóñ Âèëüÿì Ä. Ýêîíîìèêà: Ïåð. ñ àíãë.: Ó÷åá. ïîñîá. — 16-å èçä. —

Ì.: ÈÄ “Âèëüÿìñ”, 2000. – Ñ. 328.
3 
Ïîëîçåíêî Ä.Â. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè (1992—2008). —

Ê.: ÍÄÔ², 2008. — Ñ. 162.
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ðîêè, ïîêðèâàòè éîãî çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ³ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè
öüîìó ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ð³âåíü ïåíñ³é ìàº çðîñòàòè, îñê³ëüêè ¿õ ñåðåäí³é ðîçì³ð ó
2008 ðîö³ ñòàíîâèâ 751,4 ãðí íà ì³ñÿöü, ó òîìó ÷èñë³ ïåíñ³é çà â³êîì — 798,9 ãðí. Îòæå,
ðîçì³ð ïåíñ³é äåðæàâíî¿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì ³ ïîòðåáóº ïåðå-
ãëÿäó ç òèì, ùîá êîæåí ïåíñ³îíåð ìàâ ã³äí³ óìîâè æèòòÿ.

Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ìàëà çàïðàöþâàòè ùå ó 2007 ðîö³. Íà æàëü, öüîãî íå ñòàëîñÿ, õî÷à íåîá-
õ³äíó íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷ó áàçó ñôîðìîâàíî ùå äåê³ëüêà ðîê³â òîìó — 
ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ” â³ä 09.07.2003 ¹ 1057-²V, â ÿêîìó âèçíà÷åíî òðè âèäè ôîíä³â: â³äêðèòèé
ïåíñ³éíèé ôîíä, ó÷àñíèêàìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ ô³çè÷í³ îñîáè, êîðïîðà-
òèâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, çàñíîâíèêîì ÿêîãî º þðèäè÷íà îñîáà — ðîáîòîäàâåöü àáî
äåê³ëüêà þðèäè÷íèõ îñ³á-ðîáîòîäàâö³â, ³ ïðîôåñ³éíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, çàñíîâíè-
êîì ÿêîãî ìîæóòü áóòè îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á — ðîáîòîäàâö³â, îá’ºäíàííÿ ô³-
çè÷íèõ îñ³á.

Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè — òðåò³é ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Â³äîìî, ùî
óìîâè æèòòÿ ïðàö³âíèêà ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ çàëåæàòü â³ä ¿¿ ð³âíÿ. Ìèíóëî-
ãî ðîêó ñåðåäí³é ðîçì³ð ì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì ñòàíîâèâ 798,9 ãðí, çà ³íâàë³äí³ñ-
òþ — 598,2 ãðí, òîä³ ÿê ó ëþòîìó 2009 ðîêó ñåðåäí³é ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè
äîð³âíþâàâ 1723 ãðí, çîêðåìà, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ — 991 ãðí, ó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ — 1916 ãðí, ó áóä³âíèöòâ³ — 1332 ãðí, ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ —
2123 ãðí. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî æîäíà êðà¿íà, íàâ³òü íàéçàìîæí³øà, íå â
çìîç³ çàáåçïå÷èòè âèïëàòó ïåíñ³¿ ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì íà ð³âí³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè, äî ÿêèõ íàëåæèòü
³ Óêðà¿íà. 

Ç âèõîäîì ïðàö³âíèêà íà ïåíñ³þ éîãî ì³ñÿ÷íèé äîõ³ä ñòàíîâèòü 30 % çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè. Çàáåçïå÷èòè ñîá³ íîðìàëüí³ æèòëîâî-ïîáóòîâ³ óìîâè çà ðàõóíîê ì³çåðíî¿
ïåíñ³¿ ïåðåñ³÷íîìó ïåíñ³îíåðó äóæå âàæêî. Ñàìå òîìó ïåâíà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â,
ïî÷èíàþ÷è, ÿê ïðàâèëî, ç 30-ð³÷íîãî â³êó, íå ïîêëàäàþ÷èñü íà äåðæàâó, ïî÷èíàþòü
â³äðàõîâóâàòè ÷àñòèíó ñâîãî çàðîá³òêó äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó. 

Â îñòàíí³ ðîêè çðîñëà ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â,
ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ÿêèõ íàâåäåíî â òàáëèö³.

Íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ ïåíñ³é-
íîãî êîíòðàêòó ì³æ ïåíñ³éíèì ôîíäîì ³ éîãî âêëàäíèêîì. Ó 2008 ðîö³ ê³ëüê³ñòü
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ âêëàäíèê³â ó ÍÏÔ ñòàíîâèëà 482 òèñ. îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
2306 þðèäè÷íèõ îñ³á, ïåíñ³éí³ âíåñêè ÿêèõ ñòàíîâèëè 582,9 ìëí ãðí. Ñåðåä ó÷àñ-
íèê³â ÍÏÔ íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñòàíîâèòü íàñåëåííÿ ì. Êèºâà — 42,4 òèñ. îñ³á. Çà-
çíà÷èìî òàêîæ, ùî, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â íà ñüîãîäí³ ñòàíî-
âèòü 4,1 ìëí îñ³á, à ñóìà âíåñê³â äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â — 531,3 ìëðä çëîòèõ.

Ãðîø³ íàêîïè÷óþòüñÿ íà ðàõóíêó ÍÏÔ, ³íâåñòóþòüñÿ ³ ç ÷àñîì âèïëà÷óþòüñÿ
ó âèãëÿä³ äîäàòêîâèõ ïåíñ³é. Óñ³ ó÷àñíèêè ôîíäó çàáåçïå÷óþòü ñîá³ ã³äí³ óìîâè
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æèòòÿ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïåíñ³¿, ùî çàîõî÷óº ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³
ó ÍÏÔ. Íàâåäåìî íåâåëèêèé ðîçðàõóíîê. Ïðè ùîì³ñÿ÷íîìó âíåñêó 100 ãðí, ïî-
÷èíàþ÷è ç 30-ð³÷íîãî â³êó, íà ÷àñ âèõîäó ÷îëîâ³ê³â íà ïåíñ³þ â 60 ðîê³â ñóìà âíåñ-
êó ñòàíîâèòèìå 36 òèñ. ãðí, à íàêîïè÷óâàëüíà ñóìà êîøò³â íà ðàõóíêó — 228 òèñ.
ãðí. Ð³çíèöÿ â ñóì³ 192 òèñ. ãðí — öå ³íâåñòèö³éíèé äîõ³ä (10 % ð³÷íèõ). Îòæå,
âèãîäà º î÷åâèäíîþ.

Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ñâ³ä÷àòü, ùî êîæí³é êðà¿í³ ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³
îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Òàê, ïåíñ³éíà ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàí³¿ ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òðüîõ êîìïîíåíò³â: ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ; ñèñòåìè ïðîôåñ³éíèõ
ïåíñ³é; ïåðñîíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ïëàí³â ³ ïåíñ³é. Äðóãèé ³ òðåò³é êîìïîíåíòè
ñòîñóþòüñÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é, ÿê³ íå º îáîâ’ÿçêîâèìè. Ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³¿ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ äëÿ çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, à òàêîæ äëÿ îäåðæàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ¿õ âèêîðèñòîâóþòü çàäëÿ ñòâîðåííÿ ³ì³äæó â î÷àõ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Ðîáîòîäàâö³ çä³éñíþþòü âíåñêè äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó é îïëà÷óþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè. Ùîäî ïåðñîíàëüíèõ ïåíñ³é, òî âîíè ôîðìóþòüñÿ íåçà-
ëåæíî â³ä ðîáîòîäàâöÿ: ïðàö³âíèê ñàìîñò³éíî íàêîïè÷óº ìàéáóòíþ ïåíñ³þ â
ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿. Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íà ïðîôåñ³éí³ é ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³¿ ïîëÿãà-
þòü ó òîìó, ùî ÷ëåíñüê³ âíåñêè ïðàö³âíèê³â äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é çä³éñíþþòüñÿ äî ñïëàòè ïîäàòê³â. Âíåñêè ðîáîòîäàâö³â íå îïîäàòêîâó-
þòüñÿ é êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîðïîðàòèâíèõ ïîäàòê³â. Àíàë³ç ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³é Âåëèêîáðèòàí³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî òàê³ ïåíñ³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ º àíà-
ëîã³÷íèìè ïåíñ³ÿì, ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ êîðïîðàòèâíèì íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì
ôîíäîì â Óêðà¿í³.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ñêëàäàþòüñÿ, ÿê ³ â Óêðà¿í³, ç òðüîõ
ð³âí³â. Äî ïåðøîãî ð³âíÿ íàëåæàòü ïåíñ³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó é
îòðèìóþòü ô³êñîâàíó ì³í³ìàëüíó ïåíñ³þ áåç óðàõóâàííÿ òðóäîâîãî ñòàæó. Ïåíñ³¿
äðóãîãî ð³âíÿ òåæ íàäàþòüñÿ ç ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, à ¿õí³é ðîçì³ð
çàëåæèòü â³ä ïîïåðåäíüîãî çàðîá³òêó. Òðåò³é âèä ïåíñ³¿ ïîâ’ÿçàíèé íå ç ôîíäîì
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, à ç êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì, òîáòî òàêà ïåíñ³ÿ º íå
ùî ³íøå, ÿê ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêîìó ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ.

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008 

Óêëàäåíî ïåíñ³éíèõ êîíòðàêò³â, òèñ. îä. 30,6 41,5 55,9 62,3 

Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â, òèñ. îñ³á 88 193 279 482 

Ïåíñ³éí³ âíåñêè, ìëí ãðí 36,4 119,7 234,0 582,9 

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî îòðèìóþòü ïåíñ³éí³ âèïëàòè, òèñ. îñ³á — 3,9 5,5 10,9 

Ïåíñ³éí³ âèïëàòè, ìëí ãðí — 4,0 9,1 27,3 

Òàáëèöÿ. Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
Óêðà¿íè óïðîäîâæ 2005—2008 ðîê³â

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæô³íïîñëóã Óêðà¿íè.
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Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà ïîòðåáóº ðåôîðìó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî ç äîñâ³äîì ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà íåãàðàçä³â ó ö³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ³ç â³äñóòí³ñòþ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíî¿, çâàæåíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê îñíîâíîãî îð³ºíòèðó ïðè
ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ çàêîíó, óêàçó, ïîñòàíîâè. Äàâíî íàçð³ëà ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³
ö³ëåé, îñíîâíî¿ ìåòè, çàðàäè ÿêî¿ ïëàíóºòüñÿ ñïðÿìîâóâàòè ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè êðà¿íè íà ïåðñïåêòèâó. Ìåòà ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè êîíêðåòíîþ é ðåàëüíîþ,
à íå ì³ô³÷íîþ, ÿê öå ìàëî ì³ñöå íå ëèøå â ðîêè öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ åêî-
íîì³êîþ, à é â óìîâàõ íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó ç éîãî ð³çíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³.

Âàæëèâî, ùîá ñîö³àëüíà ñòðàòåã³ÿ âðàõîâóâàëà äåïîïóëÿö³þ íàñåëåííÿ, ïî-
ã³ðøåííÿ ñòàíó éîãî çäîðîâ’ÿ, ð³âåíü æèòòÿ, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ³ ñàìîîðãàí³çàö³þ íàñåëåííÿ òîùî. 

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004—2015 ðîêè),
ðîçðîáëåíà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè é çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
28.04.2004 ¹ 493/2004, ÿâëÿº ñîáîþ ôóíäàìåíòàëüíó íàóêîâó ïðàöþ. Ó ðîçä³ë³
XIII “Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ” â³äîáðàæåíî îñíîâí³ àñïåêòè ïîë³òèêè
äîõîä³â, øëÿõè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ñòàí îñâ³òè, áåçðîá³òòÿ òîùî. Áàæàíî áóëî á
íàïîâíèòè öåé ðîçä³ë êîíêðåòíèìè ìàòåð³àëàìè, îñê³ëüêè îêðåì³ ïîëîæåííÿ ìà-
þòü äåùî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, íå âðàõîâóþòü åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â.

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿, ÿê ³ ðåãóëÿðí³ñòü âèïëàò òà îáñÿã ïåíñ³é, ïîâ’ÿçà-
í³ ç äåðæàâíèì áþäæåòîì, ÿêèé ïîñò³éíî ïåðåâàíòàæåíèé, îñîáëèâî íèí³, â óìî-
âàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, êîëè ïîòðåáà â êîøòàõ çðîñòàº, à âèðîáíèöòâî ñêîðî÷óºòü-
ñÿ. Äîòàö³ÿ ÏÔÓ ç äåðæáþäæåòó òàêîæ çðîñòàº: ó 2007 ðîö³ âîíà ñòàíîâèëà 
22,5 ìëðä ãðí, ó 2008-ìó — 41,4 ìëðä, ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ðîêó — 23,2 ìëðä ãðí. Ïðè
öüîìó çíà÷í³ çáèòêè ìàþòü ïðîâ³äí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè. ²íäåêñ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ó òðàâí³ 2009 ðîêó ïðîòè â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ìèíóëîãî ðîêó ñòàíîâèâ 68,2 %,
îáñÿã ïðîäóêö³¿ áóä³âíèöòâà ó ñ³÷í³ — òðàâí³ 2009 ðîêó — 44,2 %. Òåìïè åêñïîðòó
ñêîðîòèëèñÿ íà 58,9 %, ³ìïîðòó — íà 49,9 %. Ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ — êâ³òíÿ 2009 ðîêó
çáèòêîâî ïðàöþâàëî 46,1 % ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ê³ëüê³ñòü ïðîòè ïîïåðåäíüîãî ðîêó
çðîñëà íà 10,2 â. ï. Ùîäî ³íäåêñó ö³í, òî çà öåé ïåð³îä âîíè ³ñòîòíî çì³íèëèñÿ.
Çîêðåìà, ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í ñòàíîâèâ 107,4 %, ³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïðîäóêö³¿ — 102,8 %. Ó â³äïîâ³äíîìó ïåð³îä³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó âîíè ñòàíî-
âèëè â³äïîâ³äíî 114,6 % ³ 124,2 %.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïàä³ííÿ åêîíîì³êè îðãàíè âëàäè
ðîçðîáëÿþòü ñòàá³ë³çàö³éí³ çàõîäè, ïîêëàäàþ÷è âåëèêó íàä³þ íà ïðîâ³äí³ ãàëóç³
åêîíîì³êè — ïðîìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Òàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãà-
ëóçåé, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ó ² êâàðòàë³ 2009 ðîêó íå çàô³êñîâàíî çíèæåííÿ
âèðîáíèöòâà. Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ð³âåíü ñó-
êóïíîãî ³íäåêñó âèòðàò àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ó òðàâí³ 2009 ðîêó ñòàíîâèâ 100 %.

Ñë³ä òàêîæ âðàõóâàòè, ùî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³äïðèºìñòâ ó ñ³÷í³ 2009 ðîêó
çìåíøèëèñÿ íà 33,3 % ïðîòè â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà ïîïåðåäíüîãî ðîêó ³ ñòàíîâèëè
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4,7 ìëðä ãðí. Âîäíî÷àñ çàáîðãîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà êðåäèòàìè çðîñ-
òàº ³ íà 01.04.2009 ñòàíîâèòü 437,5 ìëðä ãðí, ó òîìó ÷èñë³ çà ñòðîêàìè: äî 1-ãî ðîêó —
184,7 ìëðä ãðí, â³ä 1-ãî äî 2-õ ðîê³â — 201,7 ìëðä ãðí ³ ïîíàä 5 ðîê³â — 5 ìëðä ãðí,
òîä³ ÿê äåïîçèòè ðåçèäåíò³â ëèøå çà ñ³÷åíü — áåðåçåíü 2009 ðîêó ñêîðîòèëèñÿ íà
25 ìëðä ãðí4. Ñòðîêè ïîâåðíåííÿ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ïðèïàäàþòü íà îñ³íü. Äî öüî-
ãî áîðæíèêè ïîâèíí³ ãîòóâàòèñÿ çàçäàëåã³äü. ÍÁÓ ìàº âèçíà÷èòè ñòàâêó ðåô³íàíñó-
âàííÿ, ÿêà áóëà á ïðèéíÿòíîþ íå ëèøå äëÿ ÍÁÓ, à é äëÿ ïîçè÷àëüíèêà.

Äåðæàâà çà áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ óìîâ ìàº çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè, à òàêîæ
äáàòè ÿê ïðî ñó÷àñíèõ, òàê ³ ïðî ìàéáóòí³õ ïåíñ³îíåð³â, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íó ÷àñòèíó
ïðåäñòàâëÿþòü ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó
Óêðà¿íè ñåðåäíüîð³÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà 01.01.2008 ñòà-
íîâèëà 1674,2 òèñ., ó òîìó ÷èñë³: ó ïðîìèñëîâîñò³ — 319,4 òèñ., ó ñôåð³ òîðã³âë³, ðå-
ìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó — 317,8 òèñ.
îñ³á. Çàçíà÷èìî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáðàëà
ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 03.07.1998 ¹ 727/98 âèçíà÷åíî, ùî ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ñïëà÷óº ºäèíèé ïîäàòîê,
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ôîíä³â çáîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèïëàòîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ³ç íèì ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿.

Çàçíà÷åíèé Óêàç ä³ÿâ óïðîäîâæ ìàéæå 11-òè ðîê³â, äîêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2009 ðîêó íå ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 366, çã³äíî ç ÿêîþ ï³äïðèºìö³,
ùî îáðàëè îñîáëèâèé ñïîñ³á îïîäàòêóâàííÿ (ô³êñîâàíèé ïîäàòîê, ºäèíèé ïîäàòîê),
ñïëà÷óâàòèìóòü äî ÏÔÓ ñòðàõîâ³ âíåñêè, ùîì³ñÿ÷íèé ðîçì³ð ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïîìíîæåíî¿ íà ä³þ÷èé òàðèô â³äðàõó-
âàííÿ, çàâäÿêè ÷îìó ìàþòü çá³ëüøèòèñÿ íàäõîäæåííÿ äî öüîãî ôîíäó. 

Çà ïîïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè íàäõîäæåííÿ äî ÏÔÓ â³ä íîâîãî ïîäàòêó ñòà-
íîâèòèìóòü ì³ëüÿðä ãðèâåíü. Äëÿ òàêîãî ôîíäó öåé îáñÿã êîøò³â ïîð³âíÿíî ç áþä-
æåòíîþ äîòàö³ºþ, ÿêà ñòàíîâèòü ïîíàä 44 ìëðä ãðí, º íåçíà÷íèì. Ïðè öüîìó ñë³ä
ìàòè íà óâàç³, ùî çáèòêè â³ä ìîæëèâî¿ ðóéíàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, éìî-
â³ðíî, ó äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóâàòèìóòü ñóìó íàäõîäæåíü â³ä íîâîãî ïîäàòêó.

Çàïðîâàäæåíèé ïîäàòîê ìîæå îñîáëèâî íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ï³äïðèºì-
íèöòâî â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, àäæå ñàìå òóò ï³äïðèºìö³ ìîãëè äîñÿãòè íåïî-
ãàíèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåäóñ³ì ó âèðîáíèöòâ³ åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿.
Äëÿ öüîãî ìàº áóòè ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ï³äòðèìêè òàêèõ ï³äïðèºìö³â. Ñë³ä òàêîæ
íàãîëîñèòè, ùî, çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÍÏÔ íå ñôîðìîâàíî, òîìó ìàé-
áóòí³ ïåíñ³îíåðè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè ëèøå íà äåðæàâíó ïåíñ³þ, ÿêà íå çàäî-
âîëüíÿòèìå íàâ³òü ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåá êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ãàëóç³.

4 
Áþëåòåíü ÍÁÓ. — 2009, òðàâåíü. — Ñ. 75, 98—106.
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Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæô³íïîñëóã Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â òà ó÷àñíèê³â
êîðïîðàòèâíèõ ÍÏÔ íà ïî÷àòîê 2008 ðîêó ñòàíîâèëà â³äïîâ³äíî 13 183 ³ 1512 îñ³á,
ïðîôåñ³éíèõ ÍÏÔ — 21 322 ³ 596 îñ³á ³ â³äêðèòèõ ÍÏÔ — 244 182 ³ 40 157 îñ³á. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âíåñêè ÷àñòêîâî ñïëà÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ðîáîòîäàâ-
ö³â ³ ÷àñòêîâî — çà ðàõóíîê ñàìîãî ó÷àñíèêà. Îñíîâíèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â çàëèøàþòüñÿ âíåñêè âêëàäíèê³â ôîíä³â.

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî ÍÏÔ ôîðìóþòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè íå-
çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³ ïðèáóòêó â³ä ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, çàêîíîì ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíî,
ùî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º äëÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â âèêëþ÷íèì âèäîì
ä³ÿëüíîñò³, òîìó ³íøó ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ çàëó÷åííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â
äî ô³íàíñóâàííÿ ïåâíî¿ ãàëóç³, çàêîí çàáîðîíÿº.

ßêùî ìîâà çàéøëà ïðî äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ÏÔÓ,
òî âîíè º, ïîòð³áíî ëèøå âêëþ÷èòè ¿õ äî ô³íàíñîâîãî ïîòîêó êðà¿íè. Éäåòüñÿ,
çîêðåìà, ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, ùî äèñêóòóºòüñÿ ðîêàìè, àëå
ñïðàâà ç ì³ñöÿ íå ðóõàºòüñÿ ç âèíè âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Äî ðå÷³, ó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òàêèé çàêîí ä³º. Äàâíî ÷åêàº ñâîãî âèð³øåííÿ ïîäàòîê íà
íåæîíàòèõ, ÿêèõ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 500 òèñ. îñ³á (÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê). Òàê³
îñîáè íå áóëè ó øëþá³, íå âèòðà÷àþòü êîøò³â í³ íà äèòÿ÷å õàð÷óâàííÿ, í³ íà îäÿã,
í³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ä³òåé òà ¿õíþ îñâ³òó, íå óòðèìóþòü ä³òåé äî ¿õ ïîâíîë³òòÿ,
ïðè öüîìó êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
Çàçíà÷èìî, ùî òàê³ îñîáè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îáêëàäàëèñÿ â³äïîâ³äíèì ïîäàòêîì. 

Êð³ì òîãî, ïëàíîâ³ é ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè, ùî ¿õ çä³éñíþº ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿-
íè, ñâ³ä÷àòü: ÷àñòèíà áþäæåòíèõ êîøò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ âêðàé íååôåêòèâíî,
çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà ðîçêðàäàºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Îòæå, íàçð³ëà ïîòðåáà â ðîçøèðåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ êîíòðîëþþ÷èõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â êðà¿íè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â º ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè, ÿêà ç ôàêòîðà âèðîá-
íèöòâà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ãîëîâíó ðóø³éíó ñèëó ñóñï³ëüñòâà. Äåðæàâà ìàº çàáåç-
ïå÷óâàòè äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íà îñíîâ³ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíî¿ ïîë³òèêè äîõîä³â. Â Óêðà¿í³ äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïà-
ìè çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ. Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè, ó 2008 ðîö³ íàë³÷óâàëîñÿ 7423 ì³ëüéîíåðà. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè ç 1 ëèïíÿ 2009 ðîêó ñòàíîâèòü 630 ãðí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷èìî, ùî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ì³í³ìàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ ³ ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì ïî-
ñòóïîâî çðîñòàº, àëå íå òàêèìè òåìïàìè, ÿê ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ³ íàâ³òü ó îêðå-
ìèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. 

Ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ëþäèíè çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì àêòèâíîãî íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó: ëþäèíà, ÿêà â ìèíóëîìó áóëà ôàêòîðîì âèðîáíèöòâà, íèí³
òðàíñôîðìóºòüñÿ â ëþäñüêèé êàï³òàë. Òàêà êàòåãîð³ÿ áóëà âèçíà÷åíà ó 60-õ ðîêàõ 
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XX ñòîë³òòÿ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ÏÐÎÎÍ ÿê òàêà, ùî âêëþ÷àº çðîñòàííÿ äî-
õîä³â ëþäåé, ¿õíº çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñâîáîäó
ä³é ³ ñëîâà, ³ ââåäåíà â ãîñïîäàðñüêèé îáîðîò. Ðîëü ëþäñüêîãî êàï³òàëó â åêîíîì³ö³
º íàäòî âèñîêîþ. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî â Í³ìå÷÷èí³ òà ßïîí³¿, çà ð³çíèìè îö³íêàìè,
ëþäñüêèé êàï³òàë ôîðìóº 80 % åêîíîì³êè, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³ — 50 %.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñåðåä ó÷åíèõ ñôîðìóâàëèñÿ ð³çí³ äóìêè ç ïðèâîäó âíóòð³ø-
íüî¿ ñòðóêòóðè ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóþòü
äâ³ ïðîòèëåæí³ äóìêè: îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî êàï³òàëîì º íå ëèøå çíàííÿ ³ çä³áíîñ-
ò³ ëþäèíè, à é ñàìà ëþäèíà, ÿêà ïîºäíóº â ñîá³ á³îëîã³÷íå é ñîö³àëüíå òà âèñòóïàº ÿê
ñóá’ºêò åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñïîæèâà÷ ³ íîñ³é ê³íöåâî¿ ìåòè ñóñï³ëüíîãî âèðîá-
íèöòâà5. Íàòîì³ñòü, íàïðèêëàä, Î.À. Ãð³øíîâà ââàæàº, ùî “ëþäèíà ÿê æèâà ³ñòîòà íå
º êàï³òàëîì, îñê³ëüêè íà ðèíêó ïðîäàºòüñÿ íå âîíà ñàìà, à ëèøå ïîñëóãè ¿¿ ïðàö³”6.
Âàðòî íàãàäàòè âèñëîâëåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó À. Ñì³òà: “…Äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ðîç-
âèòîê çä³áíîñòåé ëþäèíè º îñíîâíèì êàï³òàëîì, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â îñîáèñòîñò³…”7.

Ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì “ëþäñüêèé êàï³òàë” ó íàóêîâîìó îáîðîò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
êàòåãîð³ÿ “ñîö³àëüíèé êàï³òàë”, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñèñòåìó çâ’ÿçê³â íà ìàêðî- é
ì³êðîð³âíÿõ. Ïîÿâà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó â³äáóëàñÿ ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó ïðîäóê-
òèâíèõ ñèë ³ âèðîáíèöòâà, ùî îáóìîâèëî çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñè-
íàõ, ï³äâèùèëî ðîëü ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, ñôîðìóâàëî íîâó âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè,
ÿêà â³äòâîðþº íå ëèøå ðîáî÷ó ñèëó ðîá³òíèêà, à é âàðò³ñòü ñ³ì’¿, êóëüòóðí³ é äóõîâ-
í³ ïîòðåáè êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿. 

Ñîö³àëüíèé êàï³òàë íàä³ëåíèé òàêèìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè, ÿê äîâ³ðà, íîð-
ìà, ìåðåæà ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, çàâäÿêè ÷îìó ïîëåãøóºòüñÿ êîîðäèíàö³ÿ ä³é,
ï³äâèùóºòüñÿ ñîö³àëüíèé ñòàí íàñåëåííÿ, ðîçâèâàþòüñÿ ð³çí³ ôîðìè êîîïåðàö³¿
òîùî. Ñîö³àëüíèé êàï³òàë ôîðìóºòüñÿ â ÷åñíîòëèâîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ðóéíóºòüñÿ
â ïîðî÷íîìó. Ïðè öüîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîâ³ðà — âàæëèâèé êîì-
ïîíåíò ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. ×èì âîíà âèùà â ñóñï³ëüñòâ³, òèì á³ëüøîþ º éìî-
â³ðí³ñòü ñï³âïðàö³ ì³æ âèùèìè ã³ëêàìè âëàäè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, óðÿäîì ³
ï³äïðèºìöÿìè, ðîá³òíèêàìè, ì³æ ìåíåäæåðàìè ³ ô³ðìàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñï³âïðà-
öÿ ïîðîäæóº äîâ³ðó. 

Ñîö³àëüíèé êàï³òàë, ÿê ³ ³íø³ ôîðìè êàï³òàëó, º ïðîäóêòèâíèì, äàº ìîæëèâ³ñòü
äîñÿãòè ïåâíî¿ ìåòè, ÿêî¿ íå ìîæíà äîñÿãòè çà éîãî â³äñóòíîñò³, ñïðèÿº ðîçâèòêó
ñïîíòàííî¿ êîîïåðàö³¿. Ñîö³àëüíèé êàï³òàë — öå ñóñï³ëüíå áëàãî, òîìó â³í íå º ïðè-
âàòíîþ âëàñí³ñòþ ³íäèâ³äóìà, ùî âëàñíå é â³äð³çíÿº éîãî â³ä ëþäñüêîãî êàï³òàëó.
Âçàºìîä³ÿ ëþäñüêîãî òà ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
âèðîáíèöòâà, ðîçâ’ÿçàííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Ñîö³àëüíèé êàï³òàë, ÿê çàçíà÷àº 

5
Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ-ïîë³òåêîíîì³ÿ: Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Â.Ä. Áàçèëåâè÷à. — 7-ìå âèä., ñòåð. —

Ê.: Çíàííÿ-Ïðåñ, 2008. — Ñ. 87.
6

Ãð³øíîâà Î.À. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 14.
7

Ñìèò À. Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíû áîãàòñòâà íàðîäîâ. — Ì.: Ñîöýäãèç, 1962. —
Ñ. 208.
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Ô. Ôóêóÿìà (ÑØÀ), â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó áàãàòüîõ
êðà¿í. Òàê, ßïîí³ÿ, ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà òà ³íø³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè äîñÿãëè çíà÷íîãî
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ çàâäÿêè ñîö³àëüíîìó êàï³òàëó, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ íà îñíî-
â³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî íå ëèøå çàáåçïå÷óþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, à é ñòèìóëþþòü ¿¿ ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü8.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Ðåôîðìà ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ðóõàºòüñÿ ïîâ³ëüíî, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òåìïè ÿêîãî õî÷à é ïðèñêîðþþòüñÿ, àëå ïîñòóïàþòüñÿ
òåìïàì, ÿê³ äåìîíñòðóþòü íàâ³òü îêðåì³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè. Çàâäàííÿì äåð-
æàâè íà ñüîãîäí³ ìàþòü áóòè ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ó ëþäèíó, îñâ³òó é íàóêó.

8
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