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Îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ³ ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíè-
ìè àêòèâàìè áàíê³â íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ “ãîñï³òàëüíèõ” áàíê³â —
êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè.

Substantiated in the article are the main principles and practical approaches toward improving the
management by problemic assets of banks on the basis of creating and organizing the activity of “hos-
pital” banks — companies for managing assets.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíêè, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, êðåäèòóâàííÿ,
äåïîçèòè, êîìïàí³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè º ³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ áàí-
ê³âñüêèõ áàëàíñ³â, çðîñòàííÿ ÷àñòêè ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ³ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â ó
ö³ëîìó. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ áàíê³â, ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ äëÿ êðåäèòîð³â ³ ïîçè÷àëüíèê³â, óñêëàäíþº ìå-
íåäæìåíò áàíêó, çíèæóº äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà ñòðèìóº â³ä-
íîâëåííÿ êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òîìó íà ñüîãîäí³
âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàº ðîçðîáêà ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè íà îñíîâ³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, îäíèì ³ç ÿêèõ ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ òàê çâà-
íèõ ãîñï³òàëüíèõ áàíê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ³ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
óïðàâë³ííþ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè áàíê³â ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíÿ óâàãà, çîêðåìà,
òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê Â.Ä. Áàçèëåâè÷, À.Ï. Âîææîâ, Î.Â. Äçþáëþê, ².Á. ²âàñ³â,
Ë.Â. Êóçíºöîâà, À.Ì. Ìîðîç, Ë.Î. Ïðèìîñòêà, Ì.². Ñàâëóê, Í.Ï. Øóëüãà. Ðàçîì
³ç òèì çàçíà÷èìî, ùî íèçêà ïðîáëåì ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè â
óìîâàõ áàíê³âñüêî¿ êðèçè ùå çàëèøàþòüñÿ íå ðîçâ’ÿçàíèìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàêòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè áàíê³â íà îñíîâ³ ñòâî-
ðåííÿ é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ “ãîñï³òàëüíèõ” áàíê³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ — ëèïíÿ 2009 ðîêó îáñÿãè ïðîáëåìíèõ
êðåäèò³â çá³ëüøèëèñü ó 2,6 ðàçà (ç 18 ìëðä ãðí äî 46,1 ìëðä ãðí), ³ ñòàíîì íà

© Ì³ùåíêî Â.²., Ãðàä³ëü À.²., 2009
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01.08.2009 ¿õ ÷àñòêà ó êðåäèòíîìó ïîðòôåë³ áàíê³â ñòàíîâèëà 6,2 %. Ïðè öüîìó
³ñòîòíó ÷àñòèíó êðåäèò³â äîìîãîñïîäàðñòâàì ñòàíîâëÿòü ³ïîòå÷í³ (ìàéæå 54 %).
Àáè íå äîïóñòèòè ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ ÷àñòêè ïðîáëåìíèõ (òîêñè÷íèõ) àêòèâ³â,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî âåëèêèõ çáèòê³â äëÿ áàíê³â, ÿê³ âæå íà 01.07.2009 ñòàíîâè-
ëè 18,2 ìëðä ãðí, íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â ùîäî î÷èùåííÿ áàëàíñ³â áàíê³â â³ä íèõ. 

Íà íàøó äóìêó, åôåêòèâíî ðîçâ’ÿçàòè îêðåñëåíó ïðîáëåìó ìîæíà øëÿõîì
ñòâîðåííÿ “ãîñï³òàëüíîãî”, “ïîãàíîãî”, “ïðîáëåìíîãî” áàíêó, òîáòî êîìïàí³¿ ç
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. 

Çàãàëîì òåðì³í “ãîñï³òàëüíèé áàíê” çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ô³íàíñî-
âîãî ³íñòèòóòó, ñòâîðåíîãî ç ìåòîþ ïåðåâåäåííÿ äî íüîãî ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â.
Îñíîâíà ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ áàíê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîáëåìí³ (òîê-
ñè÷í³) àêòèâè çàì³ñòü òîãî, ùîá ë³êâ³äîâóâàòèñü ó àâðàëüíîìó ïîðÿäêó é çà áóäü-
ÿêèìè ö³íàìè, ìîæóòü áóòè ðåñòðóêòóðèçîâàí³ ó ñïåö³àëüí³é óñòàíîâ³, ÿêà ìàº â³ä-
ïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, à îòæå, ìîæå ñïîê³éíî “äî÷åêàòèñÿ” çàê³í÷åííÿ
êðèçè òà ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèê³â ïîâåðíóòè òàê³ àêòèâè
íà ðèíîê çà ïðèéíÿòíîþ ðèíêîâîþ ö³íîþ1. 

Äîñèòü ÷àñòî ïîíÿòòÿ “ãîñï³òàëüíèé áàíê” îòîòîæíþºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì “áð³äæ-
áàíê”. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä “ãîñï³òàëüíîãî”, “áð³äæ-áàíê” ñòâîðþºòüñÿ äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ äåïîçèòàìè òà ³íøèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè çáàíêðóò³ëîãî áàíêó, ïðè÷îìó îäí³ºþ
ç éîãî ôóíêö³é º âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî áàíêó-áàíêðóòà — ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äà-
ö³¿ (òàáë.). 

Òåðì³í “ãîñï³òàëüíèé áàíê” ç’ÿâèâñÿ â 1988 ðîö³: ñàìå òîä³ àìåðèêàíñüêèé
“Mellon Bank” ïåðåäàâ ïðîáëåìí³ êðåäèòè íà íåðóõîì³ñòü äî “Grant Street National
Bank”. Îäíàê â³äîì³øèì öåé òåðì³í ñòàâ ó 1992-ìó ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ òàêîãî áàí-
êó ó Øâåö³¿, äå éîãî ðîëü âèêîíóâàëè äâ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðè — “Securum” ³
“Retriva”, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ íà òîé ÷àñ óæå íàö³îíàë³çîâàíèõ áàíê³â “Nordbanken”
³ “Gota” (íàö³îíàë³çàö³ÿ ìàëà òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, çðîáèâøè ó òàêèé ñïîñ³á çáèò-
êè íóëüîâèìè).

Ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà óñòàíîâà “Àãåíòñòâî ç ï³äòðèìêè áàíê³â” ðîçïîä³ëèëà
áàíê³âñüê³ àêòèâè íà “õîðîø³”, ùî çàëèøàëèñÿ íà áàëàíñ³ áàíêó, òà “ïîãàí³”, ÿê³
âèëó÷àëèñÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåâåäåííÿ ¿õ äî “ïîãàíîãî” áàíêó. Áàíêè Øâåö³¿
ïåðåäàëè äî “Securum” ³ “Retriva” ìàéæå 7 % àêòèâ³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Øâå-
ö³¿, 80 % ³ç ÿêèõ ñòàíîâèëè ³ïîòå÷í³ êðåäèòè. Ï³ñëÿ ïîãëèíàííÿ áàíêó “Gota”
“Nordbanken” àêòèâè “Retriva” áóëè ïåðåâåäåí³ äî “Securum”, ÿêà ïðèïèíèëà ñâîº
³ñíóâàííÿ â 1997 ðîö³2.

Ïðàêòè÷íî ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â “ãîñï³òàëüí³” áàíêè, òîáòî ñïåö³àë³çîâàí³ êîì-
ïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè (ÊÓÀ), ñòàëè îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿

1
Ì³ùåíêî Â., Øóëüãà Ñ. ²íñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó â

ïåð³îä êðèçè // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 8. — Ñ. 12—21.
2
Lind G. Bank Restructuring in a Systemic Crisis, 2001. — http://www1.worldbank.org/finance/assets

/images/Lind_paper.pdf.
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ô³íóñòàíîâ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè. ÊÓÀ — öå îêðåìà îðãàí³çà-
ö³ÿ, ÿêó ùå íàçèâàþòü “êîìïàí³ºþ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ” (special purpose
vehicle — SPV). Âîíà ïðèäáàâàº é ðîçïîðÿäæàºòüñÿ àêòèâàìè ïðîáëåìíèõ áàíê³â.
Îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÊÓÀ ïîëÿãàº ó âèêóï³ â íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â
ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â, àêòèâ³â, çàñòàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîíîâëåíí³ ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ öèõ áàíê³â ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ àêòèâ³â çà ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âîþ ö³íîþ. 

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî òàê³ êîìïàí³¿ ÷àñòî ñòâîðþþòüñÿ äåðæà-
âîþ. Âò³ì, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàêòèêè íå ðàäÿòü öåíòðàëüíèì áàíêàì áðàòè
ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ÊÓÀ, îñê³ëüêè öå â³äâîë³êàº ¿õ â³ä âèêîíàííÿ îñíîâíî¿ ôóíê-
ö³¿ — çàáåçïå÷åííÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ ìîæå íàäì³ðíî îáòÿæèòè ¿õ áà-
ëàíñè ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â. 

Íà ïðàêòèö³ íàé÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ îáì³í ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â áàíê³â íà
äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿. Ìîæëèâå òàêîæ çá³ëüøåííÿ óðÿäîì äåðæàâíî¿ ÷àñòêè â àê-
ö³îíåðíîìó êàï³òàë³ áàíêó øëÿõîì ï³äïèñêè íà ïðîñò³ ÷è ïðèâ³ëåéîâàí³ àêö³¿ ç
ïîäàëüøèì ¿õ îáì³íîì íà äåðæàâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. ²íêîëè óðÿäè ëèøå
íàäàþòü äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ï³ä áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÷è îáë³ãàö³¿, ùî âèïóùåí³
ÊÓÀ òà ï³äëÿãàþòü îáì³íó íà ïðîáëåìí³ àêòèâè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ÊÓÀ ïðèäáàâàþòü ïðîáëåìí³ àêòèâè áåç ïðàâà
ðåãðåñó. 

Ó ðàç³ îáì³íó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â íà äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ ìàº ðîçì³ð ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè çà öèìè îáë³ãàö³ÿìè. Â³í ìàº áóòè òàêèì, àáè
çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòíèé ð³âåíü äîõ³äíîñò³, ÿêèé, îäíàê, íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
ñåðåäí³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè çà êðåäèòàìè, ùîá íå ïîçáàâèòè áàíê ñòèìóë³â äëÿ çä³é-
ñíåííÿ êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ Óêðà¿íè òàêà óìîâà íå º ïðèíöèïîâîþ, îñê³ëüêè
îòðèìàí³ áàíêîì äåðæàâí³ îáë³ãàö³¿ âèêóïîâóþòüñÿ (ìîíåòèçóþòüñÿ) Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì.

Ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÊÓÀ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâàö³¿ ¿õ âëàñíèê³â ³ ìåíåäæåð³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèäáàíèõ
àêòèâ³â çà ìàêñèìàëüíîþ ö³íîþ. Äëÿ öüîãî âèçíà÷àþòüñÿ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, êîåô³ö³ºíò çáîðó çàáîðãîâàíîñò³, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîá-
êè â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ÊÓÀ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïîêàçàâ, ùî
óñï³øí³øå âîíè ôóíêö³îíóâàëè òàì, äå:

— çàáåçïå÷åíà ïîë³òè÷íà é åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, ³ñíóº ïîðîçóì³ííÿ ³ âçàºìî-
ä³ÿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè;

— óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè çä³éñíþâàëè ñïåö³àë³ñòè êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, à
íå óðÿäó ÷è óðÿäîâèõ êîìïàí³é;

— áóâ íèæ÷èé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îãî çàõèñòó áîðæíèê³â;
— ÊÓÀ ìàëà íàëåæí³ þðèäè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, à êåð³â-

íèöòâî ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ç àêòèâàìè áóëî þðèäè÷íî çàõèùåíå; 
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— áàíêè ñàìîñò³éíî ïðîâîäèëè àêòèâíó ô³íàíñîâó é îïåðàö³éíó ðåñòðóêòó-
ðèçàö³þ;

— áóëî çàáåçïå÷åíî ñâîº÷àñí³ñòü ³ îïåðàòèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ áàíê³â òà äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íà âèêëèêè êðèçè, à òàêîæ ÿê³ñíèé áàíê³âñüêèé íàãëÿä ³ ðåãóëþ-
âàííÿ3.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó ðå-
îðãàí³çàö³¿ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â ¿õ ïåðåäà÷ó äî ÊÓÀ áàæàíî çä³éñíþâàòè çà ðèí-
êîâèìè ö³íàìè. Îäíàê ï³ä ÷àñ êðèçè ³ øâèäêîãî çíèæåííÿ ö³í íà ô³íàíñîâ³ àê-
òèâè çðîáèòè öå áóâàº äóæå ñêëàäíî. ßêùî àêòèâè ïåðåäàþòüñÿ çà âèñîêèìè
ö³íàìè, òî öå âèã³äíî áàíêó, àëå íå ñòèìóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÊÓÀ. Ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó çìåíøóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó é íàâ³òü ìîæëè-
â³ñòü ïðîäàæó òàêèõ àêòèâ³â áåðåòüñÿ ï³ä ñóìí³â. Ó ðàç³ çàíèæåííÿ ö³íè âèêóïó
ÊÓÀ íå çìîæå ìàêñèì³çóâàòè îñòàòî÷íî ñòÿãíåíó ñóìó é ñóìó íàäõîäæåíü â³ä ïðî-
äàæó àêòèâ³â, îñê³ëüêè ðîçðàõóíîê ïðèáóòêó áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ç íèæ÷î¿ áàçè. 
Ó ðàç³ ïåðåäà÷³ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â äåðæàâíèõ áàíê³â äî äåðæàâíèõ ÊÓÀ, ç îãëÿ-
äó íà ñï³ëüíó äåðæàâíó âëàñí³ñòü, ö³íà òàêî¿ ïåðåäà÷³ ìàº ìåíøå çíà÷åííÿ. Òîìó
ÊÓÀ ïîâèííà ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ øèðîêèé ä³àïàçîí âàð³àíò³â äëÿ ðî-
áîòè ç ð³çíèìè âèäàìè àêòèâ³â. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ àêòèâ³â, òðåáà äîòðèìóâàòècÿ áàëàíñó ì³æ
øâèäê³ñòþ ðåàë³çàö³¿ é ö³íîþ. Àêòèâè, ö³íà ÿêèõ çðîñòàº ïîâ³ëüíî, ñë³ä ÿêíàé-
øâèäøå ïðîäàâàòè. À ò³, íà ÿê³ â ìàéáóòíüîìó î÷³êóºòüñÿ êðàùà ö³íà, ïîòð³áíî ïî-
ë³ïøèòè é ï³äãîòóâàòè äî ðåàë³çàö³¿. Ëîã³÷íî çä³éñíèòè íèçêó øâèäêèõ ïðîäàæ³â,
ïðè öüîìó ÊÓÀ ñë³ä óíèêàòè âèìóøåíî¿ ðåàë³çàö³¿ íà íèçõ³äíîìó òðåíä³ ðèíêó.

Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòåìíîãî áàíêó ìàº íà ìåò³ ïîë³ïøåííÿ ðåçóëüòàò³â éîãî
ä³ÿëüíîñò³: â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ïðèáóòêîâîñò³ é äîâ³ðè íàñåëåííÿ.
Â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ³ ïðèáóòêîâîñò³ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî íà îñíîâ³: 

— çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâîãî êàï³òàëó â³ä àêö³îíåð³â, âëàñíèê³â àáî óðÿäó; 
— çìåíøåííÿ îáñÿãó çîáîâ’ÿçàíü áàíêó, îñîáëèâî êîðîòêîòåðì³íîâèõ;
— ï³äâèùåííÿ äîõ³äíîñò³ àáî âàðòîñò³ àêòèâ³â (íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ â³ä-

íîâëþâàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðîáëåìíèõ áîðã³â ³ îá’ºêò³â çàñòàâè); 
— ïðîâåäåííÿ îïåðàö³éíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ (ðîçðîáêà íîâèõ á³çíåñ-ñòðàòå-

ã³é, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ é îáë³êó, çíèæåííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò òîùî);
— âäîñêîíàëåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó é ðåãóëþâàííÿ. 
Åôåêòèâíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ â³äíîâëåííÿì ïëàòîñïðî-

ìîæíîñò³ áàíêó, âîíà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ï³äâèùåííÿì éîãî ïðèáóòêîâîñò³.
Íà ïðàêòèö³ óðÿäè äîâîë³ øâèäêî â³äíîâëþþòü ïëàòîñïðîìîæí³ñòü áàíê³â øëÿ-
õîì îáì³íó îáë³ãàö³é íà ïðîáëåìí³ áîðãè. Îäíàê çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâîñò³

3
Managing the Crisis. The FDIC and RTC Experience: History. — Chapter 6. — FDIC research,

2003. — http://www.fdic.gov./bank/historical/managing/history1-06.pdf; Bolzico J., Mascaro Y., Granata P.
Practical Guidelines for Effective Bank Resolution / The World Bank // Policy Research Working
Paper. — 2007. — # 4389.
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ïîòðåáóº çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó é çóñèëü òà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ îïåðàö³éíî¿
ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í, ÿê³ çîñåðåäæóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà
ïðîâåäåíí³ ñàìå îïåðàö³éíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áàíê³â, çìîãëè äîñÿãòè çíà÷íî êðà-
ùèõ ðåçóëüòàò³â. Çâè÷àéíî, íàéë³ïøà ïðàêòèêà — öå ì³í³ì³çàö³ÿ çàëåæíîñò³ â³ä
äîâãîñòðîêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíèìè êîøòàìè. Ï³ä ÷àñ ðåñòðóêòóðèçàö³¿
öåíòðàëüíèé áàíê ìàº ïåðåäóñ³ì ï³äòðèìóâàòè ë³êâ³äí³ñòü áàíê³â. Óò³ì, â³í íå
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ¿ì äîâãîñòðîêîâå ô³íàíñóâàííÿ, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðè-
çâåñòè äî êîíôë³êò³â ³ç ö³ëÿìè ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè. Êð³ì òîãî, öå íå ñòèìóëþº
ñàì³ áàíêè é ÊÓÀ îïåðàòèâíî â³äíîâëþâàòè ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ ïðèáóòêîâ³ñòü
ïðîáëåìíèõ áàíê³â. Ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ô³íàíñîâ³é ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çà ðàõóíîê
îïåðàö³éíî¿4. 

Ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ êðà¿í, ÿê³ ç³òêíóëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â, áóëè õàðàêòåðí³ ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, ñïàä åêîíîì³êè,
³íôëÿö³ÿ, âèñîêèé äîëàðîâèé áîðã, íèçüêà ÿê³ñòü áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó. Ðàçîì ³ç
òèì ïî÷àòîê ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áàíê³â ïîêàçàâ, ùî ïåðøèì ñèìïòîìîì ïîäîëàííÿ
áàíê³âñüêî¿ êðèçè ñòàº çíèæåííÿ àáî óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿. Çãîäîì â³ä-
íîâëþºòüñÿ êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè òà ðîçïî÷èíàºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòè-
âàìè ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî. Íàïðèêëàä, Øâåö³ÿ, äîñâ³ä ÿêî¿ ìè âæå ðîçãëÿäàëè, ó
äðóã³é ïîëîâèí³ 1980-õ ðîê³â ïðîâåëà ë³áåðàë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ïîñëàáèâ-
øè áàíê³âñüêèé íàãëÿä. Ó öåé ïåð³îä â³äáóëîñÿ çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ãðîøîâî¿ ìà-
ñè, à ö³íè íà àêòèâè ñòð³ìêî çðîñëè. Íà ïî÷àòêó 1990-õ øâåäñüêà åêîíîì³êà çà-
çíàëà ñïàäó, à ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çð³ñ ìàéæå äî 12 %. Êîëè ö³íè íà íåðóõîì³ñòü òà
³íø³ àêòèâè ïî÷àëè ñòð³ìêî çíèæóâàòèñÿ, ïðîáëåìí³ áîðãè çíà÷íî çðîñëè, âíàñ-
ë³äîê ÷îãî ê³ëüêà áàíê³â ñòàëè íåïëàòîñïðîìîæíèìè é ç³òêíóëèñÿ ³ç ïðîáëåìàìè
çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äíîñò³. Óñâ³äîìëþþ÷è ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿, óðÿä íàö³îíàë³çóâàâ
íàéá³ëüøèé áàíê “Nordbanken”, à éîãî ïðîáëåìí³ áîðãè áóëî ïåðåäàíî êîëåê-
òîðñüê³é äî÷³ðí³é êîìïàí³¿. Ï³ä çàáîðãîâàí³ñòü ³íøèõ áàíê³â óðÿä íàäàâ ãàðàíò³¿,
îñê³ëüêè ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â ó Øâåö³¿ äî òîãî ÷àñó íå ³ñíóâàëî. Áàí-
êè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ îö³íèòè ñâî¿ àêòèâè òà àêòèâíî ñïèñóâàòè ¿õ âàðò³ñòü. 

Äëÿ âèõîäó ³ç òÿæêî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè Øâåö³ÿ âèêîðèñòàëà ñòðàòåã³þ êîìï-
ëåêñíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ùî äàëî çìîãó ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè. Øâåäñüêà êðèçà
ðîçïî÷àëàñÿ íà òë³ ðåöåñ³¿ òà â óìîâàõ íàäì³ðíîãî êðåäèòóâàííÿ ñåêòîðó íåðóõî-
ìîñò³, ùî ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ³ çáèòê³â áàíê³â. ²ç ìåòîþ
ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áóëî ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìêè áàíê³â, óñòà-
íîâëåíî æîðñòê³ íîðìàòèâè ùîäî òîãî, ÿê³ ç áàíê³â ìîæíà âðÿòóâàòè, à ÿê³ í³.
Óïðàâë³ííÿ ìàëî äóæå øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ áîðãîâèõ ïðå-
òåíç³é ³ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïðîáëåìí³ àêòèâè. Á³ëüø³ñòü áàíê³â Øâåö³¿ ñàìîñò³éíî
ñòâîðèëè âëàñí³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè äëÿ ðîáîòè ³ç ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè, ÿê³
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ïî÷àëè àêòèâíî ñòÿãóâàòè áîðãè. Óðÿä çàáåçïå÷èâ ô³íàíñóâàííÿ âàðòîñò³ ãàðàíò³é
³ âëèâàííÿ êàï³òàëó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîä³ ÿê ó ³íøèõ êðà¿íàõ äåðæàâí³ îáë³-
ãàö³¿ îáì³íþâàëèñÿ íà ïðîáëåìí³ áàíê³âñüê³ êðåäèòè. Óðÿäîâà ï³äòðèìêà ñòàíîâèëà
áëèçüêî 5,9 % ÂÂÏ. Îäíàê ³ç ÷àñîì öåé ïîêàçíèê çíà÷íî çìåíøèâñÿ çàâäÿêè ïîãà-
øåííþ êðåäèò³â ³ â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê öèõ êîøò³â íàäàíîãî äåðæàâîþ ô³íàí-
ñóâàííÿ5. 

Ìåõàí³çì ïðèäáàííÿ óðÿäîì ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ï³ä-
òðèìêè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â Ï³âäåíí³é Êîðå¿, ßìàéö³, ²íäîíåç³¿, ×èë³ òà ³íøèõ
êðà¿íàõ, äå âèíèêàëè ïðîáëåìè â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³. Ôàêòè÷íå ñòÿãíåííÿ áîð-
ã³â ³ç íåïëàòîñïðîìîæíèõ áîðæíèê³â çä³éñíþâàëîñü àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîþ
êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, àáî öåíòðàëüíèì áàíêîì. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
öþ ôóíêö³þ âèêîíóâàâ áàíê, ³ç ÿêîãî âèëó÷àëè àêòèâè. Â Ï³âäåíí³é Êîðå¿ ïðè-
äáàííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ó íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â êîìá³íóâàëîñÿ ç³ çëèò-
òÿìè îñòàíí³õ. Ïðèâàòíèì áàíêàì íàäàâàëàñÿ ïðÿìà ô³íàíñîâà äîïîìîãà óðÿäó ó
âèãëÿä³ ïîçèê ³ âíåñê³â ó àêö³îíåðíèé êàï³òàë (Ìåêñèêà, Òà¿ëàíä, ×èë³, ²íäîíåç³ÿ
é Ï³âäåííà Êîðåÿ). Òàêà äîïîìîãà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ
ðåçåðâ³â àáî ïðèäáàííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â çà ö³íàìè, ùî ïåðåâèùóâàëè ðèí-
êîâ³. Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó äåðæàâíó äîïîìîãó, óðÿä ÷è óðÿäîâà óñòàíîâà çàçâè÷àé
îòðèìóâàëè ÷àñòêîâèé àáî ïîâíèé êîíòðîëü íàä ïðîáëåìíèìè áàíêàìè. 

Äîñèòü ïîêàçîâèì ó öüîìó ïëàí³ º ïðèêëàä ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Ï³âäåííî-
Ñõ³äí³é Àç³¿, ÿêà ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ êðèçîâèõ ÿâèù ó Òà¿ëàíä³, Ï³âäåíí³é Êîðå¿,
²íäîíåç³¿ òà Ìàëàéç³¿. Ñï³ëüíèìè ðèñàìè ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ êðà¿í áóëè íèçüêèé
ð³âåíü ñòàíäàðò³â áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ êðåäèò³â, çíà÷íèé
ñòóï³íü âòðó÷àííÿ â óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ ç áîêó óðÿäó òà ³íø³. Áàí-
ê³âñüê³ êðèçè â Ìåêñèö³ é ×èë³ â³äáóëèñÿ çà ê³ëüêà ðîê³â äî òàêî¿ êðèçè â Àç³¿,
îäíàê ¿õ ñöåíàð³¿ òà á³ëüø³ñòü õàðàêòåðèñòèê âèÿâèëèñÿ ïîä³áíèìè äî àç³éñüêî¿
êðèçè: ñëàáêèé áàíê³âñüêèé íàãëÿä, êîíöåíòðàö³ÿ ïîçèê; êîðóïö³ÿ òà ôàêòîðè, ùî
ïðèñêîðèëè íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ³íôëÿö³ºþ, çíåö³íåííÿì âàëþ-
òè, ç³ çíà÷íèìè îáñÿãàìè ðèçèêîâèõ îïåðàö³é ó áàíê³âñüêîìó é íåô³íàíñîâîìó
ñåêòîðàõ6. 

Íàïðèê³íö³ 1970-õ ðîê³â ó ×èë³ áóëî ë³áåðàë³çîâàíî áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà
ïîñëàáëåíî îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ö³íîóòâîðåííÿ áåç àäåêâàòíèõ çì³í ó áàíê³âñü-
êîìó íàãëÿä³. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü òà ðîçøèðåííÿ áàíê³âñü-
êîãî êðåäèòóâàííÿ ñïðèÿëè åêîíîì³÷íîìó ï³äíåñåííþ, ÿêå ñòèìóëþâàëî ð³ñò ³í-
ôëÿö³¿ ³ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî ïåðåîö³íêè àêòèâ³â
ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. Íàñòóïíèé ñïàä åêîíîì³êè ïðèçâ³â äî áàíêðóò-
ñòâà ï³äïðèºìñòâ ³ ïàí³÷íîãî âèëó÷åííÿ âêëàä³â. Öåíòðàëüíèé áàíê çàáåçïå÷èâ
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âèñîêèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, âèêóïèâ ó áàíê³â ïðîá-
ëåìí³ ³íîçåìí³ âàëþòí³ êðåäèòè, à çãîäîì ïðèäáàâ ³íø³ ïðîáëåìí³ êðåäèòè çà
ïåðâèííîþ âàðò³ñòþ çà óìîâè ¿õ çâîðîòíîãî âèêóïó áàíêàìè çà ðàõóíîê ñâî¿õ
ìàéáóòí³õ ïðèáóòê³â. 

Ó Ìåêñèö³ ó â³äïîâ³äü íà áàíê³âñüêó êðèçó â 1980-õ ðîêàõ âëàäà âäàëàñÿ äî
àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â, îò ëèøå ñòðàõóâàëüíèêîì äåïîçèò³â âèñòóïèâ ïîêóïåöü
ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â. Â îáì³í íà ïðîáëåìí³ àêòèâè áàíêè îòðèìàëè äåðæàâí³
ö³íí³ ïàïåðè. ßêùî ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïîãàøàëèñÿ ó âèçíà÷åíèé òåðì³í, âîíè
êîíâåðòóâàëèñÿ ó âëàñíèé êàï³òàë áàíêó, à ñòðàõóâàëüíèê âêëàä³â îòðèìóâàâ
ïðàâî âëàñíîñò³ íà áàíê. Çãîäîì äëÿ ðîáîòè ³ç ïðîáëåìíèìè êðåäèòàìè áóëî
ñòâîðåíî êîìïàí³þ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Çàõîäè ùîäî ïîâåðíåííÿ ïðîáëåì-
íèõ êðåäèò³â ïåðåäáà÷àëè äåðæàâíó äîïîìîãó îêðåìèì ãðóïàì ïîçè÷àëüíèê³â.
Ñïî÷àòêó ³íîçåìíèì áàíêàì áóëî çàáîðîíåíî ïðèäáàâàòè ìåêñèêàíñüê³ áàíêè,
àëå çãîäîì ö³ îáìåæåííÿ ïîñëàáèëè, é óæå ñüîãîäí³ êàíàäñüê³, ³ñïàíñüê³, áðè-
òàíñüê³ é àìåðèêàíñüê³ áàíêè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó ìåêñèêàíñüê³é áàí-
ê³âñüê³é ñèñòåì³. 

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Ï³âäåííî¿ Êîðå¿ â 1980-õ çíà÷íîþ ì³ðîþ êîíòðîëþâà-
ëàñÿ óðÿäîì, áóëà íåïðèáóòêîâîþ, à óïðàâë³ííÿ íåþ é áàíê³âñüêèé íàãëÿä çä³éñ-
íþâàëèñÿ íååôåêòèâíî. Åêîíîì³êà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ âåëèêèì êðåäèòíèì íàâàí-
òàæåííÿì ³ éîãî âèñîêîþ êîíöåíòðàö³ºþ. Çíåö³íåííÿ êîðåéñüêî¿ âîíè òà â³äò³ê
êîðîòêîñòðîêîâèõ êîøò³â ó ³íîçåìí³é âàëþò³ ïðèçâåëè äî áàíê³âñüêî¿ êðèçè, ùî
ñïåðøó âïëèíóëà íà ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿, ÿê³ çàëåæàëè â³ä êîðîòêîñòðîêîâèõ ïî-
çèê. Áàãàòî ç öèõ óñòàíîâ çáàíêðóòóâàëè, â³äáóëèñÿ çëèòòÿ íåâåëèêèõ áàíê³â, à çãî-
äîì ³ á³ëüøèõ ïðîáëåìíèõ áàíê³â, ³íøèì ïðîáëåìíèì áàíêàì áóëî íàäàíî ïðÿ-
ìó äîïîìîãó. Ó äîêðèçîâèé ïåð³îä ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ ôóíêö³îíóâàëà ñïåö³àëüíà
óñòàíîâà (ÊÀÌÑÎ), ÿêà çàéìàëàñÿ ïðèäáàííÿì “ïîãàíèõ” êðåäèò³â ó “çäîðîâèõ”
áàíê³â. Ó ñüîãîäí³øíüîìó ðîçóì³íí³ öå áóëà êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Äî-
ïîìîãà áàíêàì ó ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä íàäõîäèëà, ãîëîâíèì ÷èíîì, â³ä ñòðàõó-
âàëüíèêà äåïîçèò³â (KDIC), êîòðèé óâ³éøîâ ó êàï³òàë áàíê³â, ÿêèì äîïîìàãàâ.
Êóï³âëþ àêòèâ³â ô³íàíñóâàâ KDIC, à çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñòÿãíåííÿ áîðã³â áóëî
ïåðåäàíî KAMCO. Á³ëüø³ñòü áàíê³â, ùî îòðèìàëè äîïîìîãó, ñòàá³ë³çóâàëè ñâîþ
ðîáîòó, à KDIC ïðîäàâ ñâî¿ ÷àñòêè â ¿õ êàï³òàë³. Âò³ì, ñòÿãíåííÿ áîðã³â KAMCO
â³äáóâàëîñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè áþðîêðàòè÷íèìè ïðî-
öåäóðàìè é äåô³öèòîì îïåðàòèâíîñò³. 

Íà ïî÷àòêó àç³éñüêî¿ êðèçè áàíê³âñüêà ñèñòåìà ²íäîíåç³¿ áóëà îñîáëèâî âðàç-
ëèâîþ. Ñëàáê³ äåðæàâí³ áàíêè ç íååôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì ñòàíîâèëè áëèçüêî
40 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. Ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â ³ äîëàðîâèõ êðåäèò³â
áóâ çàíàäòî âèñîêèì, ðóï³ÿ ïåðåîö³íåíà, à ïðàâîâà ñèñòåìà êîðóìïîâàíà. Äåâàëü-
âàö³ÿ âàëþòè áóëà çíà÷íîþ, ùî ñòâîðþâàëî ñåðéîçí³ ïðîáëåìè äëÿ ïîçè÷àëüíè-
ê³â ³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Óíàñë³äîê êðèçè çðîñòàëà ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëü-
í³ñòü, ³ öå ëèøå ïîñèëþâàëî êðèçó. ²íäîíåç³éñüêèé óðÿä ³ Ñâ³òîâèé áàíê ñòâîðèëè
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Àãåíö³þ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áàíê³â ²íäîíåç³¿ (ÀÐÁ²), ÿêà çàáåçïå÷óâàëà ïîâíèé
çàõèñò âêëàäíèê³â ³ á³ëüøîñò³ êðåäèòîð³â áàíê³â òà â³äïîâ³äàëà çà ðåñòðóêòóðèçà-
ö³þ ïðîáëåìíèõ áàíê³â ³ ñòÿãíåííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â. Àãåíö³ÿ ïðèäáàëà ê³ëü-
êà ñëàáê³øèõ ïðèâàòíèõ áàíê³â (äåÿê³ ï³çí³øå îá’ºäíàëèñÿ) é íàäàëà äîïîìîãó
ïðîáëåìíèì ïðèâàòíèì áàíêàì, ùî ââàæàëèñÿ ïîòåíö³éíî æèòòºçäàòíèìè. ÀÐÁ²
ïðèäáàëà ïðîáëåìí³ êðåäèòè òà ââ³éøëà â êàï³òàë öèõ óñòàíîâ. Îñê³ëüêè äåÿê³ ç
íèõ áóëè äîñèòü åôåêòèâíèìè, âîíè îòðèìàëè äîçâ³ë âèêóïèòè â Àãåíö³¿ ÷àñòêó â
àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³, àëå çà ö³íàìè, ùî âðàõîâóâàëè îáñÿã ïåðâèííî¿ äîïîìîãè,
òîáòî òàêèìè, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóâàëè âàðò³ñòü àêö³é. 

Àãåíö³ÿ ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áàíê³â ²íäîíåç³¿ ïðîäàëà ñâîþ ÷àñòêó â àêö³îíåð-
íîìó êàï³òàë³ öèõ óñòàíîâ íàñåëåííþ çà çíà÷íî íèæ÷èìè ö³íàìè. Ïðè öüîìó âî-
íà ä³ÿëà íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíî, àáè ïîçáóòèñÿ áàíê³â ³ áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â, êð³ì
òîãî, ÷àñòî çì³íþâàëîñÿ êåð³âíèöòâî áàíê³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ³äåÿ ñòâîðåííÿ “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó æâàâî îáãîâîðþºòüñÿ
óðÿäàìè áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Òàê, ó ÑØÀ Çàêîíîì ïðî íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ë³çàö³¿ (Emergency Economic Stabilization Act of 2008) âæå ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ òàêîãî áàíêó. Íàïðèê³íö³ 2008 ðîêó áóëî âèñóíóòî ³äåþ ñòâîðåííÿ îñòàí-
íüîãî áåçïîñåðåäíüî áàíêîì (³äåòüñÿ ïðî Ñitibank). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ³äå¿ áàíê
ïîâèíåí áóòè ðîçïîä³ëåíèé íà “õîðîøèé” ³ “ãîñï³òàëüíèé”, ñòâîðåíèé ÿê îêðå-
ìà êîìïàí³ÿ, ùî çãîäîì ìàº áóòè ðîçïðîäàíà òà äî ñêëàäó ÿêî¿ áóäóòü ïåðåäàí³ íå-
ë³êâ³äí³ ³íñòðóìåíòè é íàéìåíø ïåðñïåêòèâí³ ï³äðîçä³ëè áàíêó çàãàëüíîþ âàðò³ñ-
òþ ìàéæå 600 ìëðä äîë. ÑØÀ. 

Â ²ðëàíä³¿ óðÿäîì ñõâàëåíî ïëàí ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óñòàíîâè — Íàö³î-
íàëüíî¿ êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ùî âèêóïîâóâàòèìå “ïîãàí³” àêòèâè çà
ðàõóíîê äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ êîìïàí³ÿ â ïåðøó ÷åðãó âè-
êóïèòü ³ïîòå÷í³ êðåäèòè íà ñóìó 80—90 ìëðä ºâðî. 

Óðÿä Øâåéöàð³¿ íàäàâ ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó áàíêó “UBS” çà çì³øàíîþ (ã³á-
ðèäíîþ) ñõåìîþ: Íàö³îíàëüíèé áàíê Øâåéöàð³¿ òà “UBS” ñòâîðèëè ñïåö³àëüíèé
ôîíä äëÿ âèêóïó â “UBS” ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â íà ñóìó 60 ìëðä äîë. Ïðè öüîìó
“UBS” âí³ñ äî êàï³òàëó ôîíäó ó âèãëÿä³ êîíâåðòîâàíèõ íîò 6 ìëðä äîë., à Öåíò-
ðàëüíèé áàíê Øâåéöàð³¿ — 54 ìëðä. 

13 òðàâíÿ 2009 ðîêó óðÿä Í³ìå÷÷èíè ñõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ “ãîñï³-
òàëüíîãî” áàíêó, ÿêèé àêóìóëþâàòèìå ïðîáëåìí³ ³ çíåö³íåí³ àêòèâè í³ìåöüêèõ
êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é. Ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî áàíêó ïîëÿãàº â ðåàë³-
çàö³¿ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â êðåäèòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â îáì³í íà îáë³ãàö³¿, ö³íà ÿêèõ
íå ïåðåâèùóâàòèìå 90 % âàðòîñò³ öèõ àêòèâ³â. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîáëåìí³ àêòè-
âè ïåðåäàâàòèìóòüñÿ äî “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó íà òåðì³í äî 20-òè ðîê³â. 

Ïðè öüîìó êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿ ñïëà÷óâàòèìóòü äî áþäæåòó Í³ìå÷÷èíè ùî-
ð³÷íèé ïðîöåíò, ðîçì³ð ÿêîãî ùå îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíî. Ïëàòíèé õàðàêòåð äåð-
æàâíèõ ãàðàíò³é ïîÿñíþºòüñÿ ïðàãíåííÿì óðÿäó ï³äêðåñëèòè, ùî äåðæàâà â³äïî-
â³äàëüíî ñòàâèòüñÿ äî íàäàííÿ äîïîìîãè.
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Îòæå, ïðîãðàìîþ ï³äòðèìêè ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó Í³ìå÷÷èíè ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ, òàê áè ìîâèòè, ïîëåãøåíîãî âàð³àíòà “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó. Íà â³äì³íó
â³ä çâè÷àéíîãî òàêîãî áàíêó, ÿêèé óæå ä³ÿâ ó Í³ìå÷÷èí³ ï³ä ÷àñ âèêóïó ïðîáëåìíèõ
àêòèâ³â áàíê³â êîëèøíüî¿ ÍÄÐ, ïîëåãøåíèé âàð³àíò íå ïåðåäáà÷àº ïåðåêëàäàííÿ
ïðîáëåì áàíê³â íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Äåðæàâà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
áëåìí³ àêòèâè â îáì³í íà ãàðàíò³þ áàíê³â êîìïåíñóâàòè çáèòêè â äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç ³äåºþ ñòâîðåííÿ ïîëåãøåíîãî âàð³àíòà “ãîñï³-
òàëüíîãî” áàíêó ðîçãëÿäàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ í³ìåöüêèìè áàíêàìè âëàñ-
íèõ îêðåìèõ òàêèõ áàíê³â, äå é çîñåðåäæóâàëèñÿ áè ïðîáëåìí³ àêòèâè. 

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó îáãîâîðþâàëîñÿ ó òðàâí³ ïîòî÷íî-
ãî ðîêó é ó Ðîñ³¿. Ðîñ³éñüê³ áàíêè ïðîäàþòü ñâî¿ ïðîáëåìí³ àêòèâè ñïåö³àëüí³é
ñòðóêòóð³, à ÷åðåç 2-3 ðîêè çä³éñíþþòü ¿õ çâîðîòíèé âèêóï (öÿ ïîñëóãà äëÿ áàíê³â
º ïëàòíîþ). Ñòâîðèòè “ãîñï³òàëüíèé” áàíê ïðîïîíóâàëîñÿ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóê-
òóð³ Àãåíòñòâà ç³ ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â. Ïðîòå öÿ ³äåÿ íà ðàç³ íå çíàéøëà ïðàêòè÷-
íîãî âò³ëåííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, âèêóï ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â ìîæå çä³éñíþâàòèñü
ó äåðæàâí³é, ïðèâàòí³é ³ çì³øàí³é ôîðì³. Òîáòî “ãîñï³òàëüíèé” áàíê ìîæå áóòè
ñòâîðåíèé äåðæàâîþ (ÿê ó Øâåö³¿) àáî îêðåìèì áàíêîì, ãðóïîþ áàíê³â ÷è ïðîñ-
òî ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ (Citybank). Ìîæëèâå òàêîæ ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ ôîðì,
ÿê ó Øâåéöàð³¿.

Ïðàêòèêà âèêóïó “òîêñè÷íèõ” àêòèâ³â ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ³ç ïîçèö³¿ ñòðàòåã³¿, ùî
ëåæèòü â ¿¿ îñíîâ³ — ºâðîïåéñüêî¿ ÷è àìåðèêàíñüêî¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî àìåðèêàíñüêà
ñòðàòåã³ÿ âèêóïó “òîêñè÷íèõ” àêòèâ³â ïîëÿãàº â ïîâíîìó ¿õ âèêóï³, òîä³ ÿê ºâðîïåé-
ñüêà — ïåðåâàæíî â ðîáîò³ ç áàíêàìè â ö³ëîìó ³ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè çîêðåìà.

Íà íàøó äóìêó, “ãîñï³òàëüíèé” áàíê ìàº ôóíêö³îíóâàòè íà òàêèõ çàñàäàõ:
1) ïðîäàæ àêòèâ³â “ãîñï³òàëüíîìó” áàíêó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ðîçðàõóíêî-

âîþ ðèíêîâîþ ö³íîþ, îñê³ëüêè â ðàç³ çàíèæåííÿ ö³íè â òàêîãî áàíêó áóäå ìåíøå
ñòèìóë³â ïîë³ïøóâàòè ÿê³ñòü àêòèâ³â ³ ïðîäàâàòè ¿õ çà íàéêðàùîþ ìîæëèâîþ ö³-
íîþ. ² íàâïàêè, ÿêùî âàðò³ñòü àêòèâ³â áóäå çàâèùåíîþ (ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ ðå-
àëüíèõ âòðàò áàíêó), ïåðñîíàë “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó òàêîæ íå ìàòèìå ñòèìóë³â,
îñê³ëüêè çàçäàëåã³äü áóäå âïåâíåíèé, ùî í³êîëè íå çìîæå â³äíîâèòè òàêó âèñîêó
âàðò³ñòü. Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ïðèéíÿòòÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ÿê ñïðàâåäëèâî¿ º íåîá-
õ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó;

2) “ãîñï³òàëüíèé” áàíê îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí ïðàãíóòè äî ìàêñèì³çàö³¿ ïðè-
áóòêó, ùî îçíà÷àº ïîâåðíåííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ àêòèâ³â ³ç ì³í³-
ìàëüíèìè âòðàòàìè;

3) ïðè ïðîäàæó àêòèâ³â “ãîñï³òàëüíèì” áàíêîì ìàº âðàõîâóâàòèñü íåîáõ³ä-
í³ñòü çáàëàíñóâàííÿ òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê øâèäê³ñòü ðîçì³ùåííÿ àêòèâ³â òà ¿õ ö³íà.
Òàê, àêòèâè, çà ÿêèìè î÷³êóºòüñÿ ïîâ³ëüíå çðîñòàííÿ ö³í, ïîâèíí³ áóòè ðåàë³çîâà-
í³ â ÿêíàéêîðîòø³ òåðì³íè. Íàòîì³ñòü, àêòèâè, çðîñòàííÿ ö³í çà ÿêèìè î÷³êóºòüñÿ
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â ìàéáóòíüîìó, ïîâèíí³ áóòè ï³äãîòîâëåí³ (ïîë³ïøåí³) ç ìåòîþ ìàéáóòíüîãî ïðî-
äàæó;

4) îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó ìàº â³äïîâ³äàòè ñòðóêòóð³
ïîðòôåëÿ “ïîãàíèõ” àêòèâ³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íè-
ìè. Íàïðèêëàä, ó îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ òàêîãî áàíêó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ï³ä-
ðîçä³ë, â³äïîâ³äàëüíèé çà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè íåðóõîìîãî ìàéíà ð³çíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà àêòèâàìè çà êîðäîíîì. 

Íà íàø ïîãëÿä, â Óêðà¿í³ âàð³àíòè ùîäî ìîäåëåé âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòè-
â³â ìîæóòü áóòè òàêèìè:

1. Ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó, ùî ïåðåäáà÷àº âèêóï ïðîá-
ëåìíèõ àêòèâ³â ó ô³íóñòàíîâ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ìåõàí³çì
âèêóïó ïðîáëåìíèõ (òîêñè÷íèõ) àêòèâ³â ìîæå ïåðåäáà÷àòè óìîâè, êîëè äåðæàâà
ïîâí³ñòþ áåðå íà ñåáå çáèòêè áàíê³â àáî êîëè áàíêè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ (ãàðàíòóþòü)
â³äøêîäóâàòè çáèòêè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

2. Ñòâîðåííÿ íåäåðæàâíîãî “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó ãðóïîþ áàíê³â, îêðåìîþ
ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ àáî â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ êîíêðåòíîãî áàíêó ÿê ï³ä-
ðîçä³ëó ç óïðàâë³ííÿ íåä³þ÷èìè àêòèâàìè. Âèêóï ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â ó ô³íóñòà-
íîâ ó öüîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â “çàñíîâíèê³â” òàêîãî íåäåð-
æàâíîãî áàíêó. 

3. Çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ âèêóïó îêðåìîãî âèäó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â (íàïðèê-
ëàä, ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â íà “ïåðøó” êâàðòèðó). Ïðè öüîìó ïîòð³áíî ñòâîðèòè
àãåíòñòâî ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â (íàïðèêëàä, ïðè Äåðæàâí³é ³ïî-
òå÷í³é óñòàíîâ³). 

4. Ñòâîðåííÿ íåäåðæàâíîãî “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó òà âèêóï çà ðàõóíîê äåð-
æàâè îêðåìèõ âèä³â ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â (íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ³ïîòå÷íèõ
êðåäèò³â íà “ïåðøó” êâàðòèðó). Ïðè öüîìó òàêèé áàíê çä³éñíþº âèêóï ó ô³íóñòà-
íîâ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â çà ðàõóíîê êîøò³â “çàñíîâíèê³â”. 

Áåçïåðå÷íî, ìîæëèâ³ é ³íø³ âàð³àíòè ìîäåëåé âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â.
Çîêðåìà, ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèì, âðàõîâóþ÷è ºâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ ðîáîòè ç òàêèìè
àêòèâàìè, º ïîºäíàííÿ ïðîâåäåííÿ ðåêàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â ³ âèêóïó çà ðàõóíîê äåð-
æàâè îêðåìèõ âèä³â ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â. 

Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì äëÿ Óêðà¿íè º ïîºäíàííÿ çóñèëü äåðæà-
âè é áàíê³â òà ñòâîðåííÿ “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó. Ïðè öüîìó, ç îãëÿäó íà îáìåæå-
í³ñòü êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèéíÿòíèì âàð³àíòîì áóëî á ñòâîðåííÿ íåäåð-
æàâíîãî “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó òà çä³éñíåííÿ âèêóïó çà ðàõóíîê äåðæàâè îêðåìèõ
âèä³â ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â. Íà êîðèñòü òàêîãî ï³äõîäó çàçíà÷èìî òàêå.

Ïî-ïåðøå, â öüîìó âèïàäêó íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò áóäå ³ñòîò-
íî ìåíøèì, í³æ ïðè ñòâîðåíí³ äåðæàâíîãî ãîñï³òàëüíîãî áàíêó. Ðàçîì ³ç òèì
çíà÷íî ìåíøèì áóäå é ðèçèê íåäîñòàòíîñò³ ðåñóðñ³â äëÿ âèêóïó âñ³õ ïðîáëåìíèõ
àêòèâ³â. ßê íàñë³äîê — ìîæíà îõîïèòè âñ³ áàíêè àáî çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü
¿õ â³äáîðó. 
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Ïî-äðóãå, â òàêèé ñïîñ³á äåðæàâà ìîæå çä³éñíèòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ ³ïîòå÷-
íèõ êðåäèò³â. À îòðèìàííÿ â òàêîìó ðàç³ ÿê³ñíî¿ çàñòàâè çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàòè ïåâíèé ïðèáóòîê ó ìàéáóòíüîìó.

Ïî-òðåòº, òàêèì ÷èíîì äåðæàâà ï³êëóºòüñÿ ïðî áàíê³âñüêó ñèñòåìó, áåðó÷è
íà ñåáå ÷àñòèíó âèòðàò. Ðåøòó áåðóòü íà ñåáå áàíêè, ùî íàäàë³ ìàº ñòèìóëþâàòè
¿õ äî ïîë³ïøåííÿ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó.

Óò³ì, ðîçãëÿíóòà âèùå ìîäåëü âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â íå ïîçáàâëåíà
îêðåìèõ íåäîë³ê³â. Òàê, ³ç áîêó äåðæàâè â³äñóòí³é ñèñòåìíèé (êîìïëåêñíèé) ï³ä-
õ³ä. ²ç òî÷êè çîðó áàíê³â çàëèøàºòüñÿ ðèçèê íåäîñòàòíîñò³ ðåñóðñ³â äëÿ âèêóïó âñ³õ
“òîêñè÷íèõ” àêòèâ³â, à îòæå, îõîïëåííÿ âñ³õ áàíê³â. 

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ñòâîðåííÿ “ãîñï³òàëüíîãî” áàíêó º äî-
ñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì ³ ïîòðåáóº êîëåêòèâíîãî ïîøóêó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ, é îá-
ãîâîðåííÿ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çä³éñíåííÿ âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â â Óêðà¿í³
ñïðèÿòèìå öüîìó. Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçàëåæíî â³ä ìîäåë³ âèêóïó
“òîêñè÷íèõ” àêòèâ³â ³ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçãëÿäó é âè-
ð³øåííÿ. Öå:

— ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â
øëÿõîì ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í;

— ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (ó ò. ÷.
ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ïåðåäà÷³ çàñòàâíîãî ìàéíà äî “ãîñï³òàëüíîãî”
áàíêó, âïîðÿäêóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäà÷³ àêòèâ³â òîùî);

— ïðîâåäåííÿ àóäèòó áàíê³â ³ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ïðîáëåìíèõ àêòè-
â³â ³ ç’ÿñóâàííÿ îáñÿã³â ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â çà âèäàìè; 

— çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè.
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