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Íà îñíîâ³ íîâîãî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îá´ðóíòîâàíî éîãî ì³-
ñ³þ òà ñêëàäîâ³ ñèñòåìè.

Basing on the new vision of the subject of state financial control, the author motivates its mission and
also the system’s components.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (ÄÔÊ), ³äåíòèô³êàö³ÿ ÄÔÊ, ïðåäìåò ÄÔÊ,
ì³ñ³ÿ ÄÔÊ.

Ïðîòÿãîì äåâ’ÿòè ðîê³â íîâîãî ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ çàõèùåíî äåñÿòêè äèñåðòà-
ö³é ³ òèñÿ÷³ ìàã³ñòåðñüêèõ ðîá³ò ³ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðàêòè÷íî â
êîæí³é ³ç íèõ çíàõîäèìî ð³çí³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü” (ñêîðî÷åíî ÄÔÊ) ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ðîçâèòêó. Íà æàëü, öÿ äèñêóñ³ÿ
íå íàáëèçèëà íàñ äî ðîçðîáêè ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ñèñòåìè ÄÔÊ, òîìó äî ïàðëàìåí-
òó âíîñÿòüñÿ âñå íîâ³ çàêîíîïðîåêòè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ò³ëüêè äîäàº àëîã³÷íîñò³ íå-
ñò³éê³é â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

ßê âèäíî, îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíåíà ð³çíèì ðîçóì³ííÿì òåîðåòèêàìè ³
ïðàêòèêàìè ñóòíîñò³ ÄÔÊ. Íàïðèêëàä, Â.². Íåâ³äîìèé ìåòîþ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ââàæàº âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ñòàíäàðò³â,
âèçíà÷åíî¿ åôåêòèâíîñò³, äîö³ëüíîñò³ é åêîíîìíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè1. Âîäíî÷àñ Ì.Î. Íèêîíîâè÷ ñòâåðäæóº, ùî ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç îñíîâí³ çàâäàííÿ, ÿêèìè º âèÿâëåííÿ áóäü-
ÿêèõ â³äõèëåíü â³ä óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ïðîöåäóðàõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè2. Ó ñâîþ ÷åðãó, ².Ê. Äðîçä, Â.Î. Øåâ÷óê ãîëîâíîþ ìåòîþ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî) ââàæàþòü ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ
ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ñòåæåííÿ çà äîñÿãíåííÿì ö³-
ëüîâèõ îð³ºíòèð³â òà ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îáìåæóâàëüíèõ ïàðàìåòð³â ¿õ ðîçâèò-
êó íà ì³êðî- é ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âíÿõ3.

1
Íåâ³äîìèé Â.². Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ îð-

ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // Çá³ðíèê ïðàöü âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿
“Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ àóäèòó â Óêðà¿í³” / Çà çàã.
ðåä. ïðîô. Â.Ä. Áàçèëåâè÷à. — Ê., 2009. — Ñ. 247.

2 
Íèêîíîâè÷ Ì.Î. Íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 

// Çá³ðíèê ïðàöü âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ àóäèòó â Óêðà¿í³” / Çà çàã. ðåä. ïðîô. Â.Ä. Áàçèëåâè÷à. — Ê., 2009. — Ñ. 250.

3
Äðîçä ².Ê., Øåâ÷óê Â.Î. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: ÒÎÂ

“²ìåêñ-ËÒÄ”, 2007. — Ñ. 23.
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Íåìàº ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ äåô³í³ö³é ÄÔÊ ³ ñåðåä ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â. Äåÿê³
äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ìåòîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 4. Ðàçîì ³ç òèì ³íø³ àâòîðè âêëþ÷àþòü
ó çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùå é ïåðåâ³ðêè ñòàíó òà åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ5.
Îòæå, ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç äîïîìîãîþ éîãî
ïðåäìåòà é ì³ñ³¿ º àêòóàëüíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ é äîíåñåííÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ ðîçóì³ííÿ ïðåä-
ìåòà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ³íøèõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ éîãî ñèñ-
òåìè, ùî ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó éîãî ðîçâèòêó.

Íèçêà íàóêîâö³â ïåðåá³ëüøóº çíà÷åííÿ â ïîíÿòò³ “äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü” ñëîâà “ô³íàíñîâèé”, âîäíî÷àñ íåäîîö³íþþ÷è îçíàêó “äåðæàâíèé”. Òà-
êèé ï³äõ³ä º íåïðîäóêòèâíèì, îñê³ëüêè íå âèçíà÷åíî, îáðàçíî êàæó÷è, “âëàñíè-
êà ðå÷³, ÿêó çíàéøëè íà äîðîç³”. À ñàìå â³ä öüîãî çàëåæèòü ¿¿ ïîäàëüøà äîëÿ, â íà-
øîìó âèïàäêó — ÿê³ñòü ³ ðîçâèòîê ÄÔÊ.

Íà íàøó äóìêó, “ô³íàíñîâèé êîíòðîëü” ³ “äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü” —
öå äâà ð³çíèõ ïîíÿòòÿ. Ïåðøå — ñóòî íàóêîâà äèñöèïë³íà, äðóãå — âèä ä³ÿëüíîñò³ ïåâ-
íî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ. Çâåðí³òü óâàãó: éäåòüñÿ íå ïðî êîíêðåòíèé ñóá’ºêò êîí-
òðîëþ. Îñê³ëüêè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ñàì ïî ñîá³ íå ³ñíóº, ãîâîðè-
òè ïðî éîãî ðîçâèòîê ìîæíà ëèøå çà óìîâè, ùî â³í ìàº îçíàêè âèêîíàâöÿ. Êîæåí
ñóá’ºêò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òðàíñôîðìóº éîãî äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Òàêèì ÷èíîì,
ìè îäåðæóºìî íîâó ö³íí³ñòü — ï³äâèä ÄÔÊ, ÿêèé ñë³ä ïîãëèáëåíî äîñë³äæóâàòè.

Ñóá’ºêòè ÄÔÊ íà ïðàêòèö³ ÷àñòî ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ ð³çíèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íîãî êîíòðîëþ, ÿêèìè º ô³íàíñîâèé, òåõí³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé êîíòðîëü. À ö³ âè-
äè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ï³äâèäè: ô³íàíñîâèé — íà áþäæåòíèé, ïî-
äàòêîâèé, ìèòíèé, âàëþòíèé, ö³íîâèé, áàíê³âñüêèé; òåõí³÷íèé — íà àâòîðñüêèé,
òåõíîëîã³÷íèé (âèðîáíè÷èé), àíòèìîíîïîëüíèé, ïîæåæíèé, áóä³âåëüíèé; ñîö³-
àëüíèé — íà ìåäè÷íèé, ñàí³òàðíèé, âåòåðèíàðíèé, îñâ³òí³é, åêîëîã³÷íèé. Ñàìå
òîìó ÷àñòî ãîâîðÿòü ïðî ô³íàíñîâî-áþäæåòíèé, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèé, ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü.

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ìåòà, ç ÿêîþ ð³çí³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü, º âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ éîãî ñóòíîñò³, à îòæå é íàïðÿìó ðîçâèòêó.
Öå ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé çàëåæíî â³ä
éîãî ñóá’ºêò³â ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåðæàâíèé, êîìóíàëüíèé, ãîñïîäàðñüêèé ³ ãðîìàäñüêèé.

Çàçíà÷åíèé ïîä³ë îõîïëþº âñ³õ ñóá’ºêò³â éîãî ³í³ö³þâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ òà â³ä-
ðàçó äàº â³äïîâ³äü, õòî îðãàí³çîâóº êîíòðîëü ³ º îñíîâíèì êîðèñòóâà÷åì éîãî äàíèõ,

4
Ñòåïàøèí Ñ.Â. è äð. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Ñ.Â. Ñòåïà-

øèí, Í.Ñ. Ñòîëÿðîâ, Ñ.Î. Øîõèí, Â.À. Æóêîâ. — ÑÏá.: Ïèòåð, 2004. — C. 90.
5

Øîõèí Ñ.Î., Âîðîíèíà Ë.È. Áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è àóäèò: Òåîðèÿ è ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè: Íàó÷.-ìåòîä. ïîñîá. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1997. — Ñ. 15—16.
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ùî âàæëèâî ç óïðàâë³íñüêî¿ òî÷êè çîðó: ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè (â îñîá³ ãëàâè äåðæàâè, ïàðëàìåíòó, óðÿäó, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; êåð³âí³ îðãàíè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è ãðîìàäÿíè (îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí).

Ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàé÷àñò³øå ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ òàêèé ï³äõ³ä: ïðî éîãî íàÿâí³ñòü òâåðäÿòü, ÿêùî ïðåäìåòîì êîíòðîëþ º
äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ÿêùî éîãî çä³éñíþº ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è äåðæóïðàâ-
ë³ííÿ. Âò³ì, íà òàêå âèçíà÷åííÿ ÄÔÊ ïðèñòàòè íå ìîæíà. Àäæå â íüîìó íå âðà-
õîâóºòüñÿ, ùî äåðæàâà âèçíà÷àº é êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ íîðì ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à é ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ðîçïîðÿäæåíí³ ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é íàñåëåííÿ. Éäåòüñÿ,
íàïðèêëàä, ïðî êîíòðîëü âèïëàòè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ä³ÿëüí³ñòü ñàìî-
âðÿäíèõ ôîíä³â, çàëó÷åííÿ êîøò³â ãðîìàäÿí áàíêàìè ³ êðåäèòíèìè ñï³ëêàìè,
ïðî ðåàë³çàö³þ ïîñòïðèâàòèçàö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü, äîñòîâ³ðí³ñòü ô³íàíñîâî¿ çâ³ò-
íîñò³, ãðîøîâ³ îïåðàö³¿, ùî ìîæóòü çàøêîäèòè ô³íàíñîâ³é áåçïåö³ äåðæàâè.
Ïðåäìåòîì òàêîãî êîíòðîëþ º íå ëèøå äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, à é ðåñóðñè
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ, òîáòî çàãàëîì ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæà-
âè òà óïðàâë³ííÿ íèìè. Ïðîòå ÄÔÊ àæ í³ÿê íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâîãî çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ ìåòîäîì ðåâ³ç³¿ ÷è àóäèòó. ª ³íø³ ôîðìè êîíòðîëþ, çîêðåìà
åêñïåðòèçà é ìîí³òîðèíã.

Îòæå, ìè ââàæàºìî, ùî ïåðøîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
º ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº â êîí-
òðîë³ äîòðèìàííÿ íîðì, ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè äåðæàâè.

Ñâ³ä÷åííÿì òîãî, äî ÷îãî ìîæå ïðèçâåñòè íåâðàõóâàííÿ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ
ïðåäìåòà òàêîãî êîíòðîëþ â ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ÄÔÊ, º ä³ÿëüí³ñòü ï³ðàì³ä òèïó
“ÌÌÌ” ³ “Åë³òà-öåíòð”. Õî÷à â öèõ âèïàäêàõ ñòàëîñÿ çàâîëîä³ííÿ íå äåðæàâíè-
ìè, à ïðèâàòíèìè ðåñóðñàìè (êîøòàìè íàñåëåííÿ), äåðæàâà íåñå çà öå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ïîçàÿê íå çàáåçïå÷èëà ïîïåðåäæåííÿ ô³íàíñîâîãî øàõðàéñòâà øëÿõîì
ìîí³òîðèíãó.

Òàêèì ÷èíîì, çâåäåííÿ ì³ñ³¿ ÄÔÊ äî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
íîðì ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ëèøå äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º õèá-
íèì. À ïðîòå òàê³ ñïðîáè òðèâàþòü. Çîêðåìà, íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ íà òå-
ìó “Ïðî ñòàí ñâîáîäè ñëîâà â ðåã³îíàëüíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿”, ÿê³ â³ä-
áóëèñÿ 2 ãðóäíÿ 2009 ðîêó, ïðîëóíàâ çàêëèê äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â êåð³âíèêà
îäíîãî êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà — îäåðæóâà÷à áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè — îáìå-
æèòè ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ùî º ñóá’ºêòîì
ÄÔÊ, âèêëþ÷íî êîíòðîëåì âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ì³ñ³ºþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä âèçíàòè
íå çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì íîðì âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
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à ñïðèÿííÿ åêîíîìíîìó, åôåêòèâíîìó, ðåçóëüòàòèâíîìó, çàêîííîìó ³ ïðîçîðîìó
âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Çà òàêîãî ï³äõîäó º ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, ïî-ïåðøå, ÿêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é äåðæóïðàâë³ííÿ ñë³ä çàðàõîâóâàòè äî ÄÔÊ; ïî-äðóãå, â ÿêîìó íà-
ïðÿì³ òðåáà âäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Çîê-
ðåìà, äî ÄÔÊ ñë³ä çàðàõîâóâàòè ÿê áåçïîñåðåäíüî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ (â óñ³õ éîãî ôîðìàõ) îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæóïðàâë³ííÿ, òàê
³ çàêîíîïðîåêòíó é íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü òà ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ öüîãî
êîíòðîëþ; ì³æãàëóçåâó êîîðäèíàö³þ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäî-
ë³ê³â ³ ïîðóøåíü òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì ó ìàéáóòíüîìó.

Êð³ì òîãî, ç íîâîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ ÄÔÊ âèïëèâàº, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü íåäîö³ëüíî ðîçâèâàòè ëèøå â íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ:
ðåâ³ç³ÿ íå º ³íñòðóìåíòîì äîñë³äæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî é ðåçóëüòàòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ íàâ³òü äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, íå êàæó÷è âæå ïðî ðåñóðñè ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ.

Íèí³ ìè âèéøëè íà íîâå ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ÄÔÊ (ðèñ. 1). ¯¿ ñêëàäîâèìè º òðè
ï³äñèñòåìè: äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÂÔÊ); óðÿäîâîãî
(öåíòðàë³çîâàíîãî) ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÓÔÊ) òà ïàðëàìåíòñüêîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ (ÏÔÊ). Îñê³ëüêè ÂÔÊ ³ ÓÔÊ º ï³äñèñòåìàìè ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ¿õí³ ì³ñ³¿ ÿê ì³í³ìóì íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ì³ñ³¿ ÄÔÊ,
îäíà÷å ÂÔÊ ³ ÓÔÊ ð³çíÿòüñÿ àäðåñí³ñòþ òàêîãî ñïðèÿííÿ òà çàñîáàìè, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ì³ñ³¿ ÄÔÊ.

Ï³ä óðÿäîâèì ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ïåðåäóñ³ì ðîçóì³ºìî òó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ¿¿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâ-
íå êàçíà÷åéñòâî, ÃîëîâÊÐÓ, à òàêîæ íèçêà îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà òàêó ä³-
ÿëüí³ñòü íå ëèøå ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Îðãàíè ÓÔÊ
çä³éñíþþòü êîíòðîëü ïåðåâàæíî ó ôîðì³ åêñïåðòèçè, ìîí³òîðèíãó, ïåðåâ³ðêè, ðå-
â³ç³¿ àáî öåíòðàë³çîâàíîãî àóäèòó. Ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ öèõ êîíòðîëüíèõ
çàõîä³â çàêîíîäàâö³ ÷àñòî íàçèâàþòü ìåòîþ (ãîëîâíèì çàâäàííÿì) êîíòðîëüíîãî
îðãàíó.

Ðèñ. 1. Ñêëàäîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

ВФК — державний внутрішній фінансовий контроль

УФК — урядовий (централізований) фінансовий контроль

ПФК — парламентський фінансовий контроль 

ДФК =        ВФК         +        УФК          + ПФК



16 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’2009

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

Óðÿäîâèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íå ìîæå äàâàòè ãàðàíò³é ùîäî äîñÿãíåííÿ ìå-
òè, çàòå ìîæå é ïîâèíåí íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ñòü çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè, òîáòî íå òàê ïîâ³äîìëÿòè óðÿä ïðî ïîðóøåííÿ (áî öå íå ïðîêóðà-
òóðà ÷è ì³í³ñòåðñòâî), ÿê ³íôîðìóâàòè éîãî ïðî íåäîë³êè, ñëàáê³ ì³ñöÿ â óïðàâë³íí³
ðåñóðñàìè äåðæàâè, à òàêîæ âíîñèòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ àáî
ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîçèö³¿, ùî áàçóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ðîáîòè
äåñÿòê³â, ñîòåíü óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ìàþòü òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó êðèòåð³¿, ïðàâè-
ëà é çàñòåðåæåííÿ äëÿ ñîòåíü ³ òèñÿ÷ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Îòæå, ì³ñ³ºþ ÓÔÊ º ñïðèÿííÿ óðÿäîâ³ â çàáåçïå÷åíí³ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè â
íàéá³ëüø åêîíîìíèé, åôåêòèâíèé, ðåçóëüòàòèâíèé, çàêîííèé ³ ïðîçîðèé ñïîñ³á. 

Ö³ë³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ìàêðîð³âí³:
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîâîêóº ïëàò³æíó êðèçó;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îðãàí³çàö³þ çàáîðîíåíîãî âèðîá-

íèöòâà òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ì³ñòèòü çíà÷í³ ñîö³àëüí³ çàãðîçè;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äåñòàá³ë³çóº åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðèõîâóâàííÿ ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿç-

êîâèõ ïëàòåæ³â;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîíîïîë³çóº ðèíêè;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîðóøóº ìàéíîâ³ ïðàâà âëàñíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â;
— íåäîïóùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîðóøóº ïðàâà âêëàäíèê³â.
Ö³ë³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ì³êðîð³âí³:
—  äîòðèìàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;
—  äîäåðæàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â;
—  äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ö³íîóòâîðåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â;
—  äîäåðæàííÿ ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè;
—  íåäîïóùåííÿ ô³êòèâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ³ â³äìèâàííÿ “áðóäíèõ”

ãðîøåé;
—  íåäîïóùåííÿ íåö³ëüîâîãî é íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ òà

³íøèõ äåðæàâíèõ êîøò³â;
—  íåäîïóùåííÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îòðèìàíèõ

çà ï³ëüãàìè ç îïîäàòêóâàííÿ;
—  äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó òà ïðîöåäóð äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêóï³âåëü;
—  íåäîïóùåííÿ íåö³ëüîâîãî é íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà

äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
—  íåäîïóùåííÿ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â ³ ïîçèê, îòðèìàíèõ ï³ä

ãàðàíò³¿ óðÿäó. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðåñóðñ³â ïðèâàò-

íèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ íàñåëåííÿ ìè ââàæàºìî îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè, êîòð³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ
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ÿêèõ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì6. ßêùî ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå âèçíà÷åíî çà-
êîíîäàâñòâîì, òàê³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ðîçñóä âëàñíèêà òà íå º
ïðåäìåòîì ÄÔÊ.

Ùîäî äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî äîòè÷íèìè äî ö³º¿ ï³äñèñòåìè ÄÔÊ º âñ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî
é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, â òîìó ÷èñë³ ïàðëàìåíò, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, óðÿä,
ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, áþäæåòí³ óñòàíîâè, äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà ôîíäè,
âñ³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè
(ðèñ. 2). Öå äóæå âàæëèâî äëÿ ðîçóì³ííÿ é çàïðîâàäæåííÿ ÂÔÊ â Óêðà¿í³. Àäæå
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ³ â óðÿä³, é ó áóäü-ÿêîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
é ó Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³, ÿêà çä³éñíþº çîâí³øí³é êîíòðîëü ñòîñîâíî óðÿäó, ïîâèíåí áó-
òè çàïðîâàäæåíèé ÂÔÊ.

Çã³äíî ç ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ ïåðøîþ ñêëàäîâîþ ÂÔÊ º ô³íàíñîâå óïðàâ-
ë³ííÿ òà êîíòðîëü ÿê ñòâîðåííÿ êåð³âíèêîì ïåâíèõ ñèñòåì (à íå ðåâ³ç³éíà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿê öå çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòü â Óêðà¿í³). Òàê³ ñèñòåìè ôîêóñóþòüñÿ íà ïð³îðèòåòàõ ³
óïðàâë³íí³ ðèçèêàìè, à íå íà çàõîäàõ, çâè÷íèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ìî-
äåë³ óïðàâë³ííÿ. 

Öüîãî “ïåðøîãî êèòà” íàçèâàþòü ³ùå âíóòð³øí³ì êîíòðîëåì, îäíàê â³í íå
çâîäèòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ï³äðîçä³ëó, íàïðèêëàä êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíîãî ï³äðîçä³ëó â ì³í³ñòåðñòâ³. Íàòîì³ñòü ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðîöå-
äóðè, ïðàâèëà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî óïðàâë³íöÿ, é ïåðåäóñ³ì
êåð³âíèêà, çà ðåçóëüòàòè ðîáîòè.

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ºâðî-
ïåéñüêîþ ìîäåëëþ º âíóòð³øí³é àóäèò, ÿêèé íàäàº êåð³âíèêîâ³ ãàðàíò³¿ é êîíñóëü-
òàö³¿. Òàêà íåçàëåæíà é îá’ºêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äîäàº âïåâíåíîñò³, ñïðèÿº ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
â êîæíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è íàâ³òü íà äåðæï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ îð-
ãàí³çàö³éíî íåçàëåæíîãî àóäèòîðñüêîãî ï³äðîçä³ëó. 

Çà îðãàí³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ñêëàäîâèõ ÂÔÊ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèêè
îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíî-
ì³êè. Òîáòî äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü — öå ³ îáîâ’ÿçîê, é ³í-
ñòðóìåíò êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà ÷è äåðæàâíîãî êîì³òåòó àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
éîãî ñèñòåì³. 

ßê áà÷èìî, ïðåäìåò êîíòðîëþ â ÓÔÊ ³ ÂÔÊ äåùî ð³çíèòüñÿ: â ïåðøîìó âè-
ïàäêó öå âñ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâè, ó äðóãîìó — äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðèÿííÿ åêîíîìíîìó é åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â âíóòð³øí³ì ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì:

6
Ãåðìàí÷óê Ï.Ê. òà ³í. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü: ðåâ³ç³ÿ òà àóäèò / Ï.Ê. Ãåðìàí÷óê,

².Á. Ñòåôàíþê, Í.². Ðóáàí, Â.Ò. Àëåêñàíäðîâ, Î.². Íàçàðóê. — Ê.: ÍÂÏ “ÀÂÒ”, 2004. — Ñ. 23.



18 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’2009

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

1) âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë: õòî, çà ùî òà ÿê â³äïîâ³äàº â ñèñòåì³ ô³-
íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ;

2) çàïðîâàäæåííÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè;

Ðèñ. 2. Ì³ñöå âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè
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Рахункова палата

НБУ

Мінфін

Казначейство

ГоловКРУ

ДПА

Держфінпослуг

Держфінмоніторинг

Інші

Верховна Рада
України

КМУ

ЦОВВ

Місцеві органи
виконавчої влади

Органи місцевого
самоврядування

Бюджетні установи

Підприємства
державного сектору

Підприємства
комунального сектору

Державні фонди

Державний внутрішній
фінансовий контроль

(несе відповідальність керівник)
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Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

3) çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ çàõîä³â êîíòðîëþ, ùî º ÷àñòèíîþ ùîäåííèõ îáîâ’ÿç-
ê³â óïðàâë³íö³â (³äåòüñÿ ïðî â³çóâàííÿ äîêóìåíò³â, ïîäâ³éíèé ï³äïèñ ïëàò³æíèõ
äîðó÷åíü, çâ³òóâàííÿ ïðî âèäàí³ ï³ä çâ³ò ñóìè ÷è áëàíêè äîðó÷åíü òîùî);

4) ñâîº÷àñíîãî äîâåäåííÿ äî êåð³âíèêà ðåëåâàíòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà äîïîìà-
ãàº ïðèéíÿòè îïòèìàëüíå ð³øåííÿ;

5) ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ é êîí-
òðîëþ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë.

Îòæå, ÂÔÊ íà â³äì³íó â³ä ÓÔÊ ïîêëèêàíèé íàäàâàòè êåð³âíèêîâ³ ãàðàíò³þ
(â ðîçóìíèõ ìåæàõ) ùîäî äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòâîðåííÿ îðãàíó âëàäè (÷è ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ) â íàéá³ëüø åêîíîìíèé, åôåêòèâíèé, ðåçóëüòàòèâíèé, çàêîííèé
³ ïðîçîðèé ñïîñ³á.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, âàðòî çàóâàæèòè: çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ùå íåîäíî-
çíà÷íî ñïðèéìàþòüñÿ ïðàêòèêàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à ïðîòå º îñíîâîïîëîæ-
íèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè òà øëÿõ³â ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ.


