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Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ñêëàëèñÿ ó 2000—2007 ðîêàõ, ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³ ¿õ ïîðîäæóþòü. Äîâåäåíî íèçü-
êó åêîíîì³÷íó é åêîëîã³÷íó åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèÿâëåíî âíóòð³øí³ ðåçåðâè óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. 

The author analyzes the main tendencies of financial providing for environmental activity in 2000—2007
in Ukraine; the essence of the economic processes, which engender them, are given. The low economic and
environmental effectiveness of the domestic system of financial providing for environmental activity are
proved, the internal reserves to improve the financial component of mechanism of environmental regula-
tion are revealed in this article.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü,
ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Óñï³øíå âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè áåçïîñåðåäíüî çà-
ëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³,
â³ä ä³ºâîñò³ ³ñíóþ÷èõ ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Ç îãëÿäó íà ïîêàçîâ³ îô³ö³éí³ äàí³, çà ÿêèìè íèí³ áëèçüêî 15|% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç íà-
ñåëåííÿì ïîíàä 10 ìëí ïåðåáóâàº ó êðèòè÷íîìó åêîëîã³÷íîìó ñòàí³, à òàêîæ çâàæà-
þ÷è íà òå, ùî Óêðà¿íà, ï³äòâåðäæóþ÷è ç ðîêó â ð³ê ñâ³é äàâí³é ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ
çîíè åêîëîã³÷íîãî ëèõà, ìàº íàéâèùèé ó ªâðîï³ ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ çåìåëü, ñïîæè-
âàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â é çíà÷íå — ó ê³ëüêà ðàç³â — ïåðåâèùåííÿ
àíòðîïîãåííîãî é òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâè-
ùå ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîêàçíèêàìè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó1 (êîòðå, äî
ðå÷³, ïðîäîâæóº çðîñòàòè), äîö³ëüíî çàäàòèñü ïèòàííÿì ñòîñîâíî åêîëîã³÷íî¿ êîíñò-
ðóêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà éîãî ñêëà-
äîâî¿ — ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Cë³ä íàãàäàòè, ùî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ é ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ, áóäó-
÷è îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòàìè ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, âîäíî÷àñ
âèñòóïàþòü ãîëîâíèìè ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî âïëèâó íà ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, âïëèâàþ÷è íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê

1
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êðà¿íè2. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïî-
â³äíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðìàõ ñàìîô³íàíñóâàí-
íÿ, êðåäèòóâàííÿ é çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Çà çì³ñòîì ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
º çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîþ ñóêóïí³ñòþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ áàçè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. Ïî ñóò³, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ — öå ïåâíà
ñèñòåìà äæåðåë ³ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñôåð ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî âèêëàäåíèõ ïîñòóëàò³â òåîð³¿ ô³íàíñ³â ïðàâîì³ðíèì º, íà ì³é ïî-
ãëÿä, ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàêîíî-
äàâ÷î óñòàëåíî¿ ñèñòåìè äæåðåë ³ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îñê³ëüêè éîìó ïðèòàìàííà âèíÿòêîâà âïëèâîâ³ñòü íà
ðîçâèòîê ö³º¿ ñôåðè, ¿¿ ïîòî÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ é ïåðñïåêòèâè, îñò³ëüêè â³ä éîãî ïî-
òóæíîñò³, çëàãîäæåíîñò³ ä³¿ âëàñíèõ ñêëàäîâèõ, ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ çàëåæèòü óñï³ø-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à â³äòàê — ñòàí äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³.

Âàðòî òàêîæ íàãàäàòè, ùî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ô³íàíñîâîãî ìå-
õàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº
â ïîë³ çîðó óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïðîòå äëÿ íèõ,
ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, âîíî ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ³ç ð³çíèõ ïîçèö³é. Ñïðàâä³, ÿêùî â÷å-
í³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðàãíóòü âèñâ³òëèòè ³ ïðîàíàë³çóâàòè îá’ºêòèâíó ñèòóàö³þ çàäëÿ
âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ òóò ïðîãàëèí, íåäîë³ê³â ³ âàä, ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ øëÿ-
õ³â, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíòàð³þ âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíî÷àñíîãî ï³äâèùåííÿ éîãî åêîíîì³÷íî¿ òà
åêîëîã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, òî ïðàêòèêè á³ëüø îð³ºíòîâàí³ íà áåçäîãàííó ðåàë³çàö³þ
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ öüîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ÿê éîãî ñàìîö³ë³, çàáóâàþ÷è ïðî
éîãî íàéïåðøå îñîáëèâå ïðèçíà÷åííÿ — ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîá-
ëåì ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîÿâè ìîæëèâèõ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, òîáòî ïðî
íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ éîãî åêîëîã³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. 

Áåçóìîâíî, ñï³ëüíèé íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü âèÿâëåííÿ
òåíäåíö³é, ùî ñêëàëèñü ó ôóíêö³îíóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, çàâäÿêè äîñë³äæåííþ ÿêèõ îá´ðóíòîâóºòü-
ñÿ â³äïîâ³äü ³ íà ïèòàííÿ ùîäî éîãî åêîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêòèâíîñò³ é åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³.

ßê â³äîìî, áàçîâèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ ³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çáîðè/ïëàòåæ³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ì³íåðàëüíèõ, âîäíèõ, çåìåëüíèõ, ë³ñîâèõ, á³îëîã³÷íèõ),
çáîðè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîäàòêîâ³ âàæåë³,
øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç îäíîãî áîêó, âîíè âè-
ÿâëÿþòüñÿ ³íñòðóìåíòàìè ìîòèâàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â äî åêîëîãîêîíñòðóêòèâíî¿

2
Âàñèëèê Î.Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â: Ï³äðó÷. — Ê.: Í²ÎÑ, 2000. — Ñ. 103; Îïàð³í Â.Ì. Ô³íàíñè
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ä³ÿëüíîñò³, ç äðóãîãî — äæåðåëàìè íàäõîäæåííÿ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ñêëàäîâèìè åêîíîì³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî áþäæåò-
íîãî òà ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Óïðîäîâæ 2007 ðîêó òðèâàëî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó àäì³í³ñòðóâàííÿ åêîëîãî-
åêîíîì³÷íèõ çáîð³â, çîêðåìà, ³íäåêñóâàëèñÿ íîðìàòèâè ïëàòè çà çàáðóäíåííÿ ñåðå-
äîâèùà, ïðîöåäóðíî çàïî÷àòêîâàí³ ó 2003 ðîö³ é àêòèâ³çîâàí³ ç 2005-ãî. Âíàñë³äîê
çàïðîâàäæåíî¿ ó 2006 ðîö³ ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâ³â â³äïîâ³äíèõ â³äðàõóâàíü çàáðóäíþ-
âà÷àìè — ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ îáñÿã äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä çáî-
ðó çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ äî ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà ó 2007 ðîö³, çà ðîçðàõóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, ñòàíîâèâ 57,2 ìëí ãðí. 

Ðåàë³çàö³ÿ çàïëàíîâàíèõ çàâäàíü â³äáóâàëàñÿ øëÿõîì ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, ç ìåòîþ ùîð³÷íîãî óðàõóâàííÿ ³íôëÿö³éíîãî
ïðîöåñó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äîïîâíåííÿ äîäàòêà 1 äî
Ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòÿãíåííÿ öüîãî çáîðó” â³ä 14.11.2007 ¹ 1317 âäîñêîíàëåíî ìå-
õàí³çì ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïîñòàíîâè ïëàòíèêè ³íäåêñóâàòèìóòü íå áàçîâèé
íîðìàòèâ çáîðó, ÿê öå áóëî äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, à íîðìàòèâ çáîðó, ïðî³íäåêñîâàíèé
ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. Íîðìè ïîñòàíîâè ¹ 1317 ïëàòíèêè çàñòîñîâóþòü ïðè
âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç³ çáîðó ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó. ßê ðå-
çóëüòàò, íîðìàòèâè çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà ùîðîêó çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ íà ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í ïîïåðåäíüîãî ðîêó, òîá-
òî â³äïîâ³äíî äî äèíàì³êè ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Îòæå, çàïðîïîíîâàíèé çãàäàíîþ ïîñòàíîâîþ ìåõàí³çì íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïëàò-
íèêàì çáîðó â÷àñíî êîðèãóâàòè éîãî íîðìàòèâè äî ð³âíÿ çàãàëüíîãî ðîñòó ö³í øëÿ-
õîì ùîð³÷íî¿ ³íäåêñàö³¿. Ïðè öüîìó çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â çáîðó äî ôîí-
ä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ðîêàõ, íàñòóïíèõ çà 2008-ì,
çàëåæàòèìå â³ä âåëè÷èíè ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í (³íäåêñó ³íôëÿö³¿) ó öèõ ðîêàõ. 

Óæèò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çàõîäè äàëè çìîãó ³ñòîòíî çá³ëüøèòè íàäõîä-
æåííÿ äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â â³ä çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, ó òàêèé ñïîñ³á çíà÷íî ðîçøèðèâøè ô³íàíñîâó áàçó äëÿ ï³äòðèì-
êè ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ ôîíä³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Äèíàì³êó íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî çàçíà-
÷åíèõ ôîíä³â çà 2000—2007 ðîêè íàâåäåíî â òàáë. 1 ³ íà ðèñ. 1.

Çàãàëîì çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòÿãíåííÿ öüîãî çáîðó” â³ä 01.03.1999 ¹ 303 â³äïîâ³äíî
äî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â åêîëîã³÷íèõ çáîð³â â Óêðà¿í³ ïîñèëþºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàí-
íÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü äî ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âñ³õ áþä-
æåòíèõ ð³âí³â. Òàê, óðàõîâóþ÷è âíåñåí³ çì³íè ùîäî ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâ³â çáîðó, çà
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ïåð³îä 1999—2007 ðîê³â íàäõîäæåííÿ äî ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà âñ³õ ð³âí³â çá³ëüøèëèñÿ ç 57,8 äî 1088,1 ìëí ãðí, òîáòî çðîñëè ìàéæå
ó 19 ðàç³â, ó òîìó ÷èñë³ äî Äåðæàâíîãî ôîíäó — ç 10,9 äî 707,2 ìëí ãðí, àáî çðîñëè
ìàéæå ó 65 ðàç³â. 

Òóò äîö³ëüíî íàãàäàòè: çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü óæèòòÿ ïåâíèõ çàõîä³â ùîäî
íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó

Äî ôîíä³â óñ³õ ð³âí³â  
(Çâåäåíèé áþäæåò) 

Ó òîìó ÷èñë³ 
Ð³ê 

ìëí ãðí 
³íäåêñ äî ïîïå- 

ðåäíüîãî ðîêó, % 
Äåðæàâíèé ôîíä,  

ìëí ãðí 
ÀÐ Êðèì ³ ì³ñöåâ³ ôîíäè,  

ìëí ãðí 

2000 123,7 — 37,4 86,3 

2001 187,2 151,3 56,6 130,6 

2002 188,8 100,9 65,9 122,9 

2003 269,3 142,6 81,0 188,3 

2004 319,4 118,6 95,9 223,5 

2005 414,9 129,9 124,5 290,4 

2006 795,0 191,6 516,8 278,3 

2007 1088,1 136,9 707,2 380,8 

Òàáëèöÿ 1. Íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âñ³õ áþäæåòíèõ ð³âí³â 
ó 2000—2007 ðîêàõ

Äæåðåëî: ³íôîðìàö³ÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.
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Äæåðåëî: äàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè (http://www.treasury.gov.ua).

Ðè ñ. 1. Äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âñ³õ áþäæåòíèõ ð³âí³â (Çâåäåíèé áþäæåò) 
çà 2000—2007 ðîêè
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó
çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòÿãíåííÿ öüîãî çáîðó” â³ä
03.12.2008 ¹ 1050 ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ïî ñóò³, ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõà-
í³çìó éîãî ñïðàâëÿííÿ çàâäÿêè âñòàíîâëåíîìó íîâîìó ïðîïèñó ä³é ïëàòíèêàìè çáî-
ðó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïî÷èíàþ÷è ç 01.01.2009 â ï³äñóìêó çóìîâèòü ïîòóæíå çðîñòàííÿ
îáñÿã³â íàäõîäæåíü â³ä çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. 

Ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü äî ôîíä³â îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âñ³õ áþäæåòíèõ ð³âí³â, ïî-ïåðøå, ñâ³ä÷èòü
ïðî ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çà-
õîä³â, ïî-äðóãå, çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ, ïîïðè ïðèòàìàííèé êîëèâàëüíèé õàðàêòåð
òåìï³â ¿¿ ùîð³÷íèõ ïðèðîñò³â, áåçóìîâíî çàñâ³ä÷óº íàðîùåííÿ ðåàëüíèõ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-òðåòº, âîäíî÷àñ âèÿâëÿº ïðîöåñè àê-
òèâ³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ, ïî-
ñèëåííÿ çíà÷óùîñò³ îñòàííüî¿ ÿê çàñîáó íàïîâíåííÿ áþäæåòó.

Ïðè öüîìó ìàº ì³ñöå àíàëîã³÷íà ïîïåðåäí³é òåíäåíö³ÿ ùîð³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê îá-
ñÿã³â ïëàòåæ³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â çà íàô-
òó ³ ãàç, ùî ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü íà âñ³ ð³âí³ áþäæåòó. Ä³éñíî, îáñÿ-
ãè àêóìóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³ä çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ëèøå ó Çâåäåíîìó áþäæåò³-2007 îö³íþþòüñÿ ó 5948,16 ìëí ãðí
ïðîòè 4746,67 ìëí ãðí ó 2006-ìó ³ 3981,0 ìëí ãðí ó 2005 ðîö³, äåìîíñòðóþ÷è çðî-
ñòàííÿ àáñîëþòíèõ âåëè÷èí. Çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, 2007 ð³ê õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ïåðåâèêîíàííÿì áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â çà äîõîäàìè â³ä çáîð³â çà ñïåö³-
àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, ÿêùî íà 2007 ð³ê îáñÿã
íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ÀÐÊ ³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ç óðàõóâàííÿì ïîòî÷íèõ çì³í, ñòàíîâèâ 1291,96 ìëí ãðí,
òî ôàêòè÷íî îáñÿã àêóìóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñòàíîâèâ 1356,0 ìëí ãðí,
òîáòî 105|% â³ä ïëàíîâèõ, àáî 64,0 ìëí ãðí ïîçàïëàíîâèõ (äîäàòêîâèõ) êîøò³â äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ çëèâàþòüñÿ â îäíó ïîòóæíó ñòàëó òåíäåí-
ö³þ ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â³ä ïëàòåæ³â/çáîð³â çà ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, ñë³ä îñîáëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âæå òðàäèö³éíî îö³íêà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ
ïåðåâàæíî çà ð³âíåì çðîñòàííÿ îáñÿã³â åêîëîã³÷íèõ çáîð³â/ïëàòåæ³â ³ íàäõîäæåíü
â³ä íèõ äî áþäæåò³â. Ñïðàâä³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ
íàäõîäæåíü â³ä ïëàòåæ³â/çáîð³â çà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â³äáèâàº ïåâí³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Îäíàê ¿¿ ïîãëèáëåíèé àíàë³ç âèÿâëÿº ðîçâèòîê ³íøèõ åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íå â ³íñòèòóö³îíàëüí³é ïëîùèí³ åêîíîì³÷-
íîãî áóòòÿ.
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Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî öÿ òåíäåíö³ÿ ïîêàçóº, ç îäíîãî áîêó, ïîë³ïøåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â-ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â, ÿê³, íàðîùóþ÷è
ñâ³é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, ó çìîç³ ñïëà÷óâàòè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ïðèðîäíî-
ðåñóðñí³ ïëàòåæ³ ³ çáîðè, ç äðóãîãî — íåãàòèâí³ ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ åêîëîãîäåñò-
ðóêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ïðîöåñè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³à-
ëó íà çàñòàð³ë³é, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³é ðåñóðñîºìí³é (“ïðèðîäîãðîì³çäê³é”)
òåõíîëîã³÷í³é áàç³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, âíàñë³äîê ÿêèõ ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè-
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³ çìóøåí³ ñïëà÷óâàòè âñå á³ëüø³ êîøòè çà ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³
äîâê³ëëÿ. Äî ðå÷³, âñåñâ³òíüî â³äîìèé ïðèíöèï “òðüîõ Ï³” (“Ðollution Ðay Ðrinci-
ple”), òîáòî ïðèíöèï “çàáðóäíþâà÷ ñïëà÷óº”, íà ì³é ïîãëÿä, ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàê-
òèö³ òðàíñôîðìóâàâñÿ ó ïðèíöèï “çàáðóäíþâà÷ ñïëà÷óº çà ïðàâî çàáðóäíþâàòè”,
îñê³ëüêè ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â-ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â
äîòåïåð ïðîñò³øå ÷è âèã³äí³øå ñïëàòèòè íåîáõ³äí³ çáîðè àáî øòðàôè çà çàáðóäíåí-
íÿ, í³æ óïðîâàäæóâàòè åêîëîãîêîíñòðóêòèâíå îáëàäíàííÿ é òåõíîëîã³¿ âèðîáíèö-
òâà, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâà íå íàäàº çíà÷óùèõ ïîäàòêîâèõ ñòèìó-
ë³â äëÿ àêòèâ³çàö³¿ êàï³òàëîâêëàäåíü íà òàê³ ö³ë³.

Òîìó, ñóäÿ÷è ïðî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç àíàë³ç ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿, âàæ-
ëèâî ÷³òêî ðîçð³çíÿòè, çà ÿêèì êðèòåð³ºì — âëàñíå åêîíîì³÷íî¿ ÷è åêîëîã³÷íî¿ äî-
ö³ëüíîñò³ — ïðîâîäèòüñÿ äàíå îö³íþâàííÿ. Îòæå, ÿêùî îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü
³ñíóþ÷îãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ëèøå çà êðèòåð³ºì íà-
ïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (êðèòåð³ºì äîõ³äíîñò³ àáî åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñ-
ò³), òî ñë³ä íàãîëîñèòè íà éîãî áåçóìîâí³é ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÿê ä³ºâîãî çàñîáó äî-
ñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî çíà÷íî¿ ö³ë³ — çàäîâîëåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåðæàâè.

Óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæàþ íåêîðåêòíèì îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â çà ð³âíåì çðîñòàííÿ îáñÿã³â åêîëî-
ã³÷íèõ çáîð³â/ïëàòåæ³â ³ íàäõîäæåíü â³ä íèõ äî áþäæåò³â. Äî ðå÷³, öÿ ïîçèö³ÿ ìîæå
áóòè äîâåäåíà é ³íøèìè àðãóìåíòàìè. Òàê, íà ïîãëÿä â³äîìîãî ôàõ³âöÿ Ñ.Ñ. Êóðó-
ëåíêà (ÿêèé º ³ íàóêîâöåì, ³ ïðàêòèêîì), “åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì íå çàáåçïå÷óº
ðîçâ’ÿçàííÿ íàêîïè÷åíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ð³âíÿ
åêîëîã³÷íèõ ïëàòåæ³â (çáîð³â, ñòÿãíåíü ³ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà) ôàêòè÷íî çàâäàíèì åêîëîã³÷íèì çáèòêàì ³ îáñÿãàì íåîáõ³äíèõ
âèòðàò äëÿ ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³”3. Ó ñëóøíîñò³ íàóêîâîãî ñóì-
í³âó ùîäî êîðåêòíîñò³ òðàäèö³éíî ïðèéíÿòèõ îö³íîê åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷îãî åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òàêîæ ïåðåêîíóº ³ ïîäàëüøèé àíàë³ç
ñòàíó ô³íàíñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîäàíèé íèæ÷å.

×èííèì åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì óñòàíîâëåíî áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ
âèêîíàííÿì ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ³ äæåðåëàìè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Çâàæàþ÷è

3 
Êóðóëåíêî Ñ.Ñ. Íàö³îíàëüíà ³ ðåã³îíàëüíà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ òà ãî-

ëîâí³ çàâäàííÿ íà 2007 ð³ê // Ïðîäóêòèâí³ ñèëè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 2 (003). — Ñ. 27—28.
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íà ìàñøòàáí³ñòü åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, åêîëîã³÷íà áåçïåêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà
ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ç äåðæàâíîãî áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ êîøòè íà çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.01 ¹ 604 çàòâåðäæåíî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ì³æíàðîäíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ðîçðîáëåíî¿ ñòàòèñòè÷íèì â³ää³ëîì
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó, ó âèäàòêàõ áþäæåòó çà
ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ôîðìóºòüñÿ ðîçä³ë “Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” (ÊÔÊ 0500).

Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ³ç áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â,
âèçíà÷åíî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ð³øåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Çã³äíî ç íîðìàìè Áþäæåòíîãî
êîäåêñó ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çä³éñíþþòüñÿ âèäàòêè íà äåðæàâí³ ïðî-
ãðàìè ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè, ïîïåðåäæåííÿ é ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà.

Áóëî ïðîàíàë³çîâàíî äàí³ ïðî îáñÿãè âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íà ïðè-
ðîäîîõîðîíí³ çàõîäè çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ç ðîçáèâêîþ ïî çàãàëüíî-
ìó é ñïåö³àëüíîìó ôîíäàõ, à òàêîæ ïðî ð³âåíü âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â â³ä-
ïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ó 2007 ðîö³4.

Àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî çàãàëîì ð³âåíü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ áóâ íèæ÷èì â³ä çàïëàíîâàíîãî íà 12|%. Öå îçíà÷àº, ùî ó
2007 ðîö³ ÷åðåç íåäîô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà íà 312,5 ìëí ãðí íå áóëè ðåàë³çîâàí³ âàæëèâ³ çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåí-
íÿ åêîëîã³÷íèõ çàãðîç ÷è ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ,
ïðè÷îìó çà íàÿâíîñò³ êîøò³â íà ðàõóíêàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó. À ÿêùî çâàæèòè
íà òå, ùî, ÿê ïîêàçóþòü ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà,
çàãàëüí³ âèäàòêè ïî ðîçä³ëó “Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
ñòàíîâèëè ì³çåðíó ñóìó — 0,98|% âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2007 ð³ê,
òîä³ ñòàº î÷åâèäíîþ ãîñòðîòà ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
ó ïîâíîìó îáñÿç³ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Ïðè öüîìó é àíàë³ç äèíàì³êè
âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà âèÿâëÿº íå ëèøå íåð³âíîì³ðí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, à é ç
2004 ðîêó — óñòàëåíó òåíäåíö³þ äî ñèñòåìàòè÷íîãî (ùîð³÷íîãî) íåäîâèêîíàííÿ
éîãî ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â. 

Âîäíî÷àñ ó 2007 ðîö³ ôàêòè÷í³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñòàíîâèëè 1809 ìëí ãðí, ùî íà 38,4|%
(íà 502,2 ìëí ãðí) á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêàìè 2006-ãî. Áåçóìîâíî, çá³ëü-
øåííþ âèäàòê³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³ ñïðèÿëî çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî

4
http://www.kmu.gov.ua.
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áþäæåòó â³ä çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê,
óæå ó 2006 ðîö³ ôàêòè÷í³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áóëè íà 33,3|% (íà 326,8 ìëí ãðí) á³ëüøèìè çà ïîêàç-
íèêè 2005 ðîêó. 

Óçàãàë³, ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ îáñÿ-
ã³â ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïî ðîçä³ëó “Îõîðîíà íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”: çà ïåð³îä 2002—2007 ðîê³â ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè çðî-
ñòàííÿ îáñÿã³â ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â ñòàíîâèëè 28,44|%.

Âîäíî÷àñ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïîêàçóþòü ïåðìà-
íåíòíî íèçüêó ÷àñòêó ùîð³÷íèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò ó âèäàòêàõ äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ñïðàâä³, ó äèíàì³ö³ çà 2003—2007 ðîêè öåé ïîêàçíèê äåìîíñòðóº òåíäåí-
ö³þ äî çìåíøåííÿ — ç 1,29|% äî 1,03|%, íå ïåðåâèùóþ÷è â ñåðåäíüîìó 1|% óïðî-
äîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó. Òàêà òåíäåíö³ÿ, ïî ñóò³, âèÿâëÿº ïðîöåñ ñòàãíàö³¿ âèäàò-
ê³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³ ïîïðè çðîñòàííÿ ¿õí³õ îáñÿã³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é
íàÿâí³ñòþ òåíäåíö³¿ äî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò ó äîõîäàõ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ç 2002 ðîêó5. Íà ìîþ äóìêó, öå îçíà÷àº, ùî ôàêòè÷íî ç ðîêó â ð³ê
ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ïîãëèáëåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ
ìàéæå íåçì³ííèìè àáî íàâ³òü ìåíøèìè ô³íàíñîâèìè çóñèëëÿìè, ùî íå ñïðèÿº ñòà-
á³ë³çàö³¿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Êð³ì òîãî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóþòü äåÿê³ äîñë³äíèêè,
ïîð³âíÿííÿ åêîëîã³÷íî¿ äîõ³äíî¿ òà âèòðàòíî¿ ïðèðîäîðåñóðñíî¿ ÷àñòèí áþäæåòó
Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ çíà÷íèé äèñáàëàíñ, à îòæå, ïðî çíà÷í³ âíóòð³øí³ ðåçåðâè
³íâåñòóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì6.

Ç îãëÿäó íà öå äóæå ñëóøíèì âèäàºòüñÿ ëîã³÷íèé íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³ àíà-
ë³òè÷íîãî îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííèõ äåðæàâíèõ âèòðàò ñàìå ç
äâîõ ïîçèö³é — ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè òà ç ïîçèö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çðîá-
ëåíèé ó íåùîäàâíî îïóáë³êîâàíèõ îãëÿäàõ åêîëîã³÷íîãî äåïàðòàìåíòó ÎÅÑÐ7. Áóëî
íàãîëîøåíî, ùî ç òî÷êè çîðó ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿ-
ãàº â çàáåçïå÷åíí³ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïðè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèõ âèòðàòàõ, ïðè÷î-
ìó ïðîãðàìè äåðæàâíèõ âèòðàò ìàþòü áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîñë³äîâíî¿ ñòðà-
òåã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ çàâäàíü. Ñòîñîâíî ñôåðè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â çàçíà÷åíî, ùî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííèìè âèòðàòàìè ïîâèííî çä³éñ-
íþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â “íàëåæíîãî” äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â8.

5
Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ 

ó 2006 ðîö³ / Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè. — Ê.,
2008. — Ñ. 215.

6
Ïîãð³ùóê Ã.Á. Ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. — Åêîíîì³êà. — 
×. 1. Âèï. 4 (44). — Ð³âíå, 2008. — Ñ. 147. — http://www.nuwm.rv.ua/metods/asp/v44ek1.html.

7
Òåíäåíöèè â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè. — Paris, ÎÝÑÐ, 2007. — 72 ñ.; Ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè. — Paris, ÎÝÑÐ, 2007. — 62 ñ.

8
Êàê ñäåëàòü óïðàâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûìè ðàñõîäàìè ýôôåêòèâíûì? — OECD Observer

/ Policy Brief. — 2007, September. — Ð. 8.
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À íàñê³ëüêè åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííèìè âèòðà-
òàìè â Óêðà¿í³? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ì³ñòèòüñÿ â òàêèõ ôàêòàõ ³ óçàãàëüíåííÿõ.
Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ïð³îðèòåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ³ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà óðÿäó, íà 2007 ð³ê ïëà-
íóâàëèñÿ áþäæåòí³ ïðîãðàìè Äåðæàâíîãî ôîíäó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà (ÄÔÎÍÏÑ). Çà ðàõóíîê ÄÔÎÍÏÑ ó 2007 ðîö³ áóëî ïåðåäáà÷åíî
ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ó ñóì³ 269,0 ìëí ãðí (çà äàíèìè Ì³íô³íó
Óêðà¿íè). Ïåðåë³ê òàêèõ çàõîä³â ôîðìóâàâñÿ ç îãëÿäó íà ìåòó ñòâîðåííÿ öüîãî ôîí-
äó. Ç Äåðæàâíîãî ÔÎÍÏÑ ôàêòè÷íî çä³éñíåí³ âèäàòêè ñòàíîâèëè 202,13 ìëí ãðí,
àáî 75,2 % â³ä çàòâåðäæåíîãî ïîêàçíèêà. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÄÔÎÍÏÑ ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü
íåäîë³ê³â â óïðàâë³íí³ íèìè. Çîêðåìà, ìîí³òîðèíã ï³äñóìê³â âèêîíàííÿ íàâåäå-
íèõ âîñüìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàçíà÷åíîãî ôîíäó ïîêàçóº, ùî ç ðîêó â ð³ê, ÿê
óñòàëåíà òåíäåíö³ÿ, â³äì³÷àºòüñÿ çíà÷íå â³äñòàâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì â³ä çàïëàíîâàíîãî ð³âíÿ. Òàê, ó 2006 ðîö³ â³äïîâ³äíå ðîçõîäæåííÿ ñòàíî-
âèëî 46,1|%, ó 2007 ðîö³ ôàêòè÷í³ âèäàòêè Ôîíäó íà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ çàõîä³â çà öèìè ïðîãðàìàìè áóëè íà 24,8|% ìåíøèìè â³ä çàïëàíîâàíîãî
îáñÿãó.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âæå òðàäèö³éíî ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà (ó ïîïåðåäí³ ðîêè —
ùå á³ëüøå) áþäæåòíèõ ïðîãðàì ÄÔÎÍÏÑ, ÿê ïðàâèëî, íå âèêîíóþòüñÿ â çàïëàíî-
âàíîìó ô³íàíñîâîìó îáñÿç³. Ïðè öüîìó êîøòè Ôîíäó ðîçïîðîøóþòüñÿ íà âèêîíàí-
íÿ ÷èñëåííèõ çàõîä³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ðîçâ’ÿçóþòü åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó äåð-
æàâ³ àáî îêðåìîìó ðåã³îí³. Êð³ì òîãî, ìàº ì³ñöå íåïðèïóñòèìà ïðàêòèêà â³äâîë³êàííÿ
êîøò³â íà ö³ë³, â³äì³íí³ â³ä ïðèðîäîîõîðîííèõ, ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ îñòàíí³ ðîêè ïåâíèì
÷èíîì çàïî÷àòêóâàëî âèçíà÷åííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà 2006 ð³ê” ï’ÿòüîõ ³íøèõ, îêð³ì Ì³íïðèðîäè, ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â
ÄÔÎÍÏÑ (ö³ëüîâèõ çà ïðèçíà÷åííÿì): Ì³íïðîìïîë³òèêè, ÌÍÑ, Ì³íàãðîïîë³òèêè,
Äåðæâîäãîñïó, Íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà. 

Ñòðèìóº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, òàêîæ íåð³âíî-
ì³ðí³ñòü íàäõîäæåíü êîøò³â äî Ôîíäó, ïðè÷îìó çâè÷íà ïðàêòèêà ¿õ êîíöåíòðàö³¿
íàïðèê³íö³ ô³íàíñîâîãî ðîêó íå äàº çìîãè ïëàíóâàòè éîãî ðîáîòó ïîñë³äîâíî. Íà-
ïðèêëàä, çà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè êîøò³â íà âèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
óïðîäîâæ ô³íàíñîâîãî ðîêó, íà ïî÷àòîê 2007 ðîêó çàëèøèëèñÿ íåâèêîðèñòàíèìè
216 ìëí ãðí, àáî 60|% êîøò³â, ÿê³ íàä³éøëè äî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà Äåðæàâíî-
ãî ôîíäó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà — Ì³í³ñòåðñòâà îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè9. Íàâåäåí³ ôàêòè çàñâ³ä÷óþòü
íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿìè Äåðæàâíîãî ôîíäó îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

9
Ïðî ï³äñóìêè ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê òà ãîëîâí³ çàâäàííÿ íà 2007 ð³ê: Äîâ³äêà Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè â³ä
08.02.2007. — http://www.menr.gov.ua.
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²íøèì ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì “ñòàá³ëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³” ôîðìóâàííÿ ÄÔÎÍÏÑ
ñëóãóº íåäàâíÿ ñèòóàö³ÿ ç³ çì³íàìè ïðîïîðö³é ðîçïîä³ëó çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ó 2006—2008 ðî-
êàõ. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
â³ä 25.06.1991 ¹ 1264-Õ²² ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 46 ïåðåäáà÷åíî ðîçïîä³ë çáîðó
çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ì³æ ì³ñöåâèìè, îáëàñíè-
ìè é ðåñïóáë³êàíñüêèì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ Äåðæàâíèì ôîíäà-
ìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ó ñï³ââ³äíîøåíí³ â³äïîâ³äíî
20|%, 50|% ³ 30|%. Ì³æ Êè¿âñüêèì, Ñåâàñòîïîëüñüêèì ì³ñüêèìè òà Äåðæàâíèì ôîí-
äàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèòü
70|% ³ 30|%.

Ïðîòå ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó ïî 2008 ð³ê âêëþ÷íî, â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðî ùîð³÷í³ Äåðæàâí³ áþäæåòè Óêðà¿íè ä³þ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 46
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó áóëî çóïèíåíî. Íàòîì³ñòü ó ö³ ðîêè áóëî âñòàíîâëåíî ³íøó
ïðîïîðö³þ ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä çáîðó ó ñï³ââ³äíîøåíí³: 65|% — äî
Äåðæàâíîãî, 10|% — äî ì³ñöåâèõ, 25|% — äî îáëàñíèõ òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, 35|% — äî Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ ôîíä³â îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Î÷åâèäíî, ùî òàê³ çàõîäè ìàëè çà ìåòó ô³íàíñîâå çì³öíåííÿ ÄÔÎÍÏÑ çàâäÿ-
êè ³ñòîòíîìó (äî 65 %) çá³ëüøåííþ éîãî ÷àñòêè â çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü
êîøò³â â³ä çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñïðàâ-
ä³, çà öåé ïåð³îä çì³íè ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä çáîðó äî áþä-
æåò³â ð³çíèõ ð³âí³â â³äáóëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ Ôîíäó — ïðèáëèçíî øåñòèêðàòíå
(ó 5,68 ðàçà) ç 2005-ãî ïî 2007 ð³ê, òîáòî ç 124,5 äî 707,2 ìëí ãðí. Ëèøå Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê” áóëî ïîâåðíóòî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ðîçïîä³ëó çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ì³æ ì³ñöåâèìè, îáëàñíèìè òà ðåñïóáë³êàíñüêèì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à
òàêîæ Äåðæàâíèì ôîíäàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà-
êîíîäàâ÷î ïðîïèñàíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà”.

Çðîçóì³ëî, ùî ô³íàíñîâ³ êîëèâàííÿ â ðåæèì³ “ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ” íàäõîä-
æåííÿìè êîøò³â â³ä çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, òàê ñàìî, ÿê ³ ïîïåðåäí³ ôàêòè, çàñâ³ä÷óþòü íå ëèøå â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîãî
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ êîøò³â ôîíäó, à é íåñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, íå êàæó÷è âæå ïðî ïðàâîâó ñòàá³ëü-
í³ñòü ö³º¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Âîäíî÷àñ íàãàäàºìî: Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ ðåñóðñí³ ïî-
äàòêè, çáîðè é ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ çàðàõîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â áåç àäðåñíîãî
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ç ðîêó â ð³ê çáîðè çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñïðÿìîâóþòüñÿ äî áþäæåòó íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè, ÿê öå âèçíà÷åíî ñòàòòåþ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, à “ðîç÷èíÿþòüñÿ” â éîãî äîõ³äí³é
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÷àñòèí³. Ó òàêèé ñïîñ³á íà ïðàêòèö³ ñàëüäî â³ä åêîëîã³÷íèõ ïëàòåæ³â ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà â³äøêîäóâàííÿ ³íøèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. ×åðåç öå åêîëîã³÷í³ ïëàòåæ³
íå âèêîíóþòü ñâîº¿ ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿, ïî ñóò³, ñâîãî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
âèÿâëÿþ÷è åêîëîã³÷íó íååôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàõîä³â.

Àíàë³çóþ÷è íàäàë³ ³ñíóþ÷³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â, çàóâàæèìî, ùî îäíèì ³ç âàãîìèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â çìåíøåí-
íÿ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çàïîá³ãàííÿ äå-
ñòðóêòèâíèì åêîëîã³÷íèì ÿâèùàì º ³íâåñòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â îõîðîíó
òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ñàìîô³íàíñóâàííÿ). Çã³äíî ç Êëà-
ñèô³êàòîðîì âèä³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (the Classification of Environmental
Protection Activities), ïðèéíÿòèì ó ñòàòèñòèö³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà êðà¿í — ÷ëåí³â ÎÅÑÐ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíî¿ òåðì³íîëîã³¿ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, éîãî ñêëàäîâèìè º: ïîòî÷í³ âèòðàòè íà îõîðîíó
ïðèðîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóàòàö³ºþ òà îáñëóãîâóâàííÿì çàñîá³â ïðèðîäîîõîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ; ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë, ñïðÿìîâàí³ íà áóä³âíèöòâî é ðåêîíñòðóê-
ö³þ ïðèðîäîîõîðîííèõ îá’ºêò³â; ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â åêîëî-
ã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ é âèòðàòè íà êàï³òàëüíèé ðåìîíò ïðèðîäîîõîðîííîãî îáëàäíàííÿ.
Òàêà óñòàëåíà íîðìàòèâíà ïðîöåäóðà ïðîöåñó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàâäÿ÷óº íàñàì-
ïåðåä îá’ºêòèâí³é ñóñï³ëüí³é ïîòðåá³ ó áåçïåðåá³éíîìó åêîëîãî-åêîíîì³÷íîìó â³äòâî-
ðåíí³.

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ùîðîêó çðîñòàþòü çàãàëüí³ âèòðàòè ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (òàáë. 2).
Ïðè öüîìó â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çàçíà÷åíèõ âèòðàò íàéá³ëüøó ÷àñòêó (ÿê ³ ðàí³-
øå) ìàëè âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ êðà¿íè, çà ðàõóíîê
ÿêèõ ó 2007 ðîö³ áóëî îñâîºíî 2291,54 ìëí ãðí îñíîâíîãî êàï³òàëó íà îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà é ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â (74,38|% çàãàëüíîãî îáñÿãó âèòðàò) ïðîòè 1584,37 ìëí ãðí (72,2|% çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó âèòðàò) ó 2006 ðîö³. Îòæå, îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà
îõîðîíó äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, áóëè âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ.

Ïîêàçíèê 2000  2005  2006  2007  

Âèòðàòè íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî  
ñåðåäîâèùà, ìëí ãðí,  
ó òîìó ÷èñë³: 

 
3224,3 

 
7089,2 

 
8311,2 

 
9691,0 

êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ 605,9 1775,6 2194,2 3080,6 

ïîòî÷í³ âèòðàòè 2618,4 5313,6 6117,0 6610,3 

×àñòêà âèòðàò íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî  
ñåðåäîâèùà çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, %,  
ó òîìó ÷èñë³: 

 
2,5 

 
3,7 

 
3,1 

 
4,5 

ó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³ÿõ 7,9 8,5 7,6 9,7 

ó ïîòî÷íèõ âèòðàòàõ 1,3 2,1 1,5 2,2 

Òàáëèöÿ 2. ²íâåñòóâàííÿ íà îõîðîíó é ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ó 2000—2007 ðîêàõ
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Ïðè öüîìó, çà ðîçðàõóíêàìè, àêòèâíî çá³ëüøóþòüñÿ íå ëèøå îáñÿãè êàï³òàëü-
íèõ ³íâåñòèö³é åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, à é òåìïè ¿õ çðîñòàííÿ, âèïåðåäæàþ÷è
òåìïè çðîñòàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò íà îõîðîíó ïðèðîäè. Òàê, ÿêùî ó 2000—2007 ðî-
êàõ îáñÿãè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ çá³ëüøèëèñü ó 5 ðàç³â,
òî îáñÿãè ïîòî÷íèõ âèòðàò — ó 2,5 ðàçà. Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îáíàä³éëèâà àêòè-
â³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ùîäî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ
åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, âò³ëþâàíà âàæëèâîþ òåíäåíö³ºþ äî çðîñòàííÿ ÷àñòêè
åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó çàãàëüíèõ âèòðàòàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çðîñòàííÿ íà 73,5|%)
ïîð³âíÿíî ç ¿õ çàãàëüíèìè âèòðàòàìè íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè é ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (çðîñòàííÿ íà 36,7|%) (ðèñ. 2). 

Öå îçíà÷àº, ùî â äàíèé ïåð³îä êàï³òàëüíà ñêëàäîâà ó ñóìàðíèõ âèòðàòàõ çðîñ-
òàëà âèïåðåäæàþ÷å ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè — á³ëüøå í³æ óäâ³÷³, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, çàñâ³ä÷óº ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ —
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â ñòîñîâíî åêîëîãîêîíñòðóêòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà. Âî÷åâèäü öüîìó ñïðèÿëî ï³äâèùåííÿ â îñòàíí³ ðîêè
çíà÷óùîñò³ çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê ñòèìóëÿòîðà åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ïðîâåäåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàõîä³â.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ñòèìóë³â äî ðàö³îíàë³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè-òîâàðîâèðîáíèêàìè, çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ âëàñíèõ âèðîáíèöòâ ìåòîäàìè ñàìîô³íàíñóâàííÿ òàêîæ ïîñèëþºòüñÿ íå-
ð³âíîì³ðí³ñòþ äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ïðèðîäîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³.
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çàãàëüíèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè íà
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â (ó ñòðóêòóðíîìó ðîçð³ç³) çà 2000—2007 ðîêè, ìëí ãðí

%
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Ïðèì³òíî, ùî çà ìèíóëå äåñÿòèð³÷÷ÿ ÿê òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ùîð³÷íå çìåí-
øåííÿ ³íâåñòèö³é ó ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, ïðè÷îìó, çà ðîçðàõóíêàìè íà áàç³ äàíèõ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ó 2001 ðî-
ö³ áóëî îñâîºíî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é ó 3,2 ðàçà ìåíøå, í³æ ó 1990 ðîö³. 

Ïðîòå ç 2001 ïî 2007 ð³ê õàðàêòåð òåìï³â äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ïðèðîäî-
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çì³íèâñÿ íà êîëèâàëüíèé, äåìîíñòðóþ÷è ïåð³îäè÷íå ÷åðãóâàííÿ
çðîñòàííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè êàï³òàëîâêëàäåíü íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îñâîºíèõ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. À ó 2007 ðî-
ö³ (çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè) ïîð³âíÿíî ç 2006-ì ÷àñòêà åêîëîã³÷íîãî ³íâåñ-
òóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³äâèùèëàñÿ íà 1,19 â. ï., ñÿãíóâøè íàéâèùîãî çà öåé
ïåð³îä ð³âíÿ — 9,67|% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó êàï³òàëîâêëàäåíü íà îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ðèñ. 3).

Îäíàê íàâ³òü çâàæàþ÷è íà “áàäüîð³” öèôðè çðîñòàííÿ åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é â
îñíîâíèé êàï³òàë, âàðòî íàãàäàòè ³íø³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íà ê³íåöü 2007 ðîêó, çà
äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, â Óêðà¿í³ 52,6|% îñíîâíèõ ôîíä³â â³äïðàöþâàëè ñâ³é ðåñóðñ
³ ïîòðåáóþòü çàì³íè, à ñåðåäíÿ çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ
äîñÿãëà ð³âíÿ 46,9|%. Ó ïðîìèñëîâîñò³ ñåðåäíÿ çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ñòàíî-
âèòü 58,3|% ¿õ âàðòîñò³, ó òîìó ÷èñë³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ìåòàëóðã³¿ òà îáðîáëåííÿ ìå-
òàëó — 68,8|%, ç âèäîáóâàííÿ íååíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â — 67,6|%, õ³ì³÷íî¿ òà íàôòî-
õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ — 64,1%, ïðè÷îìó äèíàì³êà ñåðåäíüîãî ð³âíÿ çíîøåíîñò³
îñíîâíèõ ôîíä³â ïîêàçóº ùîð³÷íå ¿õ ïðîãðåñóþ÷å ñòàð³ííÿ10. Îòæå, âèêëèêàº

10
Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê. ×. ²². —

http://www.gdo.kiev.ua.
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ÷àñòêè âèòðàò íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæáþäæåòó ó 2000—2007 ðîêàõ,|%
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çàíåïîêîºííÿ âñå ùå äóæå âèñîêà ÷àñòêà ïîòî÷íèõ âèòðàò ³ äîñèòü íèçüêèé â³äñîòîê
êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà é ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè îáñÿãè çàòðàò íà åêñïëóàòàö³þ é
îáñëóãîâóâàííÿ çàñîá³â åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî ð³âíÿ çíîøåíîñò³ º çíà÷-
íèìè, à ¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü — íèçüêîþ. Êð³ì òîãî, ñóïðîâîäæóþ÷èñü âèñîêîþ ðåñóðñî-
òà åíåðãîºìí³ñòþ âèðîáíèöòâà, âåëèêèìè ô³íàíñîâèìè âèòðàòàìè íà ë³êâ³äàö³þ
íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ — çíà÷íî á³ëüøèìè, í³æ ïîïåðåäæåííÿ ñàìîãî çàáðóäíåííÿ
çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é ³ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
â³ò÷èçíÿíà ïðîìèñëîâ³ñòü âòðà÷àº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Òîìó òàê âàæëèâî ñïðÿ-
ìóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà åêîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â
ùîäî åêîëîãîêîíñòðóêòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà é
ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèé-
íÿâ ïîñòàíîâó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íà çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â” â³ä 18.08.2005
¹ 773. ²ç 2005 ðîêó òàêîæ çàïðîâàäæåíî íîâó áþäæåòíó ïðîãðàìó ÊÏÊÂ 2401320
“Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ìåõàí³çì çäåøåâëåííÿ
êðåäèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â”. Êîøòè, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ ïðîãðàìîþ íà 2005 ð³ê, ñòà-
íîâèëè 16,0 ìëí ãðí, òîä³ ÿê íà 2006-é — óæå 10,0 ìëí, íà 2007 ð³ê — 10,8 ìëí ãðí. 

Ö³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â
ÄÔÎÍÏÑ íà çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íà çâîðîòí³é îñíîâ³, à òàêîæ
ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà ïîãàøåííÿ ïðîöåíò³â
çà íàäàíèìè êðåäèòàìè. Òàê³ êðîêè ìîæíà îö³íèòè ëèøå ïîçèòèâíî, îñê³ëüêè çà-
ïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ñòèìóëþþ÷î-êîìïåí-
ñàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ åêîíîì³÷íî çà³íòåðåñîâóþòü ³ çàîõî÷óþòü ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â äî ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â, çàáåçïå÷óâà-
òèìå ñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîëîãîîð³ºíòîâàíèõ ìåòîä³â
ãîñïîäàðþâàííÿ é ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, à â³äòàê — ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ.

Ïðîòå ðîçãëÿäàþ÷è ñòàí êðåäèòóâàííÿ ÿê ôîðìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íå ëèøå íà ¿¿ ñëàáêó ðîçâèíåí³ñòü,
à é íà ùîð³÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â òàêîãî âèäó ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé, äî òîãî æ, íå âèêîíóºòüñÿ íà çàïëàíîâàíîìó ð³âí³. Òàê,
ó 2007 ðîö³ ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó âèêîðèñòàíî êîøò³â ó ñóì³ 7,9 ìëí ãðí,
àáî 73|% â³ä ð³÷íîãî ïëàíó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ä³é
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ôîðìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàõîä³â — äîñèòü íîâî¿ äëÿ ô³íàíñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ íåäîñòàòíÿ ðåàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é äîñèòü íèçüêà ä³ºâ³ñòü ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ô³íàíñó-
âàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ïîÿñíþþòüñÿ òàêèìè ïðè÷èíàìè:

— íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðè-
ðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; íåäîñòàòí³ êîíòðîëü ³ ïðàâîâå çàñòîñóâàííÿ åêîëîã³÷-
íèõ þðèäè÷íèõ íîðì;



— íèçüêèé ð³âåíü áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

— ðîçáàëàíñîâàí³ñòü äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â; 

— íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ ó âèäàòêàõ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ³ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïèòàíü â åêîëîã³÷í³é ñôåð³;

— íåäîñòàòíÿ êîíöåíòðàö³ÿ êîøò³â íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ, ðîçïîðîøåí-
íÿ ¿õ ïî áàãàòüîõ ôîíäàõ, îá’ºêòàõ ³ çàõîäàõ, ÿê³ íå ðîçâ’ÿçóþòü îñíîâíèõ åêîëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì;

— ñëàáêèé çâ’ÿçîê ì³æ âèä³ëåííÿì êîøò³â ³ îòðèìàííÿì åêîëîã³÷íîãî åôåê-
òó; íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ñèñòåìè ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðèðîäîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ;

— íåäîñòàòíÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ðåàëüíî¿ (ñïðàâæíüî¿) âàðòîñò³ åêîëîã³÷íèõ
çáèòê³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà;

— îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ íåçíà÷í³ îáñÿãè ïîºäíàííÿ ð³çíèõ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà
ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè;

— îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðèðîäî-
îõîðîííèõ çàõîä³â;

— íåñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî-ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;
— íåñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ;
— äðóãîðÿäí³ñòü åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé ùîäî ô³ñêàëüíèõ ö³ëåé, îñîáëèâî â óìî-

âàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè.
Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ìîæíà ïðîäîâæèòè. ßêùî ï³äñóìóâàòè âèùåâèêëàäåíå, ñòàº,

íà ì³é ïîãëÿä, î÷åâèäíèì, ùî óñóíåííÿ ãîñòðîòè ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷-
íèõ ïðîãðàì ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè âèð³øåííÿ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïèòàíü — ÿê ùîäî ñòàíó é îáñÿã³â ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, òàê ³ ùîäî ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõà-
í³çìó ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, éîãî åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ êîí-
ñòðóêòèâíîñò³. Ïðè öüîìó äîñë³äæåí³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿþòü íå ëèøå îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî
ìåõàí³çìó òà éîãî çàãàëüíó íååôåêòèâí³ñòü, à é íàÿâí³ñòü çàìêíåíîãî ïîðî÷íîãî êîëà
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî ÷åðãóâàííÿ: ç îäíîãî áîêó, çíèæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îäíî÷àñíèì ïîñè-
ëåííÿì éîãî ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ç äðóãîãî — ïîã³ðøåííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷-
íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³. 

Äëÿ âèõîäó ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïîòð³áíà ðîçáóäîâà ä³ºâ³øî¿, íàñïðàâä³ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çäàòíî¿ àêòèâ³çóâàòè âëàñí³ ðå-
ñóðñè é ïîòåíö³àë äëÿ ñòâîðåííÿ ì³öíî¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè, âîäíî÷àñ àäåêâàòíî¿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïî-
äîëàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’200934


