
47“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’2009

Ïîäàòêè

Ãîëîâàíü Ì.Ì.,
ãîëîâíèé êîíòðîëåð — äèðåêòîð äåïàðòàìåíòó 
ç ïèòàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè

ÏÐÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ Ï²ËÜÃÎÂÎÃÎ
ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß

Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííó ñèñòåìó ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, àêöåíòîâàíî óâàãó íà ¿¿ îñíîâíèõ íå-
äîë³êàõ òà ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

The article analyzes the effective system of concessional taxation. Accent is made on its major defects.
Also recommendations are offered to reform the system.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñèñòåìà ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, âòðàòè áþäæåòó, ðåôîð-
ìóâàííÿ.

Ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ ÿê þðèäè÷íèõ, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íàäàþòüñÿ çà ðàõó-
íîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè àáî âèêëþ÷åííÿ ç ¿¿ ñêëàäó ïåâíèõ ñåãìåíò³â,
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ îïåðàö³é ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ
íóëüîâèõ àáî çíèæåíèõ ñòàâîê ïîäàòêó, â³äíåñåííÿ äî ï³ëüãîâèõ òèõ îïåðàö³é, ÿê³
íå º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, òîùî. Ïðîòå æîäíèì ÷èííèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà ï³ëüãà”. Òåðì³í “ï³ëüãà” ÿê êàòåãîð³ÿ â îïîäàò-
êóâàíí³ íàâîäèòüñÿ â ê³ëüêîõ íîðìàõ ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ”1, ùî ì³ñòÿòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 

Âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà-
êîíàìè ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè âñòàíîâëþþòüñÿ äîäàòêîâ³ ï³ëü-
ãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ â ìåæàõ ñóì, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ¿õ áþäæåò³â. ×èñëåíí³ ïî-
äàòêîâ³ ï³ëüãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ íàäàâàëèñÿ òàêîæ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷è-
ìè àêòàìè, ùî âíîñèëè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â ³ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.
Çîêðåìà, çàêîíàìè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³:
àâòî-, ñóäíî- é ë³òàêîáóä³âíî¿, êîñì³÷íî¿, áðîíåòàíêîâî¿ ãàëóçåé òîùî, à òàêîæ ïðî
11 ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí ³ 72 òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. 

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ íàéïîøèðåí³øèé ó ñâ³ò³ ïîðÿäîê ðîç-
ðàõóíê³â ³ç áþäæåòîì, çà ÿêèì ôóíêö³¿ îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòêó ïîêëàäàþòü-
ñÿ íà ïëàòíèêà, òîìó êîíêðåòí³ ñóìè íàëåæíèõ ³ îòðèìàíèõ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàí-
íÿ ðîçðàõîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäíüî ïëàòíèêàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â
ðîçð³ç³ âèä³â ïîäàòê³â ³ ï³ëüã. 

Îáîâ’ÿçêîâó çâ³òí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ïðî îòðèìàí³ ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ ùîäî
îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â ³ ï³ëüã çà êîæíèì ³ç íèõ çàïðîâàäæåíî ëèøå ç 1997 ðîêó.

1
Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1251-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. —

¹ 39. — Ñò. 510.
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Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ðîçïî÷àëà ùîêâàðòàëó ôîðìóâàòè é çàòâåðäæó-
âàòè äîâ³äíèê ï³ëüã, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ç³ ñïëàòè ïîäàò-
ê³â, çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â òà äîâîäèòè éîãî äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³
÷åðåç ÇÌ² — äî ïëàòíèê³â, çáèðàòè é óçàãàëüíþâàòè äàí³ ïðî íàäàí³ ï³ëüãè, àíàë³çó-
âàòè ¿õ òà ïîäàâàòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, óðÿäó é Ðàõóí-
êîâ³é ïàëàò³. Çã³äíî ç ïåðøèì äîâ³äíèêîì íàðàõîâóâàâñÿ 271 âèä ï³ëüã. Çà 1997 ð³ê
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â áóëî çàäåêëàðîâàíî 19,7 ìëðä ãðí îòðèìàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã,
ùî ñòàíîâèëî 70,1 % íàäõîäæåíü äî çâåäåíîãî áþäæåòó. 

Ìàêñèìóìó ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äîñÿãëè ó 2003 ðîö³ — 71,3 ìëðä ãðí, àáî 94,7 %
îáñÿãó äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó (26,7 % ÂÂÏ). Ïðè öüîìó íå âñ³ ï³ëüãè, é íà-
ñàìïåðåä ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ïðèçâîäèëè äî âòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â,
òîìó ÄÏÀ ðàçîì ³ç çàãàëüíîþ ñóìîþ ï³ëüã, îòðèìàíèõ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, âè-
çíà÷àëà ðåàëüí³ âòðàòè áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, ÿê³ â òîìó æ 2003 ðîö³ ñòàíîâèëè
39,5 ìëðä ãðí, àáî 14,8 % ÂÂÏ òà 55,4 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ï³ëüã (òàáë.)

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü” â³ä 23.06.2004 ¹ 671
óäîñêîíàëåíî ìåòîäèêó îáë³êó âòðàò áþäæåòó âíàñë³äîê âèêîðèñòàíèõ ïëàòíèêàìè
ïðàâ íà ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ. Ñï³ëüíèì íàêàçîì ÄÏÀ é Äåðæêîìñòàòó â³ä
23.07.2004 ¹ 419/453 çàòâåðäæåíî ôîðìó çâ³òó ¹ 1-ÏÏ ïðî ñóìè ï³ëüã ç îïîäàòêó-
âàííÿ, ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê ¿¿ çàïîâíåííÿ òà Ïðàâèëà îáë³êó ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ³ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îá÷èñëåííÿ âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè âïëèâó ï³ëüã çà
öèì ïîäàòêîì íà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Â³äïîâ³äíî çì³íåíî é óçàãàëüíåíî çâ³òí³ñòü ÄÏÀ, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãîãî
ï³âð³÷÷ÿ 2004 ðîêó, ïî÷àëà íàäàâàòè äàí³ ïðî âòðàòè áþäæåòó âíàñë³äîê ï³ëüãîâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ â ðîçð³ç³ ïîäàòê³â, à òàêîæ îêðåìèõ ï³ëüã çà êîæíèì ïîäàòêîì.
Ðåçóëüòàòîì òàêèõ çì³í ñòàëî ³ñòîòíå çìåíøåííÿ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ ðà-
í³øå â³äîáðàæàëèñÿ ó çâåäåíîìó çâ³ò³ ÄÏÀ. Òàê, ó 2004 ðîö³ âòðàòè áþäæåòó ÷å-
ðåç íàäàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ ñòàíîâèëè 12,5 ìëðä ãðí, àáî 3,6 % ÂÂÏ, ùî
ó 5,7 ðàçà ìåíøå, í³æ çàäåêëàðîâàíèé îáñÿã ï³ëüã ïîïåðåäíüîãî ðîêó (òàáë.).

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”2 ïî÷è-
íàþ÷è ç 31 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ñêàñîâàíî íàäàííÿ ãàëóçåâèõ ï³ëüã òà ñïåö³àëüíèé
ïîäàòêîâèé ³ ìèòíèé ðåæèì ó ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîíàõ ³ òåðèòîð³ÿõ
ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. ßê íàñë³äîê, âòðàòè áþäæåòó ó 2005 ðîö³ çìåíøèëèñÿ ïî-
ð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì íà 0,2 ìëðä ãðí, àáî íà 1,7 %, òà ñòàíîâèëè 2,8 % ÂÂÏ.

Â³äïîâ³äíî äî äîâ³äíèêà ï³ëüã ¹ 49 ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ðîêó ä³ÿëî 307
âèä³â ï³ëüã ùîäî 12 ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿêèìè ñêîðèñòàëèñÿ 44,2 òèñ. ïëàòíèê³â.
Âòðàòè áþäæåòó â³ä íàäàííÿ öèõ ï³ëüã ñÿãíóëè 10,9 ìëðä ãðí, àáî 2,8 % ÂÂÏ. 

2
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” òà

äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2005 ¹ 2505-IV // ÂÂÐ. —
2005. — ¹ 17, 18—19. — Ñò. 267.
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Îñíîâíó ÷àñòèíó (89,2 %) ñòàíîâèëè âòðàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ùî
äîð³âíþâàëè 24,3 % éîãî íàäõîäæåíü äî äåðæáþäæåòó. Íàñòóïí³ çà âåëè÷èíîþ
âòðàòè çóìîâëåí³ ï³ëüãàìè ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ — 7,5 % çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó òà 5,6 % éîãî íàäõîäæåíü äî çâåäåíîãî áþäæåòó. Âòðàòè ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ïîÿñíþþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íàäàííÿì ï³ëüã ç ïëàòè çà çåìëþ, ùî ñòàíî-
âèëè 311 ìëí ãðí, àáî 2,9 % çàãàëüíî¿ ñóìè. 

Ðåøòà íåçíà÷íèõ çà îáñÿãàìè âòðàò, çîêðåìà â³ä íàäàííÿ ï³ëüã ïëàòíèêàì ïî-
äàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â,
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ, àêöèçíîãî çáîðó, ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, äåðæàâíîãî ìèòà òà çáîðó çà çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñòàíîâè-
ëè ìåíøå 46,2 ìëí ãðí, àáî 0,4 % çàãàëüíî¿ ñóìè. 

Íåçâàæàþ÷è íà çàïðîâàäæåííÿ ó 2004 ðîö³ íîâèõ ôîðì çâ³òíîñò³, ñêàñóâàííÿ
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó 2005 ðîö³ òà ïåâíå âïîðÿäêóâàííÿ ¿õ îáë³êó,
îñíîâí³ íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çàëèøèëèñÿ. 

Ïî-ïåðøå, ïåðåë³ê ïîäàòêîâèõ âòðàò ³ äàë³ çðîñòàº: ïîð³âíÿíî ç 1997 ðîêîì â³í
çá³ëüøèâñÿ íà 36 îäèíèöü. Îáñÿãè âòðàò òåæ çàëèøàþòüñÿ çíà÷íèìè: â ñ³÷í³ —
÷åðâí³ ïîòî÷íîãî ðîêó âîíè ñòàíîâèëè 8,3 % íàäõîäæåíü çâåäåíîãî áþäæåòó. 

Ïî-äðóãå, íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî ïðèíöèïó íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
º ñèñòåìí³ ðîçá³æíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äàíèõ ÄÏÀ é Ì³íô³íó, ùî íå äàº çìîãè îá’ºê-
òèâíî îö³íþâàòè áþäæåòí³ âòðàòè â³ä íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, óñêëàäíþº ïðîöåñ
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðèçâîäèòü äî ïåðåêðó÷óâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çâ³òíîñò³. Òàê,
ó 2008 ðîö³ îáñÿãè ïîäàòêîâèõ âòðàò, çà äàíèìè ÄÏÀ, ñòàíîâèëè 22,8 ìëðä ãðí3, à
çà îö³íêîþ Ì³íô³íó — 17,9 ìëðä ãðí4. 

Ïî-òðåòº, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â ÷èííî¿ ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ º òå, ùî á³ëüø³ñòü ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íàäàâàëèñÿ íà òðèâàëèé àáî íåâèçíà÷å-
íèé òåðì³í òà ïðèçâîäèëè äî ïîñò³éíèõ âòðàò áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Íàâ³òü çà
óìîâ îáìåæåííÿ òåðì³íó ä³¿ îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â³í ì³ã ùîðîêó ïðîäîâæóâà-
òèñÿ. Ïðèêëàäîì º ïîäàòêîâ³ âòðàòè âíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèì âèðîáíèêàì òâàðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿. Çîêðåìà, ç ìåòîþ ¿õ ï³äòðèìêè ùå íà-
ïðèê³íö³ 1997 ðîêó ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòèñÿ ï³ëüãè ç ÏÄÂ. Äåÿê³ ç íèõ ââîäèëèñÿ
ÿê òèì÷àñîâ³ (íàïðèêëàä, âèïëàòè ïåðåðîáíèìè ï³äïðèºìñòâàìè äîòàö³é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì çà ïðîäàí³ íèìè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì
ìîëîêî ³ ì’ÿñî â æèâ³é âàç³), îäíàê òåðì³í ¿õ ä³¿ ïîñò³éíî ïðîäîâæóâàâñÿ àæ äî ê³íöÿ
ìèíóëîãî ðîêó. Êð³ì òîãî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè çàñòîñîâóâàëè íó-
ëüîâó ñòàâêó ïîäàòêó çà îïåðàö³ÿìè ç ïîñòàâêè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà
³ ì’ÿñà â æèâ³é âàç³ òîùî. Ñóìà âòðàò ÏÄÂ â³ä íàäàííÿ ï³ëüã ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðîâèðîáíèêàì ùîðîêó çðîñòàëà é ó 2008 ðîö³ äîñÿãëà 7,1 ìëðä ãðí, àáî 34,5 %
çàãàëüíî¿ ñóìè âòðàò öüîãî ïîäàòêó, òà ñòàëà íàéá³ëüøîþ ñåðåä óñ³õ ãàëóçåé. 

3
http://www.sta.gov.ua.

4
Äàí³ íàâåäåíî â ñóïðîâîäæóþ÷èõ ìàòåð³àëàõ äî ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2010 ð³ê.
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Ïî-÷åòâåðòå, íàÿâíà ñèñòåìà íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íå äàº çìîãè îá’ºê-
òèâíî îö³íèòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Íà-
ïðèêëàä, íåçâàæàþ÷è íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, âèðîáíèöòâî “ï³ëüãîâî¿”
ïðîäóêö³¿ çìåíøóºòüñÿ. Òàê, âèðîáíèöòâî ì’ÿñà, çîêðåìà ñâ³æî¿ ÿëîâè÷èíè é òåëÿ-
òèíè, çà 2008 ð³ê ñêîðîòèëîñÿ ïîð³âíÿíî ç 2007-èì íà 20,4 %, ñâ³æî¿ ñâèíèíè —
íà 18,5 %, ìîëîêà — íà 5,8 %. 

Â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàíü, óçÿòèõ íàøîþ äåðæàâîþ ïðè âñòóï³ äî Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ç 2009 ðîêó çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çà-
õîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”5 çàçíà÷åí³ âèùå ï³ëüãè äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñêàñîâàíî òà çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüíèé ðåæèì îïî-
äàòêóâàííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî é ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ðèáàëüñòâà, ùî,
ôàêòè÷íî, çáåð³ã ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ â íàçâàíèõ ãàëóçÿõ. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãà-
òèâíèì íàñë³äêàì âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó”6 ïîíîâëåíî çàêîíîäàâ÷ó íîðìó ñòîñîâíî âèïëàòè ïåðåðîáíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè äîòàö³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì çà ïðîäàí³ íè-
ìè ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêî ³ ì’ÿñî â æèâ³é âàç³.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêîíîì³ö³, ñïðèÿííÿ ³í-
íîâàö³éíîìó ðîçâèòêîâ³, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ïîøóêó äî-
äàòêîâèõ ðåçåðâ³â äëÿ íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó íåîáõ³äí³ êàðäèíàëüí³
çì³íè â íàäàíí³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. ² ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ìîðàòîð³é ùîäî
íàäàííÿ íîâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³. Öå äàñòü çìîãó
âïîðÿäêóâàòè ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ, âèêëþ÷èâøè, çîêðåìà, ï³ëüãè ç ÏÄÂ, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè éîãî ñïðàâëÿííÿ òà â ³íøèõ êðà¿íàõ ï³ëüãàìè íå ââàæà-
þòüñÿ (íàïðèêëàä, ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã).

Îñê³ëüêè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïðèõîâàíîþ ôîðìîþ ñóáñèä³-
þâàííÿ ïëàòíèê³â äåðæàâîþ, óìîâíî ¿õ ìîæíà íàçâàòè ïîäàòêîâèìè âèòðàòàìè.
Îòæå, íàñàìïåðåä òðåáà çàïðîâàäèòè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ç çàñòîñóâàííÿì
“êàñîâîãî” ìåòîäó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â óñ³õ íàðàõîâàíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â áåç áóäü-
ÿêèõ âèíÿòê³â. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî îö³íèòè íàÿâíèé ô³íàíñîâèé ðå-
ñóðñ äåðæàâè. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çâ³òíîãî ïåð³îäó ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìîæóòü ïîäàòè
â³äïîâ³äí³ äåêëàðàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ îñòàòî÷íèõ ðîçðàõóíê³â ³ç áþäæåòîì ç óðàõó-
âàííÿì ï³ëüã, íà ÿê³ âîíè ìàþòü ïðàâî, ó òîìó ÷èñë³ îòðèìàííÿ íàëåæíèõ êîøò³â.

5
Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà

ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 31.10.2008 ¹ 639-VI
// ÂÂÐ. — 2009. — ¹ 14. — Ñò. 181.

6
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì

âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
04.02.2009 ¹ 922-V² // ÂÂÐ. — 2009. — ¹ 26. — Ñò. 323.



Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòàòè ïðèíöèï ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, êîëè äîçâîëÿºòüñÿ çìåí-
øóâàòè ïîäàòêîâó áàçó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íà ñóìó íàäàíî¿ ïëàòíè-
êîì áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, ïëàòè çà íàâ÷àííÿ, íà ÷àñòèíó ñóìè ïðîöåíò³â çà ³ïî-
òå÷íèì êðåäèòîì òîùî. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî çà ï³äñóìêàìè çâ³òíîãî ïåð³îäó
ïåðåðàõóíêó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ÷àñòêîâå ïîâåðíåííÿ ñïëà÷åíîãî ïîäàòêó. 

Ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ìàþòü íàäàâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, âèõîäÿ÷è ç éîãî ìîæëèâîñòåé íà êîíêðåòíèé ð³ê, òà â³äîáðàæàòèñÿ ó çâ³òíîñ-
ò³ ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Òîáòî îáñÿãè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìàþòü âèçíà-
÷àòèñÿ, ÿê ³ âèäàòêè, ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïëàíîâèé ð³ê
òà îáãîâîðþâàòèñÿ ï³ä ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ é çàòâåðäæåííÿ. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâ³
âèòðàòè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ çà òèìè ñàìèìè ïðàâèëàìè òà âèìîãàìè, ùî é ³í-
ø³ áþäæåòí³ âèäàòêè.

Çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ âèòðàòè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî
ðîçïèñó é ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó îáñÿãè ïðîâåäåíèõ ïîäàòêîâèõ âèòðàò ìàþòü
â³äîáðàæàòèñÿ ó çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âêàçàíà ñèñòåìà
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ïðèì³ðîì, ó ÑØÀ.

Çàïðîâàäæåííÿ äàíîãî ìåòîäó íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü:
— ñòâîðèòè ñèñòåìó ÿê³ñíîãî ìîí³òîðèíãó ïîäàòêîâèõ âèòðàò äëÿ ïðîâåäåí-

íÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ¿õ âïëèâó íà îêðåì³ ñåêòîðè åêîíîì³êè, à òàêîæ íàäàííÿ
íàäàë³ ò³ëüêè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ, ³ííîâàö³éíî ñïðÿìîâàíèõ ³ ñîö³àëüíî
åôåêòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

— óíèêíóòè âèïàäê³â íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ðîêó
áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü;

— çàáåçïå÷èòè ÷³òêèé, ïðîçîðèé ³ ïåðåäáà÷óâàíèé ðóõ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, à òàêîæ íàëåæíèé êîíòðîëü âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ âèòðàò. Ïðè öüî-
ìó äî êîíòðîëþ íàäàííÿ òà ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â îêð³ì
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìîæëèâî áóäå çàëó÷àòè îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íî¿ ñëóæáè, à òàêîæ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ (ïðè
âèä³ëåíí³ êîøò³â îêðåìèì ï³äïðèºìñòâàì).
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