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Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè
òà õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè”. Çàïðîïîíîâàíî
ðîçãëÿäàòè äåðæàâí³ ô³íàíñè, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè òà öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

The necessity of term “public finances” is grounded for use to characterize the financial system of the
state and for it to be included into terminology of the national financial science. It is proposed to con-
sider national finances, local finances and central special funds as integral parts of public finances.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ñóñï³ëüí³ áëàãà,
ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè, ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Ðîçáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïîñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó áàãàòüîõ áàçîâèõ êàòåãîð³é ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Îäí³ºþ ç
ïðè÷èí öüîãî º ïîÿâà íîâèõ âèä³â ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ íå âïèñóþòüñÿ â
³ñíóþ÷³ “êëàñè÷í³” âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íàãàëüíà ïîòðåáà ó çàïðîâàäæåíí³ åôåê-
òèâíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öèõ ôîíä³â. ²äåòüñÿ,
çîêðåìà, ïðî áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íå º äåðæàâíèìè ôîíäàìè é íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèâàòíà âëàñ-
í³ñòü áóäü-ÿêèõ îñ³á, à òàêîæ ïðî ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ (êð³ì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó), ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà º
íåïðèáóòêîâèìè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ äåðæàâà, º ³íñòèòóòîì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Â³äîêðåìëåííÿ îñîáëèâèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè, º îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè ô³íàíñ³â öèõ îðãàí³â. Ì³ñöåâ³ ô³íàí-
ñè, ÿê ³ äåðæàâí³, — öå ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òàêîãî ³íñòèòóòó. ² îäí³, ³
äðóã³ ô³íàíñè îáñëóãîâóþòü íå ïðèâàòí³, à ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ìàþòü ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð. Ïðîòå, ÿê â³äçíà÷àº, çîêðåìà, Â. Êðàâ÷åíêî, “ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè” ³ “äåðæàâí³ ô³íàíñè” — öå íå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè íå íàëåæàòü äî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, õî÷à é ò³ñíî ç íèìè ïîâ’ÿçàí³. Âîíè
ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâíèì ô³íàíñàì, îñê³ëüêè ñó÷àñíà äåðæàâà âèçíà÷àº îáñÿã
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðàâîâå ïîëå ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Äåðæàâí³
ô³íàíñè â áàãàòüîõ ïåðåõ³äíèõ ôîðìàõ ïðîíèêàþòü ó ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè, áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õ ôîðìóâàíí³ òà çáàëàíñóâàíí³1. Â. Çàé÷èêîâà ó ñâî¿õ

1
Êðàâ÷åíêî Â.². Ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè: Îñíîâè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. —

Ê.: ÍÄÔ², 1997. — Ñ. 62—63.
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íàóêîâèõ ïðàöÿõ äîñë³äæóº ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ÿê ñêëàäîâó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â2. 
Ï. Ñàìóåëüñîí ââàæàº, ùî “â ö³ëîìó ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàþòü çà
“ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³ áëàãà”, ò³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, âèãîäè â³ä ÿêèõ á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòî-
ñóþòüñÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â... Ôåäåðàëüíèé óðÿä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òàê çâàí³
“íàö³îíàëüí³ ñóñï³ëüí³ áëàãà”, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèãîäè äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè”3.
Â³äïîâ³äíî ³ñíóº ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñè ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ôåäåðàëüí³ (äåðæàâí³) ô³íàíñè.

Ðîçïîä³ë ô³íàíñ³â íà äåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ íàáóâ îñîáëèâîãî þðèäè÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî é åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, çã³ä-
íî ç ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèëó÷åíî ç³ ñêëàäó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, à â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëü-
êîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìå-
æàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä4.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ïîíÿòòÿ “äåð-
æàâí³ ô³íàíñè” íå âêëþ÷àº ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâ³ ô³íàíñè”, ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é
ë³òåðàòóð³ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïðîäîâæóþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñêëàäî-
âà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Òàê, àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿” çà
ðåäàêö³ºþ À. ×óõíà çàçíà÷àþòü, ùî “ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñêëàäà-
ºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ç òðüîõ îñíîâíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ï³äñèñòåì: äåðæàâí³ ô³íàíñè,
ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ, ô³íàíñè íàñåëåííÿ”5. Î. Âàñèëèê äî ñêëàäó äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âêëþ÷àº çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ô³íàíñè äåðæàâíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, äåð-
æàâíèé êðåäèò, à òàêîæ ðåçåðâí³ òà ñòðàõîâ³ ôîíäè”6. Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó
“Ô³íàíñè: âèøê³ë ñòóä³¿” çàçíà÷åíî, ùî ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº òðè ñêëà-
äîâ³: ô³íàíñè äîìîãîñïîäàðñòâ, ô³íàíñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ô³íàíñè, äå äî îñòàíí³õ íàëåæàòü çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ö³ëüîâ³

2 
Çàé÷èêîâà Â.Â. Îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàí-

ñ³â // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 4. — Ñ. 44—57; Îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ ñóñï³ëüí³
ô³íàíñè â Ðóìóí³¿ // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². — 2007. — ¹ 2 (39). — Ñ. 44—50.

3
Ñàìóýëüñîí Ïîë Ý., Íîðäõàóñ Âèëüÿì Ä. Ýêîíîìèêà: Ïåð. ñ àíãë. — 16-å èçä. — Ì.; ÑÏá.;

Ê.: Èçäàòåëüñêèé äîì “Âèëüÿìñ”, 2003. — Ñ. 273.
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=254%EA%2F96-%E2%F0&p=1257856239423516.

5
Îñíîâè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿: Ï³äðó÷. / À.À. ×óõíî, Ï.Ñ. ªùåíêî, Ã.Í. Êëèìêî òà ³í.; çà ðåä.

À.À. ×óõíà. — Ê.: Âèùà øê., 2001. — Ñ. 453.
6

Âàñèëèê Î.Ä., Ïàâëþê Ê.Â. Äåðæàâí³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Ï³äðó÷. — Öåíòð íàâ÷. ë-ðè,
2003. — Ñ. 6.
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ôîíäè é äåðæàâíèé êðåäèò7. À. Ãàëü÷èíñüêèé òà Ï. ªùåíêî ñòâåðäæóþòü, ùî “â
íàø³é êðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ì³ñòèòü: çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ùî º
ñóêóïí³ñòþ ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çâåäåíîãî áþäæåòó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çâåäåíèõ áþäæåò³â îáëàñòåé òà ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, öåí-
òðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (ïåíñ³éíîãî, ñïðèÿí-
íÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî), ô³íàíñè äåðæàâíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè”8.

Íåâèçíà÷åí³ñòü îñíîâíèõ êàòåãîð³é ô³íàíñîâî¿ íàóêè — äåðæàâí³ ô³íàíñè òà
ì³ñöåâ³ ô³íàíñè — ñòàëà ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ãîñòðèõ äèñêóñ³é ó þðèäè÷íèõ êî-
ëàõ ùîäî ïèòàííÿ, íîðìàìè ÿêîãî ïðàâà ìàº ðåãóëþâàòèñÿ íàãðîìàäæåííÿ é âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ9.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ íàïðàöþâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é íàóö³,
ñóòí³ñòü ³ ñòàòóñ äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ³íøèõ ôîíä³â ñóñï³ëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíî, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàê-
òè÷íèõ ðîçðîáîê ó öüîìó íàïðÿì³ é, â³äïîâ³äíî, º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ëîã³÷íîìó ñòðóêòóðóâàííþ áàçîâèõ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é òà åëåìåíò³â ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ñïðèÿòèìå, íà íàø ïîãëÿä, ââåäåííÿ â ïîíÿò³éíèé àïàðàò
â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè” (public finance) — òåð-
ì³íà, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî º çàãàëüíîâæèâàíèì ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³10. 

Çà ÷àñ³â äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ â åêîíîì³÷í³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³íè
“ïóáë³÷í³ ô³íàíñè”, “ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè” é “äåðæàâí³ ô³íàíñè” âèêîðèñòîâóâàëè-
ñÿ ÿê ñèíîí³ìè, à “ïóáë³÷íå”, “ïðèâàòíå” é “äåðæàâíå” íå ìàëî ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ. Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàö³îíàë³çàö³¿ âëàñíîñò³ âñå
“ïóáë³÷íå” ôàêòè÷íî ñòàëî îòîòîæíþâàòèñÿ ç “äåðæàâíèì”, óíàñë³äîê ÷îãî òåð-
ì³í “äåðæàâíå” ïîâí³ñòþ çàì³íèâ òåðì³í “ïóáë³÷íå”. Òåðì³í public finance ïåðå-
êëàäàëè ÿê “äåðæàâí³ ô³íàíñè” çàäëÿ â³äïîâ³äíîñò³ òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòî-
âóâàëàñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é òà þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, à òàêîæ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.

7
Ô³íàíñè: âèøê³ë ñòóä³¿: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. ä.å.í., ïðîô. Ñ.². Þð³ÿ. — Ò.: Êàðò-áëàíø,

2002. — Ñ. 33.
8

Ãàëü÷èíñüêèé À.Ñ., ªùåíêî Ï.Ñ. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ: Ï³äðó÷. — Ê.: Âèùà øê., 2007. — Ñ. 421.
9

Íå÷àé À. Ïóáë³÷í³ ôîíäè òà ïóáë³÷í³ âèäàòêè ÿê êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà: [Åëåêòð.
ðåñóðñ]. — http://lawbook.by.ru/magaz/pravoukr/0404/11.shtml.

10
Â³ñêîç³ Â.Ê., Âåðíîí Äæ.Ì., Ãàðèíãòîí Äæ.Å. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ðåãóëþâàííÿ òà àíòè-

ìîíîïîëüíà ïîë³òèêà: Ïåð. ç àíãë. — Ê., 2004. — 1047 ñ.; Ãåëáðåéò Äæ.Ê. Ñóñï³ëüñòâî áëàãà.
Ïîðà ãóìàííîñò³. — Ê., 2003. — 160 ñ.; Starrett David A. Foundations of Public Economics. —
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Ñêëàäí³ñòü ó ðîçóì³íí³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè” ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî òðàêòóâàííÿ ïóáë³÷íîñò³ ñåðåä ñîö³îëîã³â (íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî
äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â) òà þðèñò³â (íåâèçíà÷åí³ñòü êàòåãîð³¿
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó). Àíàë³ç ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ïåðåêîíóº, ùî
â íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ çàëèøèëîñÿ áàãàòî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, ïðîòå ñòîñîâíî ñóò-
í³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ö³º¿ êàòåãîð³¿ ó ô³íàíñîâ³é íàóö³ ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé íå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Íàé÷àñò³øå â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, çíà-
ðÿääÿ êîíòðîëþ çà óòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæà-
âè, ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó öüîìó, ÿê çàçíà÷åíî ó â³äîìîìó ï³äðó÷íèêó
ç ô³íàíñ³â ï³ä ðåäàêö³ºþ Ë.À. Äðîáîç³íî¿, íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíî ïðîÿâëÿþòüñÿ
ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ¿õí³õ ôóíêö³é11.

Íå âäàþ÷èñü â àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ñåðåä þðèñò³â ³ ñîö³îëîã³â ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì (îñê³ëüêè öå âèõîäèòü çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ àâòîðà), çàóâàæè-
ìî, ùî ñåðåä êîíöåïö³é ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â íàéïåðåêîíëèâ³øèìè, íà íàøó äóìêó,
º ò³, êîòð³ ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñè ÿê ñôåðó, äå â³äáóâàºòüñÿ ç³òêíåííÿ ð³çíèõ,
ï³ä÷àñ ñóïåðå÷ëèâèõ ³ ð³çíîíàïðàâëåíèõ ³íòåðåñ³â: äåðæàâíèõ, ãðóïîâèõ, ³íäèâ³äóàëü-
íèõ. Ïðè öüîìó â³ä ìîæëèâîñò³ çíàõîäæåííÿ “ðåçóëüòóþ÷îãî” âåêòîðó òàêèõ ³íòåðå-
ñ³â çàëåæàòèìå ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà é ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü
ó äåðæàâ³, ìîæëèâ³ñòü íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ãðîìàäñüêèõ
³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â12. Ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, íà çàõèñò ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ ïóáë³÷í³
ô³íàíñè, ìîæå áóòè âèðàæåíèì ÿê ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³, òàê ³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè, ó
äðóãîìó — ïðî ì³ñöåâ³ (ìóí³öèïàëüí³). Äåðæàâí³ ô³íàíñè â ñóêóïíîñò³ ç ì³ñöåâèìè
(ìóí³öèïàëüíèì) òà ³íøèìè ïóáë³÷íèìè ôîíäàìè óòâîðþþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñè. Ïî-
íÿòòÿ “äåðæàâíèé”, “ñóñï³ëüíèé”, “ïóáë³÷íèé”, çàñòîñîâóâàí³ äî ô³íàíñ³â, º ð³âíî-
çíà÷íèìè ó êîíòåêñò³ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîíÿòòÿìè ñóâåðåí³òåòó ³ âëàäè, äæåðåëîì
ÿêî¿ º íàðîä. 

Ñóòí³ñòü ³ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ. ¯õ åâîëþö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ôóíêö³é ñàìî¿ äåðæàâè. Ñüîãîäí³ â äåìîêðàòè÷íèõ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â âèõîäÿòü
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ï³äòðèìêà ìèðó ³ ïðàâîïîðÿäêó, ðîçâ’ÿçàííÿ ãëîáàëüíèõ ïðîá-
ëåì (åêîëîã³ÿ, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ òîùî). Çàçíà÷åí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íåìîæëèâ³ áåç íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Â óìîâàõ óñêëàäíåííÿ é äèâåðñèô³êàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, ïîñèëåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîñòàþòü íîâ³ çàâäàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàãàëüíèìè ³ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè

11
Îáùàÿ òåîðèÿ ôèíàíñîâ: Ó÷åá. / Ïîä ðåä. Ë.À. Äðîáîçèíîé. — Ì., 1995. — Ñ. 5.

12
Êîçûðèí À.Í. Ïóáëè÷íûå ôèíàíñû: âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà: [Åëåêòð.

ðåñóðñ]. — http://www.kozyrin.ru/fr1.htm.
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äîëàþòüñÿ ÷åðåç ðîçâèòîê ð³çíèõ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ñèñòåì, ÿê³, ïîñò³éíî âçàºìî-
ä³þ÷è, óòâîðþþòü ïåðåðîçïîä³ëüíèé êîìïëåêñ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, äå öåíòðàëüíå
ì³ñöå ïîñ³äàþòü äåðæàâí³ ô³íàíñè, êàíàëàìè ÿêèõ ïðîõîäèòü çíà÷íà ÷àñòèíà ñòâî-
ðþâàíîãî ó íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ ê³íöåâîãî ïðîäóêòó. Ñâî¿ ïåðåðîçïîä³ëüí³ çà-
âäàííÿ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè âèð³øóþòü ïåðåäóñ³ì øëÿõîì ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ
ô³íàíñîâèõ ôîíä³â, íàéá³ëüøèì ³ç ÿêèõ º áþäæåò.

Âèõîäÿ÷è ç ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, íåîáõ³äíî ïî-íîâîìó îñìèñëèòè ïîíÿòòÿ ïóá-
ë³÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, íå çâóæóþ÷è éîãî ëèøå äî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ íå îòîòîæ-
íþþ÷è ç íèìè, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³, ÿêà ëèøå ïåðåáóâàº íà øëÿõó äî ðîçáóäîâè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìàþòü ì³ñöå ãîñòð³ ñóïåðå÷íîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ
é äàëåêî íå çàâæäè äåðæàâà (ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³,
ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâ³é, âðàõîâóº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ëþäåé ÿê ³íòåðåñè ð³çíîãî âèäó
òîâàðèñòâ, îá’ºäíàíü (ó òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³àëüíèõ), ³íòåðåñè êîëåêòèâíî¿ ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Äëÿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè òàêå ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîñò³ îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîâåð-
íåííÿ äî êàòåãîð³é “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè” ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè. Öåé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿêèé âêëþ-
÷àº äåðæàâíèé ³íòåðåñ ëèøå ÿê îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, íîñ³ºì
ÿêîãî º äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâîþ
îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â º äåðæàâíèé áþäæåò.
Îòæå, äåðæàâíèé áþäæåò º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïóá-
ë³÷íèé ñóñï³ëüíèé ³ òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ. Âèíèêàþòü çàïèòàííÿ: ÿê³ ³íñòèòóòè
º íîñ³ÿìè öèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà ùî º ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿?

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çã³äíî ç íîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íîñ³ºì òåðèòîð³-
àëüíîãî ³íòåðåñó º îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåâí³ ñêëàäíîù³ âèíèêàþòü
ïðè ç’ÿñóâàíí³ íîñ³¿â ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Âàðòî, íà
íàøó äóìêó, ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, ÿê³ ï³ä ïóáë³÷íèì ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì ðî-
çóì³þòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, êîòð³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óçàãàëüíåííÿ îñîáèñòèõ, ãðó-
ïîâèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðå-
àë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñ³á, ç äðóãîãî — çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³
íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ³ ñóñ-
ï³ëüñòâ ó ö³ëîìó13. Ïðè öüîìó çàêîíè é ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ïîñòóïîâî çàáåçïå÷óþòü
äåðæàâíå âèçíàííÿ, ðåàë³çàö³þ é çàõèñò áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âêëþ÷àþ-
÷è ñóñï³ëüí³.

Ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Âèçíàí³
äåðæàâîþ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñôîðìóëüîâàíî â êîíñòèòóö³ÿõ
êðà¿í, à ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó âñòàíîâëåíî â çàêîíàõ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ñåðåä îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê ñóñï³ëüíèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ,

13
Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: Ó÷åá. — Ì., 1995. — 496 ñ.
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êëàñè÷íî âèçíàâàâñÿ ³íòåðåñ ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â, îáî-
ðîíè êðà¿íè â³ä çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, çàõèñò³ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí òîùî.
Àëå ç ïðèéíÿòòÿì áàãàòüìà êðà¿íàìè, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íîþ ³ êðà¿íàìè ÑÍÄ,
êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, â ÿê³é íàñàìïåðåä çàõèùàþòüñÿ îñíîâ-
í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, íà ïåðåäí³é ïëàí âèñòóïàþòü íîâ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðå-
ñè, ùî äåäàë³ ïîâí³øå âèçíàþòüñÿ äåðæàâàìè. Òàê, îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñóñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ é ðåàë³çóþòüñÿ â ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ, ñòàº ³íòåðåñ
ãðîìàäÿí ó îòðèìàíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñî-
âî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä ãðî-
ìàäÿí îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà òàêèé ñîö³àëüíèé çàõèñò
ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõó-
íîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþä-
æåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâ-
íèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè. 

Îòæå, ñüîãîäí³ ³íòåðåñ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ ñòàº îäíèì ³ç îñíîâíèõ
âèä³â ïóáë³÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, ÿêèé íå ëèøå âèçíàºòüñÿ, à é ãàðàíòóºòüñÿ
äåðæàâîþ. Îñòàííº îçíà÷àº, ùî âîíà ìàº âçÿòè íà ñåáå îðãàí³çàö³þ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ öüîãî ³íòåðåñó é âèçíà÷èòè äæåðåëà éîãî ô³íàíñóâàííÿ, ³íàêøå ãàðàíò³ÿ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ çàëèøèòüñÿ ëèøå äåêëàðàö³ºþ. Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíó-
þòü ÷îòèðè äåðæàâíèõ ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ: Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè,
Ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ é Ôîíä
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ö³ ôîíäè (îêð³ì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè äî éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà íåïðè-
áóòêîâó ñàìîâðÿäíó îðãàí³çàö³þ) íå º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à º íåêîìåðö³éíèìè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, óñ³
÷îòèðè ôîíäè íå âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. ¯õí³
êîøòè óòâîðþþòüñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â þðèäè÷íèõ òà
ô³çè÷íèõ îñ³á, à óïðàâë³ííÿ íèìè (ïîêè ùî çà âèíÿòêîì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó) çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðàâë³ííÿìè, óòâîðåíèìè íà ïàðèòåòí³é îñíîâ³ ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæà-
âè, çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ³ ðîáîòîäàâö³â, ïðåäñòàâëåíèõ ó ïðàâë³ííÿõ êîæíîãî ôîíäó
ó ð³âí³é ê³ëüêîñò³14.

14
Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 09.07.2003 

¹ 1058-IV: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1058-15; Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ: Çàêîí Óêðà¿íè âiä
02.03.2000 ¹ 1533-III: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1533-
14&p=1257856239423516; Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè ïîõîâàííÿì: Çàêîí Óêðà¿íè âiä
23.09.1999 ¹ 1105-XIV: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg
=1105-14; Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âè-
ðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè
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Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè óïðàâë³ííÿ öèõ ôîíä³â (îêð³ì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó) íå º
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ êîøòè íå º í³ äåð-
æàâíîþ, í³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèíÿòêîâî äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ âèïëàò ãðîìàäÿí çà âèçíà÷åíèìè çàêîíàìè ö³ëüîâèìè ñîö³àëüíèìè ïðîãðà-
ìàìè. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: ôîíäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ º íîâèì âèäîì ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ íå º í³
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, í³ êîìóíàëüíèìè. 

Âèùåâèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèîêðåìëåííÿ ó ñêëàä³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, êð³ì ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é ô³íàíñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ,
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêèõ º:

— äåðæàâí³ ô³íàíñè, êîòð³ º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ é âèòðà÷àþòüñÿ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â;

— ô³íàíñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòð³ º êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñ-
òþ é âèòðà÷àþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíàíèõ
îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é;

— ôîíäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, êîø-
òè ÿêèõ íå º äåðæàâíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ é âèòðà÷àþòüñÿ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, âèçíàíîãî
é ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ.

âiä 18.01.2001 ¹ 2240-III: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=2240-14.


