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ÑÓ×ÀÑÍ² Ï²ÄÕÎÄÈ ÙÎÄÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ Ö²ËÜÎÂÈÕ ÏÐÎÃÐÀÌ

Çàïðîïîíîâàíî ïðîåêò ïðîãðàìíîãî äîâ³äíèêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî äàñòü çìîãó íà îñíîâ³
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà çíà÷íî âèùîìó ð³âí³ çä³é-
ñíþâàòè ïðîöåñè ï³äòðèìêè ìîí³òîðèíãó é îö³íêè âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà
ð³âí³ ðåã³îíó.

The program classifier project of regional budgets is proposed, which will enable on the basis of mod-
ern IT usage to raise to a much higher level the processes of monitoring and assessment of regional
purpose programs implementation for a concrete region.

Áþäæåò ÿê ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º ïîòóæíèì çàñîáîì
ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âàæåëåì, ç äîïîìîãîþ
ÿêîãî äåðæàâí³ îðãàíè âïëèâàþòü íà ïðîöåñ âèðîáíèöòâà é ðîçïîä³ëó ô³íàíñî-
âèõ ³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â ÿê ó êðà¿í³, òàê ³ â ðåã³îíàõ. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº
ñïðèÿòè ñò³éêîìó é åôåêòèâíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè é êîæíîãî ðå-
ã³îíó. Âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, âíåñåííÿ çì³í äî ìåòîä³â ïëàíóâàí-
íÿ, çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ìåòîä³â
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíòàëüíèé
çàñ³á ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â. Îòæå, ñó÷àñíèé åòàï ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ áþäæåòó â åêîíîì³÷-
í³é ñèñòåì³ äåðæàâè, ïîë³ïøåííÿ éîãî ïðîçîðîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä äåäàë³ ÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü ÿê
³íñòðóìåíò áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Âèá³ð öüîãî ìåòîäó çóìîâëåíèé ïåðåäóñ³ì
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éîãî îñîáëèâîñòÿìè é ïåðåâàãàìè: â³í äàº çìîãó çä³éñíþâàòè ïîâíèé öèêë
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó — â³ä ïîñòàíîâêè çàâäàíü ïëàíóâàííÿ äî îö³íêè ðå-
çóëüòàòó é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò. Êð³ì òîãî, ïðîãðàìè ì³ñòÿòü ïðî-
çîðèé ìåõàí³çì ìîí³òîðèíãó, îö³íêè, êîíòðîëþ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ²íøèìè
ñëîâàìè, öå ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçðîáëåííÿ, àíàë³çó, âïðîâàä-
æåííÿ ïðîãðàì ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Ïåðåâàãè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âè-
çíà÷èëè éîãî ÿê âàæëèâèé êîìïîíåíò ìîäåë³ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà
ðåçóëüòàò1.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº
ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ çàïëàíîâàíèìè àáî
ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, âñòàíîâëþâàíèìè ç óðàõóâàííÿì ïð³î-
ðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó ñóòí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ïîëÿãàº â ðîçïîä³ë³ é ïåðåðîçïîä³ë³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó é äîõîäó íà
îñíîâ³ ðîçðîáêè êîìïëåêñó ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (ÐÖÏ) ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº óïðàâë³ííÿ åêîíî-
ì³êîþ é ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ïëàíóâàííÿ, ïðî-
ãíîçóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ñòèìóëþâàííÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè â ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â; êîíòðîëþ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ ïëàíîâî¿ äèñöèïë³íè áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó. 

ÐÖÏ — öå äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ³ çà-
õîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó îáëàñò³,
¿¿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³é-
ñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â îáëàñíîãî áþäæåòó (çàãàëüíîãî ÷è ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó) òà óçãîäæåí³ çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì â³äïîâ³äàëüíèõ âèêî-
íàâö³â ³ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì. Ðàéîíí³ (ì³ñüê³) ïðîãðàìè, ïðèéíÿò³ íà
âèêîíàííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè, ââàæàþòü ¿¿ ñêëàäîâèìè. Òàêà ïðîãðàìà ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó îêðåìî¿ ãàëóç³ àáî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â ì³í³ñòåðñòâ ³ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é â ðàç³, ÿêùî çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè âîíè íå ìîæóòü ðîçâ’ÿçàòè
ñàìîñò³éíî. 

Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñë³ä
ïåðåäáà÷èòè: 

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; 

1
Êîíöåïö³ÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Ñõâàëåíî ðîçïî-

ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð. — http://www.minfin.gov.ua/control
/uk/publish/article?art_id=52487&cat_id=51705.
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— âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò íå ëèøå ó âèãëÿä³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ïîñëóã ³ ðîá³ò, àëå é
çà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â; 

— óïðîâàäæåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ ðåã³îíó; 

— ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ùîäî äåðæàâíèõ âèòðàò; 
— çâ³òí³ñòü ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî

íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñóñï³ëüñòâó ðåàëüíî îö³íþâàòè öþ ä³ÿëüí³ñòü; 
— íàðîùóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâ-

ë³íñüêèõ ð³øåíü; 
— äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè é

îáîâ’ÿçê³â ¿õ çä³éñíåííÿ êåð³âíèêàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåã³îí³â ³ ïðîô³ëü-
íèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå äàñòü çìîãó ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ ïðî ðîçïîä³ë âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíî¿ ïîòðåáè é
äîö³ëüíîñò³, à îòæå, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì
ðîçâèòêîì ðåã³îí³â; 

— çì³íó â ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåò-
íèìè âèäàòêàìè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåã³îí³â íà îñíîâ³ àêòèâíî¿ ó÷àñò³
ïðîô³ëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèçíà÷åíí³ ïàðàìåò-
ð³â áþäæåòó;

— ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ³ç çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âíóòð³øí³é êîíòðîëü, çä³éñíåííÿ ÿêîãî ìàº áóòè ïîê-
ëàäåíî íà â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ïîêëèêàíèé îö³íþâàòè åôåêòèâ-
í³ñòü ðîáîòè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³éí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ â íüîìó ñèñòåìè
çàõèñòó â³ä çëîâæèâàíü, ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, åôåêòèâí³ñòü
áþäæåòíèõ âèäàòê³â;

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ é ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ îòðèìàííÿ êîæíèì ³ºðàð-
õ³÷íèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ ï³äãîòîâëåíî¿ ³ ñòðóêòóðîâàíî¿ â³äïîâ³äíèì ñïîñîáîì
³íôîðìàö³¿, ùî ñâ³ä÷èòèìå ïðî ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Ó ðàìêàõ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ðåñóðñè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ³ çàëåæíî â³ä äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåçóëüòàò³â
çã³äíî ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ äîïîìîæå îïòèì³çóâàòè îáìåæåí³ ðåñóðñè áþäæåòó, ï³äâèùèòè ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè ³ ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íèìè,
à òàêîæ çàáåçïå÷èòü ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèòðàò ÷åðåç åêîíîì³þ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ³ çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â íà äîñÿãíåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà
çàâäàíü.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ìàþòü íà-
ì³ð çàáåçïå÷èòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Íà ¿õ îñíîâ³ çä³éñíþºòüñÿ
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ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ é êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè. Îòæå, áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè (ïî-
ñëóãàìè, âèäàìè ä³ÿëüíîñò³), à ïðè ¿õ ïëàíóâàíí³ ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îá-
´ðóíòóâàííþ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ó ðàìêàõ áþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì â³äïîâ³äíî
äî ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà â ìåæàõ ïðî-
ãíîçîâàíèõ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó îáñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. 

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ òàêîæ ìàþòü ïåðñïåêòèâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí ³ ðåºñòð âè-
òðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñòâîðþâàí³ ç ¿õ äîïîìîãîþ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ðàìêè áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ïîë³ïøåííÿ ïðîçîðîñò³ é ÿêîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ ¿õ ñòàá³ëüíîñò³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.
Ñåðåäíüîñòðîêîâèé ô³íàíñîâèé ïëàí ìàº ÿâëÿòè ñîáîþ ñòðàòåã³þ áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ íà öåé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü, â³äîáðàæåíèõ ó ïðîãðàì³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþä-
æåòóâàííÿ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îíó º îñíîâîþ äëÿ
ïðèíöèïîâî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ïðèí-
öèï³â ³ ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãà-
í³â âëàäè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çìó ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ äîïîìîæå çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü áþäæåòíî¿ é ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, à îòæå, ÿê³ñíî íîâèé ñòóï³íü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè ðåã³îíó.

Â Óêðà¿í³ ç 2002 ðîêó ðîçïî÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìå-
òîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîçðîáêà ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ô³íàíñóâàííÿ, ìîí³òîðèíã ³ çâ³òí³ñòü ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ: ïî-
ëîæåííÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå
ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè” â³ä 23.03.2000 ¹ 1602-²²², ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì” â³ä 31.01.2007 ¹ 106, íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìîí³òîðèíãó òà çâ³òíîñò³ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ” â³ä 04.12.2006
¹ 367 òà ³íøèìè çàêîíàìè é ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ïðèéíÿòèìè íà ¿õ âèêîíàííÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó ðîçðîá-
ëåííÿ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, âè-
êîðèñòàííÿ êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ âèêîíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ³ çâ³ò-
íîñò³ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ìàòè ïîâíèé êîìïëåêñ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü ³ åôåêòèâíå çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³í-
íÿ. Íà ð³âí³ âèêîíàííÿ îêðåìî¿ ö³ëüîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó çàáåçïå÷óº:
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— íàäàííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº ö³ë³ é
çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, ïîñèëåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ çàìîâíèê³â ³ âèêîíàâö³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ùîäî äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ àíàë³çó ïðè÷èí íååôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì ÷³òêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ ïðîãðàìè ì³æ âèçíà÷åíèìè ãî-
ëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì;

— ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â çà
äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàòè ¿õ
âèêîíàííÿ.

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ º íàéá³ëüø
çíà÷óùîþ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â ³ ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àº: 

— îðãàí³çàö³þ ³ êîíòðîëü â÷àñíîñò³ âèêîíàííÿ äîõ³äíèõ ³ âèäàòêîâèõ ñòàòåé
áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â çà îáñÿãàìè, ñòðóêòóðîþ é ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì; 

— âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ âèòðàò ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; 
— îö³íêó îá´ðóíòîâàíîñò³ äîõ³äíèõ ³ âèäàòêîâèõ ñòàòåé áþäæåò³â. 
Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ áþäæåòó º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì

ÿêîñò³ âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ê³ëüê³ñíî åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè âèì³ðþºòüñÿ â³äíîøåííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äî ñóìè ïðîâåäåíèõ âèòðàò.

Çàçâè÷àé ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ íàñàìïåðåä âèçíà÷àþòü àäåêâàòí³ñòü äîñÿãíóòèõ ó ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ
ðåçóëüòàò³â íàì³÷åíèì ö³ëÿì, ñòóï³íü íàáëèæåííÿ ðåçóëüòàòó äî ìåòè ç óðàõóâàí-
íÿì âèòðàò (òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â). Öå çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèé çì³ñò ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³. 

Ïî÷àòêîâèì êðîêîì ó ðîçðîáö³ ìåòîäîëîã³¿ åôåêòèâíîñò³ ìàº áóòè âèÿâëåííÿ
êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè. ² ñàìå îñíîâíîþ ïðîá-
ëåìîþ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ùî óñêëàäíþº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â, º â³ä-
ñóòí³ñòü êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè îö³íþþòü åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
×åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåíèìè îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ é äîñÿã-
íóòèìè ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè, ÷è
ñïîâíà âèä³ëåí³ êîøòè áóëî âèêîðèñòàíî äëÿ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó
ðåçóëüòàò³â. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ïîòð³áíî
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â³äïîâ³äíå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ñêëàäàííÿ
ïðîãðàì ïåðåâ³ðîê; âèçíà÷åííÿ âèä³â îö³íîê åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â; ºäèíèõ êðèòåð³¿â, ùî äàþòü çìîãó îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; òåõíîëîã³¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; òåõíîëîã³¿
ï³äãîòîâêè é óçãîäæåííÿ îñòàòî÷íèõ äîêóìåíò³â.

Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â îö³íêè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìàº îõîïëþâàòè
ïîêàçíèêè âèòðàò, ïðîäóêòó, ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³. Çì³ñò öèõ ïîêàçíèê³â ïîëÿ-
ãàº â òàêîìó2:

— ïîêàçíèêè âèòðàò â³äîáðàæàþòü îáñÿã ³ ñòðóêòóðó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çà-
ëó÷åíèõ äî âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;

— ïîêàçíèêè ïðîäóêòó âêàçóþòü íà îáñÿã âèðîáëåíî¿ âíàñë³äîê âèêîíàííÿ
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîäóêö³¿, íàäàíèõ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã;

— ïîêàçíèêè ÿêîñò³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïðîãðà-
ìè ÿê ê³ëüê³ñíèé, òàê ³ ÿê³ñíèé, ùî ïåðåâàæíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïèòîìà âàãà;

— ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ â³äîáðàæàþòü êîðèñòü â³ä âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ³ ìîæëèâó ¿õ åêîíîì³þ.

Çàñòîñîâàí³ ëèøå êîìïëåêñíî, ö³ ïîêàçíèêè äàþòü çìîãó îö³íèòè â³ääà÷ó â³ä
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óñòàíîâèòè, ÷è çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ¿õ
âèêîðèñòàíî òà ÷è äîñÿãíóòî ç äîïîìîãîþ ïðîãðàìè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî êîðèñòü àáî âèãîäó, îòðèìàí³ â³ä ðåçóëüòàò³â ä³-
ÿëüíîñò³, à ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ — ïðî çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ çà ïåâíèé ïå-
ð³îä, ³ â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì. Íàïðèêëàä, îäèí ³ç ïîêàçíèê³â ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóãè â íàñòóïíîìó ðîö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 70 % ñïîæèâà÷³â
ïåâíî¿ ïîñëóãè áóëè íåþ çàäîâîëåí³ (ïîêàçíèê ïîïåðåäíüîãî ðîêó — 60 %). Çì³-
íó öüîãî ïîêàçíèêà õàðàêòåðèçóº ðåçóëüòàòèâí³ñòü çä³éñíåíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íà â³äì³íó â³ä ïîêàçíèêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³ õàðàêòåðèçóþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàòó. Ïîêàçíèêè ïðîäóê-
òèâíîñò³ — öå â³äíîøåííÿ ïðîäóêòó àáî ðåçóëüòàòó äî îáñÿãó êîøò³â, âèòðà÷åíèõ
íà ¿õ îòðèìàííÿ, òîä³ ÿê ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ äåìîíñòðóþòü, ñê³ëüêè âèòðàò
ïîíåñåíî íà îäèíèöþ âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó (äîñÿãíóòîãî ðåçóëüòàòó). 

Äëÿ ïîêàçíèê³â ïðîäóêòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàòèìåòü-
ñÿ òåðì³í “³íäèêàòîð”. ²íäèêàòîð (ïîêàçíèê) — âèì³ðíèê, ùî äàº çìîãó äî ïåâ-
íî¿ ì³ðè ïåðåäáà÷àòè, â ÿêîìó íàïðÿì³ ñë³ä ÷åêàòè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â.

Êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ìîæíà ïîäàòè ó âèãëÿä³ ôîðìóëè: 

äå Å — ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò; 
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Çàïàòð³íà ².Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. — Ê.: ²í-ò ñîö.-åêîí.

ñòðàòåã³é, 2007. — 528 ñ.
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R — ðåçóëüòàòè â³ä âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 
Exp — âèòðàòè áþäæåòó. 

Îòæå, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äâî-
ìà îñíîâíèìè ñïîñîáàìè: øëÿõîì çíèæåííÿ (åêîíîì³¿) âèòðàò ³ øëÿõîì çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ (ÿêîñò³) ðåçóëüòàò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ çàïëàíîâàíî¿ ñóìè êîøò³â. 

Ó ïåðøîìó âèïàäêó íàéåôåêòèâí³øèì ìîæå áóòè âàð³àíò âèòðà÷àííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, çà ÿêîãî ì³í³ì³çóþòüñÿ âèòðàòè íà äîñÿãíåííÿ çàçäàëåã³äü âèçíà-
÷åíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ òàê³ óìîâè: R = const, Exp 3 min. 

Äðóãèé âàð³àíò ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ìîæå áàçóâàòè-
ñÿ íà òàê³é óìîâ³: R 3 max, Exp = const.

Ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ öèõ ñïîñîá³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âè-
òðàò çðîñòàº ïðè ïåðåõîä³ â³ä ìîäåë³ “óïðàâë³ííÿ çà âèòðàòàìè” äî ìîäåë³ “óïðàâ-
ë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè” ïðè ïëàíóâàíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåò³â ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³. 

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ñòàíîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîðÿäêîì ïëàíó-
âàííÿ, çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, à òàêîæ êîíòðî-
ëåì çà éîãî âèêîíàííÿì. Çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìîæóòü
ìàòè ëîêàëüíèé åôåêò, à ìîæóòü ïðèâîäèòè äî ðàäèêàëüíèõ çì³í. Ñàìå òàê³ çì³íè
âèêëèêàº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ, çì³íþþ÷è íå ëèøå
çì³ñò óñ³õ ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó, àëå é ñàìó êîíöåïö³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè âèòðàòàìè.

Ïëàíóâàííÿ ðåçóëüòàò³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ
ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ çà ï³äñóìêàìè ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïðîãðàìè. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâèì åòàïîì áþäæåòóâàííÿ º êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íà îñíîâ³ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â òà ïîäàëüøå
êîðèãóâàííÿ ìàéáóòí³õ ö³ëåé ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â. Òàêèé ìåõà-
í³çì äîïîìàãàº â³äñ³êàòè íååôåêòèâí³ (ÿê ç åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ ç ñîö³àëüíî¿ òî÷êè
çîðó) çàõîäè ³ ñòàòò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ é ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò íà îñíîâ³ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ³íäè-
êàòîð³â º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàõîä³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò.
Öÿ ñèñòåìà äàº çìîãó:

— çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿì ò³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè, ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, âàð-
ò³ñòü, ÷àñ ³ ì³ñöå íàäàííÿ ÿêèõ íàéïîâí³øå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ãðîìàäÿí (ñî-
ö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü); 

— â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà âèòðàòè, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ áåç íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ; 

— çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó; 
— óñòàíîâëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè çà ðåçóëüòàò (ÿê ó ê³ëüê³ñíî-

ìó, òàê ³ â ÿê³ñíîìó âèðàç³); 
— ðåàëüíî îö³íþâàòè ô³íàíñîâèé ñòàí ³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ áþäæåòó; 
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— ï³äâèùóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ðîçøèðþâàòè ñàìîñò³éí³ñòü ó÷àñíèê³â áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó é àäì³í³ñòðàòîð³â áþäæåòíèõ êîøò³â; 

— ðåôîðìóâàòè áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ ³ áþäæåòíèé îáë³ê. 
Ðîçâèòîê ³ ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â áþä-

æåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº:
— íàÿâí³ñòü “âáóäîâàíèõ” ó áþäæåòíèé ïðîöåñ ïðîöåäóð îö³íêè åôåêòèâíîñ-

ò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò; 
— ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä â³ä êîøòîðèñíîãî ïðèíöèïó ïëàíóâàííÿ é ô³íàíñóâàí-

íÿ âèòðàò äî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòè; 
— ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ ôàêòè÷íèìè

àáî çàïëàíîâàíèìè ðåçóëüòàòàìè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç óñòàíîâëåíèìè ïð³î-
ðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

— ñåðåäíüîñòðîêîâå ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ (ïåðåõ³ä â³ä ôàêòè÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ â³ä ðîêó äî ðîêó äî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â ðåæè-
ì³ ïîòî÷íîãî êîðåãóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ìàéáóòí³õ ïåð³îä³â). 

Åôåêòèâí³ñòü º â³äíîñíîþ âåëè÷èíîþ, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ âèòðàòè ³, îñîá-
ëèâî, ðåçóëüòàòè áåðóòüñÿ äî óâàãè, ìîæíà â³äïîâ³äíî îö³íþâàòè åêîíîì³÷íó, ñî-
ö³àëüíó é âèðîáíè÷ó åôåêòèâí³ñòü. Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ åôåêòèâíîñò³ º
ëèøå ïðèêëàäîì ³ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ çàëåæíî â³ä ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ êîíêðåòíî¿ ÐÖÏ. 

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü ìîæå âèçíà÷àòèñÿ íà ð³âíÿõ:
— îö³íêè ïðîãðàìíî¿ ðåàë³çàö³¿; 
— îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â; 
— îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíèõ ñòðóêòóð ùîäî íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã

(ÿêîñò³ íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã).
Îö³íêà íà ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ çàïëà-

íîâàíèõ ³ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â. Â³äïîâ³äíî àíàë³òè÷í³ ðîçðàõóíêè é ïîäàëüø³
âèñíîâêè ìîæóòü ãîòóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ â³äñòåæåííÿ äèíàì³êè çì³íè öèõ
ïîêàçíèê³â, ùî ïîòðåáóº íàëàãîäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çà äàíèìè ³í-
äèêàòîðàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îö³íèòè åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ìîæíà â ðàç³, ÿêùî îö³-
íþâàíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³, çàâäàííÿ é ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Òîä³
ñï³ââ³äíåñåííÿì âèòðàò ³ äîñÿãíóòîãî ðåçóëüòàòó îö³íþºòüñÿ åêîíîì³÷íà åôåêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè áþäæåòó ³ ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà îñíîâ³ ôàêòè÷íèõ
àáî î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîòð³áíà ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, íà áàç³ ÿêèõ â³äñòåæóâàòè-
ìóòüñÿ òåíäåíö³¿ â äèíàì³ö³ çíà÷åíü ïîêàçíèê³â ³ â³äïîâ³äíèõ îö³íîê ³íäèêàòîð³â. 

Ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ÿê³ñòþ ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ, ñïðÿìîâàíà íà â÷àñíå âèÿâëåííÿ çì³í ïîêàçíèê³â, ¿õ îö³íêó,
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ïîïåðåäæåííÿ é óñóíåííÿ íàñë³äê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóëèñÿ çà ïåâíèé
ïðîì³æîê ÷àñó, íàïðèêëàä çà êîæíèé êâàðòàë.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ îêðåìèõ ïðîãðàì, â³äçíà÷èìî,
ùî êîæíà ç íèõ ì³ñòèòü â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè é ³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ, òîáòî âæå
ïðè ñêëàäàíí³ ïðîãðàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ îäíî÷àñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ê³ëüêîõ çàâäàíü:

— ïëàíóâàííÿ ö³ëåé ³ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â; 
— ðîçðàõóíîê ïîòð³áíèõ ðåñóðñ³â äëÿ êîæíîãî çàõîäó îêðåìî, äëÿ êîìïëåêñó

çàõîä³â ùîäî åòàï³â ðåàë³çàö³¿ òà â ö³ëîìó çà ïðîãðàìîþ íà âåñü òåðì³í ¿¿ ðåàë³çàö³¿;
— ïëàíóâàííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ó ôîðìàò³ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü ³ ñêëàäàííÿ

áàëàíñó ðåñóðñ³â ó ðîçð³ç³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;
— ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â ³ç ð³çíèõ äæåðåë ó ôîðìàò³ àíàëîã³÷íèõ ïðîãðàìíèõ

ö³ëåé.
Ïðîãðàìà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàòè ðåã³îíàëüíå çàìîâëåííÿ é çàìîâëåí-

íÿ íà ð³âí³ îáëàñò³, çàâäàííÿ íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ç äåòàë³-
çàö³ºþ â áþäæåòíîìó ïåð³îä³, à òàêîæ º äîñòóïíèì ³ çðîçóì³ëèì ³íôîðìàö³éíèì
ðåñóðñîì, ÿêèé äàº çìîãó îö³íèòè âèäàòêè áþäæåòó, îð³ºíòîâàí³ íà êîíêðåòí³ ðå-
çóëüòàòè, ùî îòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê öèõ âèäàòê³â. 

Ðîçðîáíèê ïðîãðàìè âèçíà÷àº ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè êîìïëåêñíî ³ âñåá³÷íî
ìîæíà çä³éñíþâàòè îö³íêó ¿¿ âèêîíàííÿ. Ñèñòåìà îáðàíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ â³äñòåæåííÿ äèíàì³êè ïðîöåñ³â ³ îö³íêè ê³ëüê³ñíèõ çì³í. Â³äòàê ïðî-
ãðàìà — öå ³íñòðóìåíò íå ëèøå ïëàíóâàííÿ, à é óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì, îñê³ëüêè
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ âñ³õ êîìïîíåíò³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè º:

— ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü; 
— ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ é ðåñóðñ³â; 
— ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â; 
— ô³íàíñóâàííÿ; 
— ìîí³òîðèíã; 
— îáë³ê ³ êîíòðîëü; 
— êîðèãóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ÷èííèê³â âïëèâó; 
— íîðìàòèâíî-ïðàâîâå é ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 
— ³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ðåçóëüòàò³â, ùî äîñÿãàþòüñÿ. 
Êð³ì òîãî, ïðîãðàìà ì³ñòèòü ìåõàí³çì ìîí³òîðèíãó íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíî ðîç-

ðîáëåíî¿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåò-
íèõ âèòðàò. Êîðèñí³ñòü ìîí³òîðèíãó é îö³íêè äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
é åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì º î÷åâèäíîþ, ùî ï³äòâåðäæóº çàðóá³æíèé
äîñâ³ä. Îñîáëèâ³ñòþ ïðîãðàìè ÿê ³íñòðóìåíòàëüíîãî çàñîáó º òå, ùî â í³é çàêëà-
äåíî ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â ùîäî çàâäàíü, ðåñóðñ³â,
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèêîíàâö³â ³ òåðì³í³â çàõîä³â, òîæ íà ¿õ îñíîâ³ ìîæíà
ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ÐÖÏ. Îñíîâîþ ìåõàí³çìó ìîí³òî-
ðèíãó º êîìïëåêñ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèõ äëÿ äàíî¿ ïðîãðàìè ïîêàçíèê³â òà ³í-
äèêàòîð³â.

pleska4-gelyabovskiy-1.qxp  22.04.2009  13:47  Page 66



67“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’2009

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Ìîí³òîðèíã ïåðåäáà÷àº ðåãóëÿðíå âèì³ðþâàííÿ é îáë³ê íàéâàæëèâ³øèõ ïî-
êàçíèê³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÐÖÏ â³äïîâ³äíî äî óçãîäæåíèõ ãðàô³êà, ðåñóðñ³â,
³íôðàñòðóêòóðè é î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Çàãàëîì ìîí³òîðèíã º íàéâàæëèâ³øîþ
³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì. 

ßêùî ìîí³òîðèíã ô³êñóº ð³çíèöþ ì³æ çàïëàíîâàíèìè ³ ôàêòè÷íèìè ïîêàç-
íèêàìè, âèÿâëÿþ÷è êîíêðåòíó ïðîáëåìó, òî îö³íêà ìîæå âèÿâèòè ïðè÷èíè ïî-
ÿâè ö³º¿ ïðîáëåìè ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Îö³íêà º íà êîíêðåòíèé ìîìåíò
îäíîðàçîâèì ðåçóëüòàòîì àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì ñòàíó ðåàë³çà-
ö³¿ ÐÖÏ (õîäó ¿¿ âèêîíàííÿ, äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â, åôåêòèâíîñò³).

Ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó ³ êðèòåð³¿ îö³íêè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â — îáîâ’ÿç-
êîâ³ åëåìåíòè ïðîãðàìè. ² õî÷à íà ïðàêòèö³ ïðè âèáîð³ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â ó ôà-
õ³âö³â ³íîä³ âèíèêàþòü òðóäíîù³, ïðîòå ìåòîäîëîã³ÿ âèçíà÷åííÿ ÷³òêî ñôîðìóëüî-
âàíèõ ïðîáëåìè é ö³ëüîâîãî çàâäàííÿ íå òàêà âæå é ñêëàäíà. 

Âèÿâèâøè ïðîáëåìó, çàïðîïîíîâàíó äëÿ ïðîãðàìíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ³ òåíäåí-
ö³¿ ¿¿ çì³íè ç ÷àñîì, íåñêëàäíî ï³ä³áðàòè â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê (³íäèêàòîð) àáî
ê³ëüêà ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â) äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó. ßê ïðàâèëî,
ïðîáëåìè óñóâàþòüñÿ ïîåòàïíî, ùî ïîòðåáóº ïåâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³
áþäæåòí³ ïåð³îäè, òîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ åòàïíîãî ìîí³òîðèíãó ñë³ä âèçíà÷àòè íå
ëèøå ö³ëüîâå çíà÷åííÿ âèáðàíîãî ïîêàçíèêà, à ³ éîãî ïðîì³æí³ (ïëàíîâ³) çíà÷åí-
íÿ. Íàïðèêëàä, ö³ëüîâèìè ³íäèêàòîðàìè ìîí³òîðèíãó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çðî-
ñòàííÿ àâàð³éíîñò³ â ã³ðíè÷î-äîáóâí³é ãàëóç³ ìîæå áóòè ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ïîñòðàæäàëèõ óíàñë³äîê àâàð³é, çíèæåííÿ ÷èñëà àâàð³é ³ç ïîñòðàæäàëèìè, çìåí-
øåííÿ îáñÿãó çáèòê³â, çàâäàíèõ àâàð³ÿìè, òîùî. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó ïðîãðàìè ìîæóòü ñëóãóâàòè ðåçóëüòàòè ñïî-
ñòåðåæåííÿ äèíàì³êè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñòðàæäàëèõ ³ çá³ëüøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
âòðàò óíàñë³äîê àâàð³é, à òàêîæ ïðîãíîçè ùîäî çàãàëüíîãî ïîã³ðøåííÿ íàñë³äê³â äà-
íî¿ ïðîáëåìè. Äëÿ öüîãî ìîæíà ïðîâåñòè ðîçðàõóíîê, íàïðèêëàä, òàêèõ ³íäèêàòî-
ð³â, ÿê çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê àâàð³é ³ ÷àñòêè ìàòåð³àëüíèõ
âòðàò ùîäî çàãàëüíîãî îáñÿãó âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Äëÿ ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè ìîí³òîðèíãó ñë³ä çàô³êñóâàòè çíà÷åííÿ âèáðàíèõ ïîêàçíèê³â ó áàçîâîìó ïå-
ð³îä³, ùî ïåðåäóâàâ çàïëàíîâàíîìó, ³ ðîçðàõóâàòè ö³ëüîâ³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â çà
ðîêàìè íà âåñü òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Ìîí³òîðèíã ïîëÿãàº â ïîð³âíÿíí³ ö³ëüî-
âèõ ïëàíîâèõ äëÿ áþäæåòíîãî ïåð³îäó ïîêàçíèê³â ç ¿õ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèìè çíà-
÷åííÿìè. Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèòðàò âèçíà÷àºòüñÿ ïîð³âíÿííÿì áþäæåòíèõ
âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³é, ùî ìîæå áóòè äîñÿã-
íóòî çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àâòîìàòèçàö³¿ ðîá³ò ç ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü
ïðàâèë ³ òåõíîëîã³¿ âèäîáóòêó êîïàëèí àáî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìè îïîâ³ùåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ, òà åôåêòó â³ä îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó. 

Çíà÷åííÿ âèáðàíèõ ³íäèêàòîð³â (ïîêàçíèê³â) ³ ðîçðàõóíêè âèòðàò íà ïðî-
ãðàìí³ çàõîäè º îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ é
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò. Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîêàçíèê
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ðåçóëüòàòó ³äåíòèô³êóºòüñÿ çã³äíî ç áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ç ïåâíîþ ö³ëüî-
âîþ ñòàòòåþ âèòðàò.

Ïðè âèáîð³ ³íäèêàòîð³â (ïîêàçíèê³â) äëÿ ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ³ åôåêòèâíîñ-
ò³ áþäæåòíèõ âèòðàò ðåêîìåíäóºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïåðåë³÷åíèõ íèæ÷å êðèòåð³¿â. 

1. ²íäèêàòîð (ïîêàçíèê) ïîâèíåí âèì³ðþâàòè é îïèñóâàòè ïðîáëåìí³ ïðîöå-
ñè, äëÿ ïîäîëàííÿ ÿêèõ ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðîãðàìè.

2. ²íäèêàòîð (ïîêàçíèê) ìàº áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèì, ïðîñòèì ó çàñòîñó-
âàíí³ äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ðåçóëüòàòó ÿê ôàõ³âöÿìè-óïðàâë³íöÿìè, òàê ³ íå ôàõ³âöÿ-
ìè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

3. ²íäèêàòîð (ïîêàçíèê) ïîâèíåí ìàòè äîñòîâ³ðíå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ àáî
ôîðìóëó ³/àáî ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó. 

4. Ìàº ³ñíóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà (ïîêàçíèêà) ³ éî-
ãî îö³íêè ïîð³âíÿíî ç áàçîâèì (ïëàíîâèì, ö³ëüîâèì) çíà÷åííÿì. 

5. Ïîâèíåí ³ñíóâàòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ³íäèêàòîðîì (ïîêàçíèêîì) ³ ïðîãðàì-
íèì çàõîäîì, íà ðåàë³çàö³þ ÿêîãî ïëàíóþòüñÿ áþäæåòí³ âèòðàòè.

6. Âèòðàòè íà çá³ð, îáðîáêó, àíàë³ç ³ îö³íêó ³íäèêàòîðà (ïîêàçíèêà) ìàþòü áó-
òè åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèìè. 

Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîãðàìíèõ ³íäèêàòîð³â (ïîêàçíèê³â) äàº çìîãó âèêî-
íóâàòè ìîí³òîðèíã: 

— äîñÿãíåííÿ ïëàíîâàíèõ çíà÷åíü ðåçóëüòàòó (ðîçâ’ÿçàííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîáëå-
ìè, çìåíøåííÿ âïëèâó íà ïðîáëåìí³ ÿâèùà, ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºê-
ò³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òîùî);

— âèêîíàííÿ ðîçïîä³ëåíèõ ö³ëüîâèõ âèòðàò áþäæåòó;
— ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó

íà ïðîì³æíèõ åòàïàõ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè.
Ïåðåðàõîâàí³ ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èëè âàæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ

ÐÖÏ ÿê ³íñòðóìåíòàëüíèõ çàñîá³â ³ êîìïîíåíòà ðåã³îíàëüíîãî áþäæåòó, îð³ºíòî-
âàíèõ íà ðåçóëüòàò, à ÷àñòêà áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çà-
ö³þ çàïëàíîâàíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìîæå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ
êðèòåð³¿â îö³íêè ä³é ç ìîäåðí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ó
ìåæàõ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà º ñêëàäîâèìè ñòàíäàðòíîãî íàáîðó ³íñòðó-
ìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü óïðàâë³ííÿ é áþäæåòóâàííÿ çà ðåçóëüòàòîì. Ðàçîì ³ç òèì
äîñ³ òåõíîëîã³÷í³ é ³íñòðóìåíòàëüí³ ìîæëèâîñò³ ìîí³òîðèíãó é îö³íêè ÐÖÏ ùå íå
âïîâí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà æàëü, ÷åðåç íåâèð³øåí³ñòü äåÿêèõ ïèòàíü ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ïåâíà çàòðèìêà â ïåðåõîä³ â³ä òåîðåòèêî-íîðìàòèâíèõ ðîçðîáîê äî ïðàêòè÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè, òîáòî çä³éñíåííÿ ïîâíîãî öèêëó óïðàâë³íñüêèõ
ä³é, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ êîðåêòíèõ ðåçóëüòàò³â, ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ä³é
³ç âèêîíàííÿ ÐÖÏ, âèì³ðó ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ³ óõâàëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ðåàëüíî ïîêðàùóþòü ¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü.
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Íàéõàðàêòåðí³øèìè ïðîáëåìàìè º òàê³. 
1. Ä³þ÷³ ïðîãðàìè ÷àñòî íå ì³ñòÿòü ³íäèêàòîð³â ìîí³òîðèíãó é îö³íêè ðåçóëü-

òàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò. 
2. Âèáðàíà ñèñòåìà ïîêàçíèê³â ³ îö³íêè íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíèì ïðîãðàì-

íèì ö³ëÿì.
3. Íå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ³ ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îö³íêè íà îñíîâ³ âñòàíîâëå-

íî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â (êðèòåð³¿â) ³ çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíî¿ îö³íêè
â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ (ïëàíóâàííÿ é âèêîíàííÿ).

4. Íå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìíèõ çàõîä³â, ùî ðåà-
ë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê çàñîá³â ð³çíèõ ð³âí³â áþäæåò³â. 

5. Íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâà é ìåòîäè÷íà áàçè ïðî-
âåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì ÿê ³íñòðóìåíòà áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. 

6. Âèíèêàþòü òðóäíîù³ ïðè ñêëàäàíí³ ïðîãíîç³â ðåçóëüòàò³â ³ âèòðàò íà âåñü
ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, îñîáëèâî äîâãîñòðîêîâî¿.

7. Âèáðàí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèêè íå ìàþòü äîñòîâ³ðíîãî
äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ³ ïðîì³æíèõ çíà÷åíü çà åòàïàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. 

8. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ñëàáêèé ³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ñàìèõ ïðîãðàì, à
òàêîæ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó ïðîãðàì ³ âèäàòê³â áþäæåòó íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. 

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ðå-
ã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ â Óêðà¿í³, àâòîðè ñòâîðèëè ºäèíèé
ðåºñòð ÐÖÏ îáëàñíîãî ð³âíÿ, ÀÐ Êðèì, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, ÿêèé ì³ñòèòü
ïîíàä 900 ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ä³þ÷èõ ñòàíîì íà 01.11.2008 ðîêó. Íà ï³äñòàâ³
àíàë³çó ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîãðàì, òåðì³í³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ³íøèõ àòðèáóò³â çà-
ïðîïîíîâàíî ñêëàä ðåêâ³çèò³â äëÿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè, íàâåäåíèé íèæ÷å.

1. ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä — âèçíà÷àº ðåã³îí ³ ð³ê ä³¿. 
2. Íàéìåíóâàííÿ ïðîãðàìè.
3. Îçíàêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè — äëÿ ìîæëèâîãî âêëþ÷åííÿ äî óí³âåðñàëü-

íîãî äîâ³äíèêà.
4. Îçíàêà ï³äïðîãðàìè — ÿêùî ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ êîøò³â äåê³ëü-

êîõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà/àáî ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ÿê³ ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ çà ê³ëü-
êîìà êîäàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó. 

5. Ðîçïîðÿäíèê êîøò³â. 
6. Â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîãðàìó (çàìîâíèê, àäì³í³ñòðàòîð, êîîðäèíàòîð âèêî-

íàííÿ ïðîãðàìè) — îðãàí, ùî êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïðîãðàìè.
7. Âèêîíàâåöü ïðîãðàìè — ìîæå áóòè äåê³ëüêà, ìîæå çá³ãàòèñÿ ç â³äïîâ³äàëü-

íèì âèêîíàâöåì.
8. Îðãàí, ùî çàòâåðäèâ ïðîãðàìó. 
9. Ð³çíîâèä çàòâåðäæåííÿ — çàòâåðäæåííÿ ïåðâ³ñíî¿ ïðîãðàìè, çàòâåðäæåííÿ

çì³í äî ïðîãðàìè. 
10. Íîìåð ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ. 
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11. Îðãàí, ç ÿêèì ïîãîäæåíî ïðîãðàìó, — ìîæå áóòè äåê³ëüêà.
12. Ïî÷àòîê ä³¿ ïðîãðàìè. 
13. Ê³íåöü ä³¿ ïðîãðàìè — äëÿ ïîñò³éíî¿ ïðîãðàìè â³äñóòí³é. 
14. Ð³çíîâèä ïðîãðàìè çà ñïðÿìîâàí³ñòþ — êîìïëåêñíà, åêîíîì³÷íà, íàóêî-

âà, íàóêîâî-òåõí³÷íà, ñîö³àëüíà, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà, åêîëîã³÷íà, ïðàâîîõî-
ðîííà.

15. Êîä ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó — ìîæå áóòè äåê³ëüêà.
16. Ð³çíîâèä ïðîãðàìè çà òåðì³íîì âèêîíàííÿ — äîâãîñòðîêîâà, ñåðåäíüî-

ñòðîêîâà é êîðîòêîñòðîêîâà. 
17. Îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè.
18. Äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ — ìîæå áóòè äåê³ëüêà.
19. Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò.
20. Ñòàí âèêîíàííÿ ïðîãðàìè — ÷èííà, ñêàñîâàíà.
21. Àäðåñà ñàéòà ç òåêñòîì ïðîãðàìè.
22. Àäðåñà ñàéòà ³ç çàêëþ÷íèì çâ³òîì.
Íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíîãî ñêëàäó àòðèáóò³â ³ â³äïîâ³äíèõ ðåêâ³çèò³â ðîçðîá-

ëåíî ïðîåêò ïðîãðàìíîãî äîâ³äíèêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Äîâ³äíèê çàïðîïîíîâàíî ñòâîðèòè ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ òàáëèöü (íàâåäåíî

íèæ÷å), ó ÿê³é ñïîëó÷åí³ òàáëèö³ ïîâ’ÿçàí³ ç îñíîâíîþ ç äîïîìîãîþ êëþ÷îâîãî
ïîëÿ, ðîëü ÿêîãî âèêîíóº ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä. ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä îäíîçíà÷-
íî ³äåíòèô³êóº êîíêðåòíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó. Ó çàïèñàõ îñíîâíî¿ òàáëèö³ â³í íå
ïîâèíåí ïîâòîðþâàòèñÿ. Ó íàâåäåí³é ñõåì³ ñïîëó÷åí³ òàáëèö³ ñòâîðåíî äëÿ âñ³õ
ðåêâ³çèò³â, ÿê³ ìàþòü (ìîæóòü ìàòè) äâà ÷è á³ëüøå çíà÷åíü äëÿ îäí³º¿ ö³ëüîâî¿
ïðîãðàìè.

Ó íàâåäåíîìó âàð³àíò³ ñòðóêòóðè êîä, ùî ³äåíòèô³êóº êîíêðåòíó ö³ëüîâó ïðî-
ãðàìó, ñêëàäàºòüñÿ ç 7-ìè çíàê³â: êîäó ðåã³îíó, äâîõ îñòàíí³õ öèôð ðîêó ïåðâèí-
íîãî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè é ïîðÿäêîâîãî íîìåðà ïðîãðàìè â ìåæàõ îäíîãî ðå-
ã³îíó é îäíîãî ðîêó.

Çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ äîâ³äíèêà ðîçðÿäí³ñòü êîäó ìîæå áóòè çì³íåíî.
ßêùî äîâ³äíèê ïîâèíåí îõîïëþâàòè ïðîãðàìè, ùî âèêîíóâàëèñÿ äî 2000 ðîêó,
ðîçðÿäí³ñòü öèôð ðîêó äîö³ëüíî çá³ëüøèòè äî 4-õ äëÿ çðó÷íîñò³ ñîðòóâàííÿ çà ðî-
êàìè â ðàç³ íàñòóïíî¿ ïðîãðàìíî¿ îáðîáêè (òîä³ ðîçðÿäí³ñòü êîäó çðîñòàº äî 9). 

²äåíòèô³êàö³éíèé êîä ìîæå áóòè ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê ³íøèõ êîäîâèõ ïîë³â
îñíîâíî¿ òàáëèö³, àëå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî íàäàòè éîìó ìàêñèìàëüíî êîì-
ïàêòíîãî âèãëÿäó.

Çíà÷åííÿ ðåã³îíó é ðîêó ìîæíà ïîâòîðèòè òàêîæ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ ïîë³â ðåê-
â³çèò³â, ÿêùî ïðè ïðîåêòóâàíí³ ïðîãðàìíîãî ñóïðîâîäæåííÿ äîâ³äíèêà öå áóäå
âèçíàíî çà äîö³ëüíå.

Äëÿ óêëàäàííÿ äîâ³äíèêà ìàþòü áóòè ñôîðìîâàí³ êëàñèô³êàòîðè âñ³õ ðåêâ³çè-
ò³â, ïîäàí³ êîäîâèìè çíà÷åííÿìè. ßê âàð³àíò ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî çàãàëüíîäåð-
æàâí³ êëàñèô³êàòîðè ªÄÐÏÎÓ, ÊÅÊÂ òà ³íø³. Ðîçðÿäí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîäîâèõ
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ïîë³â ìè ïîêè íå âèçíà÷àºìî (ó ñòðóêòóð³ âîíà ïðåäñòàâëåíà çíàêîì Õ). Ö³ êëà-
ñèô³êàòîðè áóäóòü íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äîâ³äíèêà. Äîïóñêàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü çì³íè êëàñèô³êàòîð³â ç ðîêàìè, òîä³ â³äïîâ³äíèé ðåêâ³çèò ìàòèìå äå-
ê³ëüêà êëàñèô³êàòîð³â — äëÿ êîæíîãî ðîêó ÷è ñóêóïíîñò³ ðîê³â.

Ê³ëüê³ñòü ñïîëó÷åíèõ òàáëèöü ìîæíà çìåíøèòè çà îäí³ºþ ç äâîõ óìîâ. Ïî-
ïåðøå, ÿêùî ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü çíà÷åíü ÿêîãîñü ³ç ðåêâ³çèò³â äîñòîâ³ðíî îá-
ìåæåíî ïåâíèì ÷èñëîì (öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ), öåé ðåêâ³çèò ìîæíà
âêëþ÷èòè äî îñíîâíî¿ òàáëèö³, âèä³ëèâøè äëÿ íüîãî äåê³ëüêà ïîë³â. Ïî-äðóãå, ÿê-
ùî äî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ñóïðîâîäæóâàòèìå äîâ³äíèê, áóäå ïîñòàâ-
ëåíî æîðñòê³ âèìîãè ùîäî íåîáõ³äíî¿ ãíó÷êîñò³, âîíî ïîâèííî äîïóñêàòè çì³íó
çà ïîòðåáè ê³ëüêîñò³ ïîë³â ó îñíîâí³é òàáëèö³. 

Ñòðóêòóðà îñíîâíî¿ òàáëèö³:

Ñòðóêòóðà ñïîëó÷åíèõ òàáëèöü:
Ñòðóêòóðà òàáëèö³ âèêîíàâö³â ïðîãðàìè:

Ñòðóêòóðà òàáëèö³ çàòâåðäæåíü ïðîãðàìè:

²äåíòèô³êàö³éíèé êîä: 2 çíàêè — êîä ðåã³îíó  

2 çíàêè — ð³ê 7 çíàê³â 

3 çíàêè — ïîðÿäêîâèé íîìåð   

Òåêñòîâå ïîëå Íàéìåíóâàííÿ ïðîãðàìè  

1 çíàê Îçíàêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè 

1 çíàê Îçíàêà ï³äïðîãðàìè 

Õ çíàê³â Êîä ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â 

Õ çíàê³â Êîä â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîãðàìó 

Òåêñòîâå ïîëå  Ïî÷àòîê ä³¿ ïðîãðàìè 

Òåêñòîâå ïîëå Ê³íåöü ä³¿ ïðîãðàìè 

1 çíàê Êîä ð³çíîâèäó ïðîãðàìè çà ñïðÿìîâàí³ñòþ 

1 çíàê Êîä ð³çíîâèäó ïðîãðàìè çà òåðì³íîì 
âèêîíàííÿ 

×èñëîâå ïîëå Îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè 

Òåêñòîâå ïîëå Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò 

1 çíàê Ñòàí âèêîíàííÿ ïðîãðàìè 

Òåêñòîâå ïîëå Àäðåñà ñàéòà ç òåêñòîì ïðîãðàìè 

Òåêñòîâå ïîëå Àäðåñà ñàéòà ³ç çàêëþ÷íèì çâ³òîì 

7 çíàê³â ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä 

Õ çíàê³â Êîä âèêîíàâöÿ 

7 çíàê³â ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä 

Õ çíàê³â Êîä îðãàíó, ùî çàòâåðäèâ ïðîãðàìó 

1 çíàê Ð³çíîâèä çàòâåðäæåííÿ 

Äàòà Äàòà çàòâåðäæåííÿ 

×èñëîâå ïîëå Íîìåð ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ 
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Ñòðóêòóðà òàáëèö³ îðãàí³â, ç ÿêèìè ïîãîäæåíî ïðîãðàìó:

Ñòðóêòóðà òàáëèö³ êîä³â ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó:

Ñòðóêòóðà òàáëèö³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ:

Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó ïðîãðàìíîãî äîâ³äíèêà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é çíà÷íî ÿê³ñí³øå âèêîíóâàòè ìîí³òîðèíã é îö³íêó âè-
êîíàííÿ ÐÖÏ íà ð³âí³ ïåâíîãî ðåã³îíó, à òàêîæ êðà¿íè çàãàëîì. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ïðè ñòâîðåíí³ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè, ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ð³ç-
íèõ ð³âí³â îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì º ïîáóäîâà ºäèíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-
äîâ³äêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü íèçêó êëàñèô³êàòîð³â ³ ñëîâíèê³â, äîâ³äíèê³â,
äå ïðîãðàìíîìó äîâ³äíèêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêîæ â³äâåäåíî âàæëèâó ðîëü.
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7 çíàê³â ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä 

Õ çíàê³â Êîä îðãàíó, ç ÿêèì ïîãîäæåíî ïðîãðàìó 

7 çíàê³â ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä 

6 çíàê³â Êîä ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó 

7 çíàê³â ²äåíòèô³êàö³éíèé êîä 

Õ çíàê³â Êîä äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ 
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