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Äîñë³äæåíî àêñ³îìè ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ñëóãóþòü áàçîþ äëÿ âèâ÷åííÿ ðè-
çèêîâàíîñò³ äàíîãî ñåðåäîâèùà. Ñèñòåìàòèçîâàíî åëåìåíòè ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ ³ äæåðåëà,
ÿê³ ãåíåðóþòü ¿¿ ðèçèêè, âñòàíîâëåíî âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ íèìè.

The author investigates axioms of rizikology in the sphere of taxation, wh³ñh serve as a basis for the
study of risk of this environment. Also systematized are the spheres of taxation and sources, which gen-
erate risks in a tax environment. Interconnections are set between them.

Â³ò÷èçíÿíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà äåäàë³ ÷àñò³øå â³ä÷óâàº íåãàòèâí³ âïëèâè ðè-
çèê³â ³ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³. Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïðîâîäèòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, êîíôë³êòíîñò³, ä³¿ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííè-
ê³â ³ çóìîâëåíèõ íèìè ðèçèê³â. Âëàñíå ÷åðåç âïëèâ ðèçèê³â ðåàë³¿ âèêîðèñòàííÿ
ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â íå çãëàäæóþòü ñòðóêòóðí³ äåôîðìàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ íå ñòâîðþþòü îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ çàâåðøåííÿ
¿¿ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèêàõ. Â³äïîâ³äíî íå â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ³ çðîñòàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó îáñÿãàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Îòæå, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ðèçèê³â ó ïîäàòêîâîìó ñåðåäîâèù³
íàáóâàþòü äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèâñÿ ðÿä ïðàöü â³ò-
÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Â.Â. Â³òë³íñüêîãî, Â.Ì. Ãðàíàòóðîâà, Î.À. Äîëãîãî,
Ï.Â. Ìåëüíèêà, À.Â. Ñêðèïíèêà, Î.Ì. Òèì÷åíêî, ².Á. ßñåíîâî¿ òà ³í., äå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Îäíàê ñó÷àñíèé ñòàí
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òåîð³¿ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ ïðîáëåìà
ùå íå âèâ÷åíà íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ í³ â òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì, í³ â òåîð³¿ îïî-
äàòêóâàííÿ. 

Äëÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ ïîòðåáà ó òàêèõ äîñë³äæåííÿõ îáóìîâ-
ëåíà, ïî-ïåðøå, îá’ºêòèâíèìè âèìîãàìè ïîäàòêîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, à ïî-äðóãå,
â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ùîäî âèÿâëåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçè-
ê³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Â Óêðà¿í³ óâàãà äî ïðîáëåìè ðèçèê³â çíà÷íî ïîñèëèëàñÿ ç
ïî÷àòêîì óñ³õ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, âèêëèêàíèõ ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí, ³ çîêðåìà — ç ðåôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ìîäåðí³çàö³ºþ
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà òåîð³ÿ
ðèçèêó íàáóëà ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ³ ñóòòºâî çì³íèëà íàïðÿì ñâîãî ðîçâèòêó, ïðî-
íèêàþ÷è ó âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ Â.Ì. Ñóòîðì³íî¿,
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Â.Ì. Ôåäîñîâà ³ Â.Ë. Àíäðóùåíêà, áåç äàíî¿ êàòåãîð³¿ “âèðóøàòè â ïëàâàííÿ” ïî
“ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³” íå ìîæíà1. Ç îãëÿäó íà öå, àêòóàëüíèì ³ ïåðøî÷åðãîâèì
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º ðîçðîáêà çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ. 

Îñíîâó ï³çíàííÿ çàñàä ðèçèêîëîã³¿ â ïîäàòêîâîìó ñåðåäîâèù³ ôîðìóº àêñ³î-
ìàòè÷íèé àïàðàò, íà ÿêîìó àêöåíòóº óâàãó ô³ëîñîô³ÿ êîæíî¿ íàóêè. Òîìó ðîçðîá-
êà òâåðäæåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ ÿê âèõ³äí³ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, ïîâèííà
áàçóâàòèñÿ íà âèâ÷åíí³ àêñ³îì ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ. Ëîã³÷íî, ùî
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îñòàíí³õ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàãàëüí³ îñíîâè ô³ëîñîô³¿ ðèçèêîëîã³¿.
Â³äïîâ³äíå âèîêðåìëåííÿ àêñ³îì ô³ëîñîô³¿ ðèçèêîëîã³¿ çä³éñíåíî ïðîâ³äíèì óê-
ðà¿íñüêèì ó÷åíèì Â.Â. Â³òë³íñüêèì, ÿêèé îá´ðóíòîâóº òðè îñíîâí³ àêñ³îìè: çà-
ãàëüíîñò³, ïðèéíÿòíîñò³ òà íåïîâòîðþâàíîñò³2.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ðèçèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ º áåçïîñåðåäí³ì íàñë³äêîì
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³, äîñë³äæåííÿ àêñ³îëîã³¿ ðèçèêîâàíîñò³ äàíî-
ãî ñåðåäîâèùà áàçóºòüñÿ íà ñóòíîñò³ ñôåðè ïîøèðåííÿ òàêèõ â³äíîñèí ³ ïîäàòê³â
ó ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, õàðàêòåð ïðîÿâó ðèçèê³â îïîäàòêóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî çàëå-
æèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ùî êîæåí ¿¿ âèä ñïðîìîæíèé
ãåíåðóâàòè ó âëàñíîìó ñåðåäîâèù³ îñîáëèâó ñóêóïí³ñòü ð³çíîâèä³â ðèçèê³â, ïðè-
÷îìó ïðèòàìàííó ëèøå éîìó. Îòæå, ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ðèçèêè âëàñòèâ³ êîæ-
íîìó åëåìåíòó ³ êîæí³é ñêëàäîâ³é ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ.

Âèõ³äíîþ äîì³íàíòîþ äîñë³äæåíü º ïåðøà àêñ³îìà — àêñ³îìà çàãàëüíîñò³, ÿêà
âêàçóº íà òå, ùî â îñíîâ³ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ñôåð ïîøèðåííÿ â³äíîñèí ëå-
æàòü ïåâí³ ðèçèêè. Î÷åâèäíî, ùî äëÿ áóäü-ÿêî¿ ìåæ³ ïîøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ áóäü-ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ñíóº ìîæëè-
â³ñòü âèíèêíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ðèçèê³â, ÿê³ çà ïåâíèõ óìîâ çäàòí³ ïðîÿâëÿòèñÿ ³
ïðèçâîäèòè äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â äëÿ íå¿ ó ö³ëîìó.

Ñôåðà îïîäàòêóâàííÿ ÿê îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, äî ÿêî¿
âõîäÿòü åëåìåíòè, ùî îá’ºäíóþòüñÿ â ï³äñèñòåìè ³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Ó ñâîþ
÷åðãó êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì ìàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, ÿêà ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ âçàºìîä³¿ ¿¿ åëåìåíò³â. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ âèä³â âçàºìîçâ’ÿçêó ðèçè-
ê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ç’ÿñóâàíí³ â³äíîñíî ïðîñòèõ âèçíà÷åíü,
ÿê³ ñòâîðþþòü ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî ¿¿ ñòðóêòóðó, îñê³ëüêè íå ëèøå îäíîá³÷íî îïè-
ñóþòü ¿¿ ñêëàäîâ³, à é õàðàêòåðèçóþòü çâ’ÿçêè ì³æ íèìè (òàáë.). Î÷åâèäíî, ùî êîæ-
íå ç³ ñôîðìîâàíèõ âèçíà÷åíü ô³êñóº òîé ÷è ³íøèé åòàï ïðîöåñó ï³çíàííÿ ðèçèê³â
ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà, ðîçêðèòòÿ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó, òîìó äîö³ëüíî ïðîñòåæèòè
ëîã³êó âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â.

1 
Ñóòîðì³íà Â.Ì., Ôåäîñîâ Â.Ì., Àíäðóùåíêî Â.Ë. Äåðæàâà. Ïîäàòêè. Á³çíåñ: Ìîíîãð. — 

Ê.: Ëèá³äü, 1992. — Ñ. 151.
2

Â³òë³íñüêèé Â.Â. Ðèçèêîëîã³ÿ â åêîíîì³ö³ òà ï³äïðèºìíèöòâ³: Ìîíîãð. / Â.Â. Â³òë³íñüêèé,
Ã.². Âåëèêî³âàíåíêî. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2004. — 480 ñ.; Â³òë³íñüêèé Â.Â. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðèçè-
êîëîã³¿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 3—9.
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Îòæå, ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³, à
â³äòàê, ³ ìåæåþ ïîøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, º ñôåðà îïîäàòêóâàííÿ.
Íà ãëèáèííîìó ð³âí³ âîíà âèñòóïàº ñèñòåìîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïî-
øèðþþòüñÿ íà âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ö³é
ñôåð³ ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ, íàðàõóâàííÿ, ñïëàòè é çàðàõóâàííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåòó é öåíòðàëüíèõ ãðîøîâèõ
ôîíä³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ïîâíîòîþ ¿õ íàäõîäæåííÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè ðîáîòó,
ïîâ’ÿçàíó ç³ ñïðàâëÿííÿì é àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â). Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ îñíîâí³ åëåìåíòè:

— âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè (çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ³íñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ);

Íàçâà  Çì³ñò 

Ñôåðà 
îïîäàòêóâàííÿ 

Ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³, ìåæà 
ïîøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 

Ïðîöåñ 
îïîäàòêóâàííÿ 

Ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) 

Ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè 

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà 

Ä³ÿëüí³ñòü  
ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ 

Ðîáîòà, ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïðàâëÿííÿì òà àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) 

Ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà  

Ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ïðîâîäèòü äåðæàâà ó ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ, ïðàâîâîãî 
ðåãëàìåíòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) 
äî öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â 

Ïîäàòêîâèé 
ìåõàí³çì 

Ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ïðîöåñ 
îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³ 

Ñèñòåìà ïîäàòê³â 
³ çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â) 

Ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â) 

Ñèñòåìà 
îïîäàòêóâàííÿ 

Ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â), à òàêîæ ìåõàí³çì³â ³ ñïîñîá³â ¿õ íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè äî áþäæåòó òà 
³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â 

Ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà 

Ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ìåõàí³çì³â ³ ñïîñîá³â ¿õ 
íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ñïðàâëÿííÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ òà íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â) äî áþäæåòó òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â 

Ïîäàòêîâå ïðàâî Ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ 

Ïîäàòêîâèé 
ìåíåäæìåíò 

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì, ÿêà ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ é àíàë³ç ñòàíó 
îïîäàòêóâàííÿ, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òà ïðè÷èí ¿õ ïîÿâè, à òàêîæ ðîçðîáêó 
ïðîïîçèö³é ç ¿õ óñóíåííÿ 

Ïîäàòêîâå 
ïëàíóâàííÿ ³ 
ïðîãíîçóâàííÿ 

Ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðè âèðîáëåíí³ çàãàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè äîõ³äíî¿ ñêëàäîâî¿ áþäæåòó íà ìàéáóòí³é ïåð³îä 

Ïîäàòêîâå 
ðåãóëþâàííÿ 

Ñóêóïí³ñòü çàõîä³â íåïðÿìîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ÷åðåç çì³íó 
ïîäàòêîâèõ âàæåë³â ³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³ 

Ïîäàòêîâèé 
êîíòðîëü 

Ñèñòåìà àêòèâíèõ ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ó ÷àñòèí³ íàðàõóâàííÿ  
òà ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à òàêîæ ïðîòèä³¿ ïîäàòêîâèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì 

Òàáëèöÿ . Âèçíà÷åííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòðóêòóðó ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ 
òà çâ’ÿçêè ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè
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— íàðàõóâàííÿ, îáë³ê òà ñïëàòà ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â);
— àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â);
— êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿç-

êîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåòó ³ öåíòðàëüíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;
— âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â óòðèìàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â;
— âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â ðîçðàõóíê³â ³ç áþäæåòîì.
Îòæå, çà õàðàêòåðîì ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà  òó, ùî

çä³éñíþºòüñÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â (ïîäàòêîâèé îáë³ê ³ ïëàíóâàííÿ), ³ òàêó, ùî
îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ é äåðæàâíèìè îðãàíàìè (ïîäàòêîâà ïîë³òèêà). 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà — öå ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ïðîâîäèòü äåðæàâà ó ñôåð³ âñòàíîâ-
ëåííÿ, ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Ôîðìóþ÷è ¿¿,
äåðæàâà øëÿõîì çá³ëüøåííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ ìàñè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, çì³íè
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé, òåðèòîð³é, êà-
òåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ìîæå âïëèâàòè íà ãîñïîäàðñüêó àêòèâí³ñòü, ñòâîðþâà-
òè ñïðèÿòëèâ³ êîí’þíêòóðí³ óìîâè íà ðèíêó ³ äëÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè, çáàëàíñîâóâàòè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òîùî. Âèêîðèñòîâóþ÷è ò³ ÷è ³íø³
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, âîíà ðåãóëþº ïðîïîðö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà é
îáì³íó, à òàêîæ ó ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.

Íà ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóêóïíîñò³
ïåâíèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî ôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Ñàìå ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì º îäíèì ³ç íàéñêëàäí³-
øèõ åëåìåíò³â ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ. Â³í îõîïëþº ³íòåðåñè
äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òîáòî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çâ’ÿçîê ì³æ óñ³ìà ñòî-
ðîíàìè îïîäàòêóâàííÿ. Âëàñíå òàêèé ï³äõ³ä ðîçãëÿäàº Ë.Ì. Áåçãóáåíêî ³ ùîäî çì³ñ-
òó ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ÿê ñêëàäíîãî ïîíÿòòÿ, ùî ïðîíèçóº âñþ ô³íàíñîâó, à îòæå
é åêîíîì³÷íó, ñèñòåìó3.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì — öå ñêëàäíèé åëåìåíò ñôåðè îïîäàòêó-
âàííÿ, â ÿêîìó ïîäàòêè âèñòóïàþòü ÿê ñêëàäîâà, ç îäíîãî áîêó, ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ç äðóãîãî — ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷àñòèíè ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Ó íüîìó âèä³ëÿþòü îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, ìåòîäè òà âàæåë³, ç
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ³ ôóíêö³îíóº ñôåðà îïîäàòêóâàí-
íÿ â ö³ëîìó (ðèñ. 1). Ìåòîäàìè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ñëóãóþòü ò³ ôîðìè, ïðèéî-
ìè ³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ùî
çàáåçïå÷óþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì éîãî ä³¿ áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿþòü
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñòèìóëè, ñàíêö³¿, ñòàâêè, íîðìàòèâè, ë³ì³òè, òàðèôè òîùî, ÿê³ â³-
ä³ãðàþòü ðîëü êëþ÷îâèõ âàæåë³â. Òîìó íååôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ìå-
òîä³â ³ âàæåë³â ÿê ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó çá³ëüøóº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåí-
íÿ éîãî ðèçèê³â. 

3
Áåçãóáåíêî Ë.Ì. Ô³íàíñîâà íàóêà ³ ïðàêòèêà ïåð³îäó òðàíñôîðìàö³é // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. —

2000. — ¹ 4. — Ñ. 15.
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Î÷åâèäíî, ùî â êîæí³é ñêëàäîâ³é ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ìîæóòü ³ñíóâàòè
ðèçèêè, ÿê³ îäíîçíà÷íî çá³ëüøóâàòèìóòü éîãî ðèçèêîâàí³ñòü, âïëèâàòèìóòü íà
çðîñòàííÿ ðèçèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ. Öåé ïðîöåñ ìîæå áóòè ³ çâîðîòíèì. Äî òîãî æ ðèçèêîâàí³ñòü ñôå-
ðè îïîäàòêóâàííÿ ìîæå çá³ëüøóâàòèñü ³ ï³ä âïëèâîì íå çàëåæíèõ â³ä íå¿ çîâí³ø-
í³õ ðèçèê³â, ñïðè÷èíåíèõ íåâèçíà÷åí³ñòþ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Îñòàííº
âêëþ÷àº â ñåáå, íàñàìïåðåä, îá’ºêòèâí³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè,

Ðèñ . 1. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó

Податкова система

Податкове право

Податковий 
менеджмент

О
р

га
н

із
а
ц

ій
н

і 
ф

о
р

м
и

М
е

то
д

и
В

а
ж

е
л

і

Податковий механізм

Система оподаткування

система податків і зборів 
(обов’язкових платежів)

механізми і способи нарахування 
і сплати  податків і зборів 
(обов’язкових платежів)

адміністрування податків і зборів
(обов’язкових платежів) 
і контроль за їх сплатою

відповідальність за порушення
податкового законодавства

законодавче забезпечення

нормативне забезпечення

податкове планування 
і прогнозування

податкове регулювання

податковий контроль

глобальна та шедулярна форми нарахування і справляння податків

кумулятивний та некумулятивний прийоми нарахування і справляння податків

способи справляння податків: кадастровий, з джерела, на основі декларації, 
у момент витрачання доходів, у процесі споживання  та використання майна

податкова база, пільги, стимули, санкції, ставки, нормативи, ліміти, тарифи
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â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ïîäàòêîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ äî äèíàì³êè ÿêèõ âîíà ìàº ïðèñòîñî-
âóâàòèñÿ. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº çìîäåëþâàòè âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ âçàºìîîáó-
ìîâëåí³ñòü ìîæëèâèõ ðèçèê³â ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ (ðèñ. 2).

Â³äòàê, ïåðøà àêñ³îìà ðèçèêîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ — àêñ³îìà çàãàëü-
íîñò³ — âêàçóº íà òå, ùî âñ³ âèäè ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñôåðè ïîøèðåííÿ ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí íåñóòü ó ñîá³ ïåâí³ ðèçèêè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ³ç çîâí³øí³ìè ðè-
çèêàìè óòâîðþþòü ðèçèêè ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ.

Äðóãà àêñ³îìà — àêñ³îìà ïðèéíÿòíîñò³ — ãëàñèòü, ùî êîæíà ³íòåëåêòóàëüíà
ñèñòåìà, ÿêà çä³éñíþº ïåâíèé íàá³ð âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òàê ÷è ³íàêøå (ñâ³äîìî ÷è
íåñâ³äîìî) îö³íþº ñòóï³íü ðèçèêó, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâî¿ âíóòð³øí³ êàòåãîð³¿, ã³-
ïîòåçè, ìîòèâàö³¿, êîòð³ çàëåæàòü â³ä ñòàíó ³ äèíàì³êè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à
òàêîæ óðàõîâóþ÷è âëàñíå ñòàâëåííÿ äî ðèçèêó4. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ àêñ³îìîþ,
óñ³ ôàêòîðè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàþòü íà ñòóï³íü ðèçèêó, óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ
íà îá’ºêòèâí³ (çîâí³øí³) òà ñóá’ºêòèâí³ (âíóòð³øí³).

Íà â³äì³íó â³ä îêðåñëåíîãî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîä³ëó ôàêòîð³â, äëÿ ðèçè-
êîëîã³¿ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äàíà àêñ³îìà ïîòðåáóº âèä³ëåííÿ â ñêëàä³ îá’ºêòèâ-
íèõ ÷èííèê³â ðèçèêó îêðåìî¿ ãðóïè — îá’ºêòèâíî íàÿâíèõ îçíàê íåâèçíà÷åíîñò³
ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ ñë³ä óçãîäæóâàòè ç âëàñíèìè óÿâëåííÿìè ñóá’ºêò³â
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ âíóòð³øí³õ ìîòèâàö³é òà ïîòðåá.

4
Â³òë³íñüêèé Â.Â. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðèçèêîëîã³¿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ // Ô³íàíñè

Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 8.

Ðè ñ . 2. Ìîäåëü âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âçàºìîîáóìîâëåíîñò³ ðèçèê³â ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ

Ризики системи
податків і зборів

(обов’язкових
платежів)

Ризики системи
оподаткування

Ризики податкової 
системи

Ризики податкового механізму

Ризики сфери оподаткування

Ризики діяльності 
у сфері оподаткування

Ризики
податкового

права

Ризики
податкового

менеджменту

Ризики
функціо"
нування

податкової
політики

Ризики
діяльності
платників
податків

Зовнішні ризики
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Ïðè öüîìó äî îá’ºêòèâíèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â â³äíîñÿòü òàê³, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî íå çàëåæàòü â³ä ñòàíó ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; íàñàìïåðåä, öå íåâèçíà÷åí³ñòü çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, à
ñàìå íååôåêòèâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà óðÿäó, ³íôëÿö³ÿ, êîíêóðåíö³ÿ, ïîë³òè÷í³
òà åêîíîì³÷í³ êðèçè, åêîëîã³ÿ òîùî. Îá’ºêòèâíèìè âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè âè-
ñòóïàþòü îçíàêè ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ íàìè ñèñòåìàòèçîâàí³5

³ çãðóïîâàí³ (ðèñ. 3). Äî ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â çàðàõîâóþòü ò³, êîòð³ õàðàêòåðè-
çóþòü ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ¿õ ð³âåíü
êîìïåòåíòíîñò³, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë òîùî.

Îòæå, ³ñíóâàííÿ ð³çíîõàðàêòåðíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ îá’ºêòèâíèõ ôàêòî-
ð³â ó ïîºäíàíí³ ç ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ

5
Äåñÿòíþê Î.Ì. Ðèçèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî óí³-

âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè (åêîíîì³êà, ïðàâî). — 2008. — ¹ 2 (41). — Ñ. 172—179.

Ðèñ . 3. Îçíàêè ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ

Складність оцінки функціонування і прогнозування реформування податкової системи

Конфлікт інтересів суб’єктів оподаткування

Загрози у сфері оподаткування

Відсутність вичерпної інформації на момент оцінювання та прийняття рішень 

Невизначеність Дії реальних людей 

Об’єктивна

Непевність

Ризики оподаткування

Суб’єктивна

Проблема вибору і наявність альтернатив у податковій діяльності
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ïðàâîâ³äíîñèí â³ä³ãðàº ðîëü êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ðè-
çèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ñïðè÷èíÿþòü íåïåâí³ñòü, à òîìó º äæåðåëàìè ðèçè-
ê³â ó äàíîìó ñåðåäîâèù³ â ö³ëîìó.

Òðåòÿ àêñ³îìà — àêñ³îìà íåïîâòîðþâàíîñò³ — ãëàñèòü, ùî ñòðóêòóðà ³ ì³ðà
ðèçèêó ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ â ÷àñ³ é íå ïîâòîðþþòüñÿ íàâ³òü ó ñõîæèõ ñèòóàö³ÿõ.
Òàê, ðèçèêîâàí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ìîìåíò ñòâîðåííÿ â ïåðøó
÷åðãó ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî÷àëîñÿ íà íå-
îá´ðóíòîâàíîìó ïîºäíàíí³ óñïàäêîâàíèõ â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðèíöèïàõ “àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ” ³ íåâèâ÷åíîìó çàðóá³æíîìó äîñâ³ä³.

Åêëåêòè÷íå ïîºäíàííÿ îñíîâ ºâðîïåéñüêî¿ òà àìåðèêàíñüêî¿ ïîäàòêîâèõ ñèñ-
òåì ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ñïðè÷èíèëî çàéâó
ñêëàäí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ. Â³äì³ííîñò³ â îñíîâàõ ïîáóäîâè öèõ ñèñòåì (â ºâðîïåéñü-
ê³é ñèñòåì³ ïåðåâàæàº îïîäàòêóâàííÿ îáîðîòó ó ôîðì³ ÏÄÂ, â àìåðèêàíñüê³é —
ïðèáóòêîâèé ïðèíöèï îïîäàòêóâàííÿ) çíà÷íî óñêëàäíèëè ïðîöåñ îïîäàòêóâàííÿ â
Óêðà¿í³ òà ñòàëè äæåðåëàìè ðèçèê³â íååôåêòèâíîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Â³ä ïåðøèõ äí³â ³ñíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîñò³éíî â³äáóâà-
þòüñÿ òðàíñôîðìàö³¿ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â, ùî ï³äâèùóº ðèçèêîâàí³ñòü ñôåðè îïîäàò-
êóâàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ àêñ³îìà íåïîâòîðþâàíîñò³ íàáóëà ç íàñòàííÿì íî-
âîãî òèñÿ÷îë³òòÿ, êîëè ðîçïî÷àëàñÿ ñèñòåìíà, øèðîêîìàñøòàáíà òðàíñôîðìàö³ÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî ñïðè÷èíè-
ëî ïîÿâó íîâèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäàòêîâèì ðåôîðìóâàííÿì.

Äî òîãî æ ðèíêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè ùîðîêó ñóïðîâîäæóþòüñÿ íå-
îäíîðàçîâèìè ñïðîáàìè âäîñêîíàëèòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çì³í
³ óòî÷íåíü äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òàê³ ä³¿ ëèøå
óñêëàäíþþòü ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ³ â³ä÷óòíî çíèæóþòü ³ìîâ³ðí³ñòü éîãî âè-
êîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
çíà÷íî óòðóäíþþòüñÿ ðîçðàõóíêè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
³ óíåìîæëèâëþºòüñÿ ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ íèìè âñ³õ òðàíñôîðìàö³é ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè. Ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî “íå ïðèïóñòèòèñÿ ïîìè-
ëîê ô³çè÷íî íåìîæëèâî, íàâ³òü ÿêùî çàéìàòèñÿ ñóòî âèâ÷åííÿì ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ ÷èñëåííèõ ðîç’ÿñíåíü ÄÏÀ Óêðà¿íè”6. Êð³ì òîãî, êàðäèíàëüíèé õà-
ðàêòåð çì³í ó â³ò÷èçíÿíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà éîãî íåñòàá³ëüí³ñòü
ïåðåøêîäæàþòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ åôåêòèâíî ïëàíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
³ äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿, ùî ñïðè÷èíÿº ðèçèêè íåìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ. 

Âîäíî÷àñ íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çá³ëüøóº â ïîäàòêîâèõ
îðãàíàõ ðèçèêè íååôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ êîíòðîëþ çà ¿õ ñïëàòîþ.
Çà îö³íêîþ ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÿê³ äîñë³äæóâàëè 175 ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ñâ³òó

6
Ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ òà ëåãàë³çàö³¿ íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè / Î.². Àìîøà, 

Â.Ï. Âèøíåâñüêèé, Ò.Ì. Äåìåíòüºâà òà ³í. // Åêîíîì³êà ïðîìèñëîâîñò³. — 2000. — ¹ 2 (8). — Ñ. 5.
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çà êðèòåð³ÿìè ïðîñòîòè çàêîíîäàâñòâà, ÷àñîâèõ âèòðàò íà ñïëàòó ïîäàòê³â, ¿õ ê³ëü-
êîñò³ òà ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, Óêðà¿íà ïîñ³ëà â ðåéòèíãó 170-òå ì³ñöå7.

Çà òàêèõ óìîâ ³ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íà ãëîáàëüíîìó òà ìàêðîåêîíîì³÷íî-
ìó ð³âíÿõ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïîäàòêîâó
ñèñòåìó, ñòàëè ïåðìàíåíòíèì ÿâèùåì, ñòðóêòóðà é ì³ðà ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ïî-
ñò³éíî çì³íþþòüñÿ â ÷àñ³ é çàëåæàòü â³ä ñòàíó ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ ³ ðåçóëüòàò³â
¿¿ ðîçáóäîâè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íå ëèøå ï³äòâåðäæóº ðèçèêîâàí³ñòü
ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ, à é âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ä³àëåêòè÷íî¿ îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâ-
íî¿ ñòðóêòóðè âëàñòèâèõ ¿é ðèçèê³â. Â³äòàê, ðèçèêè îïîäàòêóâàííÿ ÿê åêîíîì³÷íà
êàòåãîð³ÿ â³äîáðàæàþòü õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí îá’ºêòèâíî íàÿâíèõ íåâèçíà÷åíîñò³, ïðîáëåìè âèáîðó é êîí-
ôë³êòíîñò³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî îáòÿæåí³ ìîæëèâèìè çàãðîçàìè ³ íåâèêîðèñòàíèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè. Âîíè º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºê-
òà ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïîäàòêîâî¿ ñôåðè â ö³ëîìó, âèíèêàþòü ïðè ïðîâå-
äåíí³ áóäü-ÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ³ñíóþòü çàâæäè.

Çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ô³ëîñîô³¿ ðèçèêîâàíîñò³ ñôåðè îïîäàòêóâàííÿ ñëóãóþòü
áàçîþ äëÿ âèâ÷åííÿ ðèçèêîëîã³¿ â äàíîìó ñåðåäîâèù³. Ðîçãëÿíóò³ àêñ³îìè º âèõ³ä-
íèìè äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ðèçèê³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Âîíè âêàçóþòü, ïî-
ïåðøå, íà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ÿê âèä³â ñàìèõ ðèçèê³â, òàê ³ äæåðåë,
ùî ¿õ ãåíåðóþòü, à ïî-äðóãå, íà ¿õ âëàñòèâ³ñòü øâèäêî çì³íþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äîêòðèíè äåðæà-
âè â ö³ëîìó. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ îïîäàòêóâàííÿ ñïðè-
ÿòèìå ïîïåðåäæåííþ ïîÿâè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çíà÷íî ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü
ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â ³ ïðàêòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íèìè ³ ñëóãóâàòèìå îñíîâîþ äëÿ ïî-
äàëüøèõ äîñë³äæåíü ðèçèêîâàíîñò³ ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà.

7
http://www.status.net.ua.
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