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Äîñë³äæóþòüñÿ äèíàì³êà ³ ñòðóêòóðà âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ¿õ íàéòè-
ïîâ³ø³ ïðèêëàäè, ïðè÷èíè ïîðóøåíü òà ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ é ïîïåðåäæåííÿ. Ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
òà çàâäàííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. 

This article is devoted to analysis of dynamics and structure of detected financial discipline violations,
their typical examples, causes of infringements; it suggests the ways of their overcoming and preven-
tion. The author examines the main directions of public internal financial control development and
tasks that face control bodies under the conditions of economic crisis.

Ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó 2008 ðîö³ ïðàö³âíèêàìè äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè (ÄÊÐÑ) âèÿâëåíî ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â íà
çàãàëüíó ñóìó 43,7 ìëðä ãðèâåíü. ßê âèäíî ç òàáëèö³, öå ðåêîðäí³ ïîêàçíèêè çà ïå-
ð³îä 2006—2008 ðîê³â. Ïîð³âíÿíî ç 2007 ðîêîì âîíè çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå ó 2,5 ðà-
çà, à ç 2006-ì — ó 3,6 ðàçà. 

Òàêå çá³ëüøåííÿ ñòàëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ÿê³ ïðè-
çâåëè äî âòðàò (17,1 ìëðä ãðí), ùî ìàéæå ó 8 ðàç³â ïåðåâèùèëè ïîêàçíèê 2007 ðî-
êó òà íà ïîðÿäîê — ïîêàçíèê 2006-ãî. Ïî÷àñòè öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ç 2008 ðîêó
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2006 2007 2008 

Ïîðóøåííÿ Ñóìà, 
ìëðä 
ãðí 

% äî  
ïîïåðåä- 

íüîãî ðîêó 

Ñóìà, 
ìëðä 
ãðí 

% äî  
ïîïåðåä- 

íüîãî ðîêó 

Ñóìà, 
ìëðä 
ãðí 

% äî  
ïîïåðåä- 

íüîãî ðîêó 

Íåçàêîíí³ é íåö³ëüîâ³ âèòðàòè, 
íåäîñòà÷³ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé òà íåäîîòðèìàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: 
— âèÿâëåíî 
— â³äøêîäîâàíî é ïîíîâëåíî 

1,601 
0,371 

88,4 
62,1 

2,205 
0,884 

137,8 
238,5 

3,703 
1,277 

167,9 
144,4 

Âòðàòè ô³íàíñîâèõ ³ 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, 
äîïóùåí³ âíàñë³äîê 
íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é 

Íå îáë³êîâóâàëèñü Íå îáë³êîâóâàëèñü 13,4 — 

Ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ, ùî íå 
ïðèçâåëè äî âòðàò: 
— âèÿâëåíî 
— óñóíóòî 

10,530 
  7,213 

132,6 
112,9 

16,168 
12,365 

153,5 
171,4 

26,620 
13,657 

164,7 
110,4 

Ç íèõ îïëàòà çà äåðæàâí³ 
êîøòè âàðòîñò³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ 
ïîñëóã áåç ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåäóð çàêóï³âë³ 

1,088 431,1 1,895 174,2 4,768 251,6 

Òàáëèöÿ . Ô³íàíñîâ³ ïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ îðãàíàìè ÄÊÐÑ çà 2006—2008 ðîêè
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ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÄÊÐÑ (1êð) ïî÷àëè â³äîáðàæàòèñü âòðàòè,
äîïóùåí³ âíàñë³äîê íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Çà ï³äñóìêàìè ðîêó âîíè ñÿã-
íóëè 13,4 ìëðä ãðí. Óò³ì, ³ ïîðóøåíü, òðàäèö³éíî îö³íþâàíèõ ÿê òàê³, ùî ïðèçâå-
ëè äî âòðàò, â÷èíåíî íà ñóìó 3,7 ìëðä ãðí, êîòðà â 1,7 ðàçà ïåðåâèùèëà ïîêàçíèê
2007 ðîêó òà â 2,3 ðàçà — 2006-ãî. 

Ó 2008 ðîö³ é íàäàë³ ïåðåâàæàëè ïîðóøåííÿ, ùî íå ïðèçâåëè äî âòðàò, — íà
26,6 ìëðä ãðí (íà 10,4 ìëðä ãðí á³ëüøå, í³æ ó 2007-ìó). Òðàäèö³éíî çíà÷í³ ñóìè
ñòàíîâëÿòü çàíèæåííÿ â îáë³êó âàðòîñò³ àêòèâ³â òà íå âçÿòòÿ ¿õ íà áàëàíñ — 9,6 ìëðä
ãðí (8,7 ìëðä ãðí ó 2007-ìó). Âîäíî÷àñ ³ñòîòíî (ó 2,5 ðàçà) çðîñëè ïîðóøåííÿ òåí-
äåðíèõ ïðîöåäóð, ùî ñÿãíóëè 4,8 ìëðä ãðí. 

Ïðèð³ñò âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ñòàâñÿ ïîïðè òå, ùî ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ÄÊÐÑ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â çà 2008 ð³ê ñêîðîòèëàñü äî 16,4 òèñ. (ó 2007-ìó — 17,6 òèñ.), à
ïåðåâ³ðåíèõ îá’ºêò³â — äî 15,6 òèñ. (16,6 òèñ.). Íàñàìïåðåä öå ïîâ’ÿçàíî ç âèêî-
íàííÿì ñõâàëåíî¿ óðÿäîì ïðîãðàìè àíòèêîðóïö³éíîãî àóäèòó, ùî çóìîâèëî êîí-
öåíòðàö³þ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê íà ï³äïðèºìñòâàõ-ìîíîïîë³ñòàõ òà ³íøèõ
ñóá’ºêòàõ ç³ çíà÷íèì îáîðîòîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Âîäíî÷àñ ³ñòîòíî çðîñëî ÷èñ-
ëî ïðîâåäåíèõ ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè é àóäèò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì: 271 ó 2008 ðîö³
ïðîòè 202-õ ó 2007-ìó. ×àñòêà îá’ºêò³â, íà ÿêèõ âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ (òàê çâàíèé
“êîåô³ö³ºíò çëî÷èííîñò³”), ñÿãíóëà 97 % (çà 2007-é — 93 %). 

²ç íàâåäåíèõ ó òàáëèö³ äàíèõ âèäíî, ùî ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ âèÿâëåí³ ô³íàíñî-
â³ ïîðóøåííÿ ïðèçâîäÿòü äî áåçïîâîðîòíèõ âòðàò äåðæàâîþ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ îáñÿã³â â³äøêîäóâàíü ³ ïîíîâëåííÿ âè-
ÿâëåíèõ íåäîñòà÷, íåö³ëüîâèõ ³ íåçàêîííèõ âèòðàò òà íåäîîòðèìàííÿ ðåñóðñ³â, ¿õ
ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêèì: ó 2008 ðîö³ â³äøêîäîâóâàëîñü 34,5 êîï. ³ç ãðèâ-
í³ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, òîä³ ÿê ó 2007-ìó — 40 êîï., à ó 2006-ìó — 23 êîï. Çðî-
ñòàííÿ îáñÿã³â ïîðóøåíü ïðàâèë çàêóï³âåëü çóìîâèëî ïàä³ííÿ ïîêàçíèêà óñóíåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ùî íå ïðèçâåëè äî âòðàò, äî 51,3 % ó 2008 ðîö³ ïðîòè
68,5 % ó 2006-ìó òà 76,5 % ó 2007-ìó.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïåðåäáà-
÷àº ïîñòàíîâêó ä³àãíîçó ùîäî ïðè÷èí ñòð³ìêîãî ïîøèðåííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâè-
ùà. Âîíî íå ïîâ’ÿçàíå áåçïîñåðåäíüî ³ç ïðèðîñòîì îáñÿã³â áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.
Àäæå ÿêùî çà 2008 ð³ê âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çðîñëè â 1,4 ðàçà, òî îá-
ñÿãè ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü, ùî ïðèçâåëè äî âòðàò, — ó 1,7 ðàçà. Ó 2007 ðîö³ ñï³â-
â³äíîøåííÿ äèíàì³êè öèõ ïîêàçíèê³â ñòàíîâèëî â³äïîâ³äíî 1,3 ðàçà é 1,4 ðàçà.
Îòæå, â ïåð³îä 2007—2008 ðîê³â íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ âèïåðåäæàëüíîãî ïî â³äíî-
øåííþ äî äèíàì³êè îáîðîòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çðîñòàííÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³.

Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî óïóùåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïîìèëêè ó âåäåíí³ îá-
ë³êó. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü ñèñòåì-
íèõ ÿâèù, óìèñíèõ ä³é êåð³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàâäàííÿ

Sivulskiy-3.qxp  22.04.2009  14:04  Page 38



39“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 3’2009

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

äåðæàâ³ çáèòê³â. Íà öå, çîêðåìà, âêàçóþòü ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ ìîíîïîë³ñò³â. ²ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ïðîòÿãîì 2007 ðî-
êó ïîâ’ÿçàíå ç ìàñøòàáíèìè çáèòêàìè é íååôåêòèâíèìè âèòðàòàìè, ùî ñÿãíóëè
10,2 ìëðä ãðí, ó òîìó ÷èñë³ ïî: 

— ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” — 2,2 ìëðä ãðí, ³ç íèõ çáèòê³â — 1047,9 ìëí ãðí;
— ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” — 3,6 ìëðä ãðí, ³ç íèõ çáèòê³â — 389,9 ìëí ãðí;
— âóã³ëüí³é ãàëóç³ — 2,4 ìëðä ãðí, ³ç íèõ çáèòê³â — 1094,2 ìëí ãðí;
— Óêðçàë³çíèö³ — 2 ìëðä ãðí, ³ç íèõ çáèòê³â — 648,8 ìëí ãðí.
Çàçíà÷åí³ âòðàòè ñòàëèñÿ âíàñë³äîê ä³é âèùîãî êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèõ ì³-

í³ñòåðñòâ ³ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿê³ íåð³äêî ïîäàþòüñÿ ÿê
çàêîíí³, àëå íàñïðàâä³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð. 

Òàê, ï³äïèñàííÿì êîíòðàêò³â, óãîä ³ äîïîâíåíü äî íèõ ³ç êîìïàí³ºþ “Ðîñ-
ÓêðÅíåðãî” (ÐÓÅ) íà óìîâàõ, ÿê³ íå çàáåçïå÷óþòü íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ö³é äåðæàâí³é êîìïàí³¿ áóëî çàâäàíî çáèòê³â ùîíàé-
ìåíøå íà 28 ìëí äîë. ÑØÀ (÷åðåç íàäàííÿ ÐÓE ïîñëóã ³ç çàêà÷óâàííÿ ïðèðîäíî-
ãî ãàçó â ï³äçåìí³ ñõîâèùà, éîãî çáåð³ãàííÿ, â³äáîðó ³ òðàíñïîðòóâàííÿ çà òàðèôà-
ìè, íèæ÷èìè â³ä âèçíà÷åíèõ ïîñòàíîâîþ ÍÊÐÅ) òà 28,5 ìëí — óíàñë³äîê íàäàííÿ
ÐÓE â³äñòðî÷êè â îôîðìëåíí³ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, äî÷³ðí³ì êîìïàí³ÿì
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” çàâäàíî çáèòê³â íà ñóìó 436,2 ìëí ãðí ÷åðåç îôîðìëåí-
íÿ ÇÀÒ “ÓêðÃàç-Åíåðãî” ïðèðîäíîãî ãàçó, ôàêòè÷íî ñïîæèòîãî íèìè â ÷åðâí³ é
ëèïí³ 2006-ãî, çà ö³íàìè 2007 ðîêó.

Âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó çíèæîê äî òàðèô³â íà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ó âëàñ-
íèõ íàï³ââàãîíàõ ïðèâàòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ó âíóòð³øíüîìó ñïîëó÷åíí³ íà 36—51 % (çà-
ëåæíî â³ä êëàñó âàíòàæ³â), â³äïîâ³äíî äî ï³äïèñàíèõ ì³í³ñòðîì Ì.Ì. Ðóäüêîâñüêèì
íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè â³ä 28.04.2007 ¹ 356 òà â³ä
15.05.2007 ¹ 402 (ñêàñîâàí³ íàêàçîì Ì³íòðàíñó â³ä 17.01.2008 ¹ 43), ëèøå çà òðàâåíü —
ãðóäåíü 2007 ðîêó Óêðçàë³çíèöåþ âòðà÷åíî äîõîä³â íà ñóìó 214,1 ìëí ãðí. Ùå 102,3 ìëí
ãðí âòðà÷åíî ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïîñëóã ³ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ïðèâàòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ó
âíóòð³øíüîìó ñïîëó÷åíí³ çà òàðèôàìè, íèæ÷èìè çà ñîá³âàðò³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ çà îïå-
ðàö³ÿìè ³ç ÒçÎÂ “Ëåìòðàíñ” — 51,6 ìëí ãðí, ÒçÎÂ “Óêðìåòàëóðãòðàíñ” — 42,4 ìëí
ãðí, ÇÀÒ “Óêðåíåðãîòðàíñ” — 8,3 ìëí ãðí). 

Ó âóã³ëüí³é ãàëóç³ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ñõåìè ðîáîòè, çà ÿêî¿ âóã³ëëÿ ðåàë³çîâó-
âàëîñÿ ÄÏ “Âóã³ëëÿ Óêðà¿íè” çà ö³íàìè, íèæ÷èìè â³ä éîãî ñîá³âàðòîñò³, âóãëå-
äîáóâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè âòðà÷åíî äîõîä³â íà ñóìó 544,6 ìëí ãðí.

Õî÷à º îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ³ñòîòíîãî çðîñòàííÿ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (ï³äâèùåííÿ ö³í íà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè), â îñíîâíîìó âîíî
çóìîâëåíå ïðîâåäåííÿì íåïðîäóêòèâíèõ ³ íåçàêîííèõ âèäàòê³â. Íàïðèêëàä, ó ëèï-
í³ 2007 ðîêó ÄÊ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” çà òðüîìà óãîäàìè çàêóïëåíî îáëàäíàííÿ â
ÄÏ “Ñóì³òåê Óêðà¿íà” é ÒÎÂ “Ïðîãðåñèâí³ òåõíîëîã³¿” (2 áóëüäîçåðè, 4 àâòîêðà-
íè, 7 íàâàíòàæóâà÷³â) íà çàãàëüíó ñóìó 62,3 ìëí ãðí ÷åðåç ïîñåðåäíèêà — ÒÎÂ
“Òîðã ìàðêåò ãðóï”. Ôàêòè÷íî çàçíà÷åíå îáëàäíàííÿ áóëî ïðèäáàíå ïîñåðåäíèêîì

Sivulskiy-3.qxp  22.04.2009  14:04  Page 39



40 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 3’2009

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

ó äèëåð³â çà ö³íîþ 15,7 ìëí ãðí. Òàêèì ÷èíîì, ëèøå çà ðàõóíîê ïîñòàâêè îáëàä-
íàííÿ ïðèâàòíèìè ñòðóêòóðàìè çà çàâèùåíèìè (ìàéæå âòðè÷³) ö³íàìè ÄÊ “Óêðãàç-
âèäîáóâàííÿ” çàéâå âèòðà÷åíî 46,6 ìëí ãðí. 

Ó ðåçóëüòàò³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ðîçêðèòî ÷èñëåíí³ ñõåìè “âèìèâàííÿ” êîø-
ò³â ³ç îá³ãó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèê³â äî çàêóï³âåëü òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã. Òàêèõ ïîðóøåíü ó 2008 ðîö³ âèÿâëåíî íà çàãàëüíó ñóìó 1,8 ìëðä
ãðí (ó òîìó ÷èñë³ ïî ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” — íà 462,2 ìëí ãðí, ïî ÍÀÅÊ “Åíåðãî-
àòîì” — íà 108,5 ìëí ãðí, ïî âóã³ëüí³é ãàëóç³ — íà 180 ìëí ãðí, ïî çàë³çíèöÿõ — 
íà 1064,1 ìëí ãðí). 

Çíà÷íèõ âòðàò äåðæàâí³ êîìïàí³¿ çàçíàþòü óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ñóìí³âíèõ
îïåðàö³é ï³ä âèãëÿäîì çàêóï³âë³ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Çîêðåìà, ó ãðóä-
í³ 2007 ðîêó Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é â³äïîâ³äíî
äî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.11.2007 ¹ 973-ð ÄÀÒ “×îð-
íîìîðíàôòîãàç” íàäàíî êðåäèò ó ñóì³ 200 ìëí ãðí íà çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ. Ç öèõ
êîøò³â íà çàêóï³âëþ îáëàäíàííÿ äëÿ ï³äâîäíèõ ñâåðäëîâèí 25.12.2007 ÒÎÂ “Óêð-
íàôòîõ³ìðåñóðñ” (ì. Êè¿â) ñïðÿìîâàíî 109,9 ìëí ãðí, ùî íà 55,9 ìëí ãðí, àáî
âäâ³÷³, ïåðåâèùóº ñóìó, ïåðåäáà÷åíó ïðîåêòîì. Çà óìîâàìè äîãîâîðó â³ä 24.12.2007
ÒÎÂ “Óêðíàôòîõ³ìðåñóðñ” çîáîâ’ÿçóâàëîñü ïîñòàâèòè òîâàð ïðîòÿãîì 90 êàëåí-
äàðíèõ äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³ä ÄÀÒ “×îðíîìîðíàôòîãàç” 100 % ïåðåäîïëàòè.
Ïðîòå îáëàäíàííÿ ïîñòàâëåíî íå áóëî. Ïðîâåäåíîþ çóñòð³÷íîþ çâ³ðêîþ ÒÎÂ
“Óêðíàôòîõ³ìðåñóðñ” çà þðèäè÷íîþ àäðåñîþ íå âèÿâëåíî, êð³ì òîãî, çà ³íôîð-
ìàö³ºþ ÄÏÀ öå òîâàðèñòâî íå º âèðîáíèêîì çàçíà÷åíîãî îáëàäíàííÿ. 

Âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â äåðæàâí³ êîìïàí³¿ çàçíàþòü òàêîæ óíàñë³äîê òðè-
âàëîãî àâàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ïðèõîâàíå êðåäèòó-
âàííÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Òàê, ï³äðÿäíèêîì áóä³âíèöòâà ãàçîïðîâîäó
Àðìÿíñüê — Äæàíêîé âèçíà÷åíî Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêå ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî ÇÀÒ
“Çàíãàñ-ÍÃÑ” (ì. Ìèêîëà¿â), ÿêèì ³ç îòðèìàíîãî â³ä ÄÊ “Óêðòðàíñãàç” ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ó òðàâí³ 2007 ðîêó àâàíñó íà áóä³âíèöòâî â ðîçì³ð³ 300 ìëí ãðí
áóëî ïåðåðàõîâàíî ÇÀÒ “Ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèé Àëüÿíñ” (ì. Äîíåöüê) 248,8 ìëí
ãðí ³ ÒÎÂ “Êàï³òàë Åíåðãî Ñèñòåì” (ì. Äîíåöüê) — 9,3 ìëí ãðí íà çàêóï³âëþ ìà-
òåð³àë³â (òðóá, îáâàæíþâà÷³â, êðàí³â òîùî). ßê ç’ÿñóâàëîñÿ, çà þðèäè÷íèìè àäðåñàìè
ö³ òîâàðèñòâà â³äñóòí³, à çà íàÿâíîþ ³íôîðìàö³ºþ âîíè çàéìàëèñÿ âèêëþ÷íî ïîñåðåä-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ é í³ÿêèõ òðóá íå âèðîáëÿëè. 1 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ïåðåðàõîâàí³
êîøòè áóëî ïîâåðíóòî ÇÀÒ “Çàíãàñ-ÍÃÑ” ³ç ïðèì³òêîþ ó ïëàò³æíèõ äîðó÷åííÿõ: “â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà”. Òàêèì ÷èíîì, óíàñë³äîê 10-ì³ñÿ÷-
íîãî â³äâîë³êàííÿ êîøò³â ó áåçïðîöåíòíå êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð âòðà-
òè ÄÊ “Óêðòðàíñãàç” ïåðåâèùèëè 23 ìëí ãðí. 

Ïîøèðåíîþ ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ àêòèâ³â ó ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñàõ º òàê çâàíà “ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü” äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç êîìåðö³éíèìè
ñòðóêòóðàìè. Ðåàëüíî âîíà º ïðèõîâàíîþ ôîðìîþ ïðèâàòèçàö³¿ òà ïîøèðåíà ó
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì íå ï³äëÿãàº
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ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ âèäîáóòêó âóãëåâîäí³â. Îñê³ëüêè çà òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ éäåòü-
ñÿ ëèøå ïðî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, òî äëÿ îö³íêè âíåñêó äåðæà-
âè ó ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ íå ðåàëüíà, à åêñïåðòíà îö³íêà, ÿêà çíà÷íî
(íåð³äêî íà ïîðÿäîê) ìåíøà íå ëèøå çà ðèíêîâó, à é çà áàëàíñîâó âàðò³ñòü ìàéíà.
Òàê, äî÷³ðíüîþ êîìïàí³ºþ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” çà â³ñü-
ìîìà äîãîâîðàìè ïðèâàòíèì ñòðóêòóðàì ïåðåäàíî ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ 21-þ
ñâåðäëîâèíîþ çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 12,4 ìëí ãðí çà ïåðâèííî¿ áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³
öèõ ñâåðäëîâèí 112,2 ìëí ãðí.

Òèïîâèì äëÿ äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü º òå, ùî íåçàëåæíî â³ä ðîçì³-
ðó äåðæàâíî¿ ÷àñòêè ôóíêö³¿ îïåðàòîðà (óêëàäàííÿ óãîä, âåäåííÿ îáë³êó, îòðèìàí-
íÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â) ïîêëàäàþòüñÿ íà ïðèâàòíó ñòîðîíó. Ïðè öüîìó ïðè-
âàòíèé îïåðàòîð ââàæàº ñåáå íåï³äêîíòðîëüíèì ÄÊÐÑ òà ÷èíèòü ïåðåïîíè,
íåð³äêî àïåëþþ÷è äî ñóäó, ïåðåâ³ðö³ ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ó ñï³ëüí³é
ä³ÿëüíîñò³. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ö³ëîìó ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü º çáèòêîâîþ äëÿ äåðæàâè.
Ïðèì³ðîì, çàãàëüíà ñóìà çáèòê³â çà 52-ìà äîãîâîðàìè ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÊ
“Íàäðà Óêðà¿íè” ç ¿¿ äî÷³ðí³ìè ï³äïðèºìñòâàìè ó 2007 ðîö³ ñòàíîâèëà 17,3 ìëí ãðí.
Äî òîãî æ äîõîäè, ÿê³ ïðèâàòí³ îïåðàòîðè ïåðåðàõîâóþòü äåðæàâíèì êîìïàí³ÿì,
çäåá³ëüøîãî íàâ³òü íå â³äøêîäîâóþòü çàòðàò íà ðîçâ³äêó é îáëàøòóâàííÿ ñâåðäëî-
âèí òà íå ïîêðèâàþòü àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü íà ôîíäè, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ó ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðèáóòîê â³ä ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íàëåæèòü äåðæàâ-
í³é ñòîðîí³, ïåðåðàõîâóºòüñÿ íåñâîº÷àñíî òà ïîñò³éíî çíà÷èòüñÿ â çàáîðãîâàíîñò³.
Ëèøå ïî ÄÊ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ñòàíîì íà ê³íåöü 2008 ðîêó âîíà ïåðåâèùèëà
20 ìëí ãðí. Íàòîì³ñòü, ïðèâàòíà ñòîðîíà çà äîãîâîðàìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïîâíà ïåðåäà÷à ïðàâ êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ÿê ïåðåäóìîâà çàïî÷àòêó-
âàííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè çàäåêëàðîâàíèé âíåñîê ïðî-
òÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèì ñàìèì ôàêòè÷íî çä³éñíþþ÷è éîãî çà
ðàõóíîê ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå óðÿäîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó çà-
áîðîíèòè äåðæàâíèì êîðïîðàö³ÿì ³ ï³äïðèºìñòâàì óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî ñï³ëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ äàíî âêàç³âêó ðîç³ðâàòè íååôåêòèâí³ óãîäè òà çàáåçïå÷èòè
ïîêëàäåííÿ ôóíêö³é îïåðàòîðà íà äåðæàâíó ñòîðîíó. 

Âåëèêà ÷àñòèíà âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ³ ñóìí³âíèõ îïåðàö³é ìàþòü êîíêðåòíó
êàëåíäàðíó ïðèâ’ÿçêó: âîíè ñòàëèñÿ ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà äî ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî ñêëàäó óðÿäó.
Äåÿê³ ç íèõ ³ñòîòíî óñêëàäíèëè ðîáîòó íîâîïðèçíà÷åíèõ êåð³âíèê³â, ÿê³ áóëè ïî-
çáàâëåí³ íàâ³òü ðîáî÷èõ ì³ñöü. Òàê, ÍÀÊ “Íàäðà Óêðà¿íè” â æîâòí³ — ëèñòîïàä³
2007 ðîêó âëàøòóâàëà “ðîçïðîäàæ” âëàñíèõ îô³ñíèõ áóä³âåëü ó öåíòð³ Êèºâà íà
êîðèñòü îêðåìèõ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð (ïî âóë. Âîëîäèìèðñüê³é, 34 — ÒÎÂ “Åë³ò-
òðàíññåðâ³ñ”, ïî âóë. Çîëîòîâîð³òñüê³é, 9 — ÒÎÂ “ßðä-Øèïï³í´”), à íàòîì³ñòü
ïðèäáàëà ÷àñòèíó íåîáëàøòîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ ïîäàë³ â³ä öåíòðó ñòîëèö³ — íà
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Ïîâ³òðîôëîòñüêîìó ïðîñïåêò³, 54. Öÿ îáîðóäêà çàâäàëà êîìïàí³¿ çáèòê³â íà ñóìó
ìàéæå 8 ìëí ãðí. Äî òîãî æ ïðè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóä³âåëü íå âðàõîâó-
âàëàñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íà ÿê³é âîíè ðîçòàøîâàí³, íîðìàòèâíîþ âàðò³ñòþ ïîíàä
4 ìëí ãðí.

Íåäåøåâî êîøòóâàëè äåðæàâ³ é çàòðèìêè ³ç ïðèçíà÷åííÿì íîâèõ êåð³âíèê³â
äåðæàâíèõ êîìïàí³é. Òàê, ó ñ³÷í³ 2008 ðîêó “Íàäðàìè Óêðà¿íè” áóëî âèêóïëåíî
â ÒÎÂ “Áðîêåðñüêà êîíòîðà “Øí³ïåëüñîí ³ ñèíè”, îäíèì ³ç çàñíîâíèê³â ÿêîãî º
äðóæèíà äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ô³íàíñ³â êîìïàí³¿, âåêñåë³ íà ñóìó 10 ìëí ãðí,
åì³òîâàí³ äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâîì êîìïàí³¿ “Êðèìãåîëîã³ÿ” äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ ïåðåä ÒÎÂ “Òåõíîñåðâ³ñ” (Õàðê³âñüêà îáëàñòü) çà ðîáîòè ç ë³êâ³äàö³¿ ðîç-
ëèâ³â íàôòè é íàôòîïðîäóêò³â ó ìåæàõ Ìîøêàð³âñüêîãî ðîäîâèùà Êåðëåóòñüêî¿
ë³öåíç³éíî¿ ïëîù³ òà Âîéêîâñüêîãî ðîäîâèùà Áóëãàíàêñüêî¿ ë³öåíç³éíî¿ ïëîù³.
Ïðè öüîìó ì³ñöåâèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè Óêðà¿íè â ÀÐ
Êðèì òà åêîëîã³÷íîþ ³íñïåêö³ºþ Êåð÷åíñüêîãî ðàéîíó ôàêò³â ðîçëèâó íàôòîïðî-
äóêò³â íà çàçíà÷åíèõ ðîäîâèùàõ ó 2007 ðîö³ íå çàô³êñîâàíî. Äî òîãî æ íà ìîìåíò
îòðèìàííÿ âåêñåë³â â³ä “Êðèìãåîëîã³¿”, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³, “Òåõíîñåðâ³ñ” áóëî âèçíàíî áàíêðóòîì òà ðîçïî÷àòî ïðî-
öåäóðó éîãî ë³êâ³äàö³¿.

Îêð³ì äåðæàâíîãî ìàéíà, äåðæàâíèõ ³ áþäæåòíèõ êîøò³â êîíòðîëüí³ çàõîäè
ÄÊÐÑ ô³êñóþòü çá³ëüøåííÿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Çà ðåçóëüòà-
òàìè ðåâ³ç³é ó ñèñòåì³ Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê (ÓÀÀÍ) âèÿâëåíî ïîðó-
øåíü íà çàãàëüíó ñóìó ìàéæå 552 ìëí ãðí, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç îïåðà-
ö³ÿìè ³ç çåìëåþ. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â àêàäåì³ÿ “ïîñïðèÿëà” âèëó÷åííþ
ç êîðèñòóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ íà êîðèñòü ð³çíèõ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìàéæå 13 òèñ. ãà çåìë³. Òàêîæ áåç ïîãîäæåííÿ ç ÓÀÀÍ
ßëòèíñüêîþ ì³ñüêîþ é Ìàñàíäð³âñüêîþ ñåëèùíîþ ðàäàìè âèëó÷åíî ç êîðèñòó-
âàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó âèíîãðàäó é âèíà “Ìàãàðà÷” çåìë³ çàãàëüíîþ ïëî-
ùåþ 33 ãà. 

Íà æàëü, ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìëåþ äîñèòü ïîøèðåíå ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä,
Ñ³ìôåðîïîëüñüêà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ é Ïàðòåí³òñüêà ñåëèùíà ðàäà çìåíøèëè
òåðèòîð³þ Í³ê³òñüêîãî áîòàí³÷íîãî ñàäó — Íàö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî öåíòðó (ÀÐ
Êðèì), ÿêà íàëåæèòü äî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ, ìàéæå íà 110 ãà. Ïðè÷îìó äèâóº ðåàêö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà âèÿâ-
ëåí³ ïîðóøåííÿ: ÒÎÂ “Êîíñîëü” ³ ÒÎÂ “Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò íàòóðîïà-
ò³¿ òà ô³òîòåðàï³¿” ùå ç 2003 ðîêó áåçêàðíî âèêîðèñòîâóþòü çåìë³ Í³ê³òñüêîãî
áîòàí³÷íîãî ñàäó ïëîùåþ ïîíàä 4 ãà íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿ (ï³ä çàáóäîâó).

Ìàñøòàáí³ ïîðóøåííÿ ³ çëîâæèâàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà é äåðæàâíèõ
êîøò³â ñïîíóêàëè óðÿä äî âæèòòÿ ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ç³ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè. Çîêðåìà, ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ
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êîíòðîëåð³â íà ñóá’ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, â ïîâíî-
âàæåííÿ ÿêèõ âõîäèòü çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî é ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ îñíîâíèõ
ðèçèê³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, à ñàìå:

— ðîçãëÿä ³ â³çóâàííÿ: ïðîåêò³â ô³íàíñîâîãî ïëàíó é ð³÷íîãî çâ³òó ñóá’ºêòà;
ð³øåíü ñóá’ºêòà ïðî âñòàíîâëåííÿ çíèæîê íà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè ÷è ¿õ áåç-
îïëàòíó ïåðåäà÷ó; äîêóìåíò³â íà îðåíäó, â³ä÷óæåííÿ (ñïèñàííÿ, ïåðåäà÷ó) äåð-
æàâíîãî ìàéíà ïåâíî¿ âàðòîñò³; óãîä ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, íàäàííÿ àóäèòîðñü-
êèõ ³ êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã; ðîçðàõóíêó óòâîðåííÿ ðåçåðâó ñóìí³âíèõ áîðã³â, à
òàêîæ áóõãàëòåðñüêèõ ïðîâåäåíü ïîíàä ïåâíó ñóìó;

— íàäàííÿ äîçâîë³â íà: ïðèäáàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïåâíî¿ âàðòîñò³; íà-
äàííÿ áëàãîä³éíî¿, ñïîíñîðñüêî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè; âèäà÷ó äîâ³ðåíîñòåé ùîäî
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é; çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é, ñòâîðåííÿ (ïðèäáàííÿ) äî÷³ðí³õ êîì-
ïàí³é, ô³ë³é òîùî. 

Ç îãëÿäó íà äèíàì³êó é îáñÿãè ïîðóøåíü äåðæàâíèì êîíòðîëåðàì ñë³ä ðåòåëü-
íî äîñë³äæóâàòè äîêóìåíòàö³þ ñóá’ºêòà ñòîñîâíî çàêóï³âåëü. Çã³äíî ç ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì îðãàíè ÄÊÐÑ çä³éñíþþòü êîíòðîëü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó õîä³ êîí-
òðîëüíèõ çàõîä³â íà â³äïîâ³äíèõ îá’ºêòàõ, ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäæåííÿ
çëîâæèâàíü ³ ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÃîëîâÊÐÓ ï³äãîòîâëåíî ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº çàêóï³âë³. Çîêðåìà, âî-
íè ïåðåäáà÷àþòü ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè ÄÊÐÑ ñóö³ëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çàêóï³âåëü ó îä-
íîãî ó÷àñíèêà òà ç îáìåæåíîþ ó÷àñòþ, ÿê³ íàðàç³ çä³éñíþþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç³
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåð-
ñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè). ²äåîëîã³÷íî ö³ ïðîïîçèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçìåæóâàí-
íÿ ôóíêö³é óïîâíîâàæåíîãî é êîíòðîëüíîãî îðãàí³â ó ñôåð³ çàêóï³âåëü òà ïðîäèê-
òîâàí³ ïðàêòèêîþ: òàê, Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó çà
ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà óêëàäåíî äîãîâî-
ðè íà ïðèäáàííÿ íàôòîïðîäóêò³â çà ö³íàìè, ùî ïåðåâèùèëè ñåðåäíüîðèíêîâ³ ïî
Óêðà¿í³ íà 54,3 ìëí ãðí. Á³ëüøå òîãî, äî ê³íöÿ 2008 ðîêó ðèíêîâ³ ö³íè òàê ³ íå äî-
ñÿãëè ð³âíÿ, çàêîíòðàêòîâàíîãî Ì³íîáîðîíè. 

Òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè âèá³ðêîâó ïåðåâ³ðêó îðãàíàìè ÄÊÐÑ ³íøèõ
çàêóï³âåëü, äëÿ ÷îãî ¿ì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàòè: 

— ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³ä ó÷àñíèê³â çàêóï³âåëü íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â; 
— ïðàâî íà ðîçãëÿä ñêàðã ó÷àñíèê³â òîðã³â; 
— ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàòè ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â òîðã³â äî óêëàäåííÿ óãîä ³

êîíòðàêò³â, äëÿ ÷îãî â çàêîíîäàâñòâî ïðî çàêóï³âë³ ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè íîð-
ìó ùîäî ï³äïèñàííÿ óãîä ³ êîíòðàêò³â ³ç â³äñòðî÷êîþ ó 5 ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ çà-
âåðøåííÿ ïðîöåäóðè òîðã³â. Ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîäàëüøîãî ïðèçóïèíåííÿ ÷è ñêà-
ñóâàííÿ íàäàë³ ðåçóëüòàò³â òîðã³â çàëèøàòèìåòüñÿ çà óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
(Ì³íåêîíîì³êè). 

Çàçíà÷åí³ ïðîïîçèö³¿ — öå ëèøå îêðåì³ êðîêè íà øëÿõó ãëîáàëüíî¿ ðåôîðìè
ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. ¯¿ çàñàäè âèçíà÷åíî
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Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ïåð³îä
äî 2015 ðîêó, ùî ðîçðîáëåíà ÃîëîâÊÐÓ òà ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó â³ä 
22 æîâòíÿ 2008 ðîêó. Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ ³ç ïîêëàäàííÿì ôóíêö³é ãàð-
ìîí³çàö³¿ íà îðãàíè ÄÊÐÑ òà ïîñòóïîâèì ïåðåòâîðåííÿì ÃîëîâÊÐÓ íà îðãàí áî-
ðîòüáè ³ç øàõðàéñòâîì ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ³ ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî é êî-
ìóíàëüíîãî ìàéíà. 

Ó ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ â ïîòî÷íîìó ðîö³ îðãàíè ÄÊÐÑ
ðîçâ’ÿçóþòü òàê³ ãîëîâí³ çàâäàííÿ.

1. Çàïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíèõ óðÿäîì àíòèêðèçîâèõ
çàõîä³â. Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26.11.2008 ¹ 1036 “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó” òà â³ä
22.10.2008 ¹ 943 “Ïðî åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ óòðèìàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â”, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàáåç-
ïå÷åííÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò,
ââåäåííÿ æîðñòêîãî ðåæèìó åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

2. Âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè íà 2009 ð³ê ïåðåäáà÷åí³ ðåâ³-
ç³¿ âîñüìè îáëàñíèõ áþäæåò³â òà àóäèòè âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ùå ï’ÿòè îáëàñòåé ³
ì³ñòà Êèºâà. Ðåøòó ðåã³îí³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ îõîïèòè êîíòðîëåì ó 2010 ðîö³. Öå âàæ-
ëèâèé íàïðÿì ðîáîòè, ïîâåðíåííÿ äî ÿêîãî çàáåçïå÷óþòü çì³íè äî Ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ, âíåñåí³ ïîñòàíîâîþ óðÿäó â³ä 16 æîâòíÿ 2008 ðîêó ¹ 918.
Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåíî ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ðîçðàõóíê³â ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, çà ðå-
çóëüòàòàìè ÿêîãî, â ðàç³ âèÿâëåííÿ ðèçèê³â ïîðóøåíü áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè íà öèõ
îá’ºêòàõ, áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ êîíòðîëüí³ çàõîäè.

3. Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ äåðæàâíèõ ìîíîïîë³é (îñîá-
ëèâî ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè, âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, òðàíñïîðòó).

4. Óäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîöåäóð ùîäî çä³éñíåííÿ âñ³õ ôîðì äåðæàâ-
íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îðãàí³çàö³ÿ ³íñïåêòóâàííÿ ìàº â³äïî-
â³äàòè âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà âèñòóïàòè îäíèì ³ç áàçîâèõ åëåìåíò³â áîðîòüáè ç
ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ é ô³íàíñîâèì øàõðàéñòâîì. Öå âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 17 áåðåçíÿ 2009 ðîêó
ïðèéíÿòî çà îñíîâó ï³äãîòîâëåíèé ÃîëîâÊÐÓ çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿
äèñöèïë³íè)”, ÿêèé ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ ñòîñîâíî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü òà ï³äâèùóº ¿õ ä³ºâ³ñòü. Òàêîæ îïðàöüîâàíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â
Óêðà¿í³” òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”, ñïðÿìîâàíèé íà ñïðîùåííÿ ïðî-
öåäóð çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â òà çíÿòòÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ îáìåæåíü íà ¿õ
ïðîâåäåííÿ. 
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Ïåðåîð³ºíòóâàííÿ íà áîðîòüáó ³ç øàõðàéñòâîì âèìàãàº óòî÷íåííÿ ìåòîä³â
ï³äãîòîâêè, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëüíèõ çàõî-
ä³â. Òàêà ðîáîòà ïîòðåáóº íàëåæíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. ² ÃîëîâÊÐÓ âæå
ïðàöþº íàä çì³íàìè äî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ; ìåòîäè÷íèìè ðåêî-
ìåíäàö³ÿìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ ÿê çà âèäàìè àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü, òàê ³ çà
ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðîëþ; ìåòîäèêîþ âèçíà÷åííÿ çáèòê³â; çá³ðêàìè
òèïîâèõ ïîðóøåíü ³ ìåõàí³çì³â ¿õ óñóíåííÿ; êàòàëîãîì ðèçèêîâèõ ô³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òîùî. 

Ó ðàìêàõ ³íñòèòóö³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ïðîòÿãîì 2008-ãî — ïî÷àòêó 2009 ðîêó çä³éñíåíî ï³ëîòíå çàïðî-
âàäæåííÿ â îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ÃîëîâÊÐÓ
íîâî¿ ìîäåë³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà ïðîâåäåííÿ ï³ëîòíèõ âíóòð³øí³õ àóäèò³â.
Ó ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ ðåàë³çóºòüñÿ 9 ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ³ç âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ òà ðîçïî÷àòî 5 ï³ëîòíèõ àóäèò³â. Äî ðåôîðìóâàííÿ çàëó÷åíî ïîíàä 250 ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ. 

Ö³ çàõîäè âæå ïðèíåñëè ïåðø³ ïëîäè. Ï³äâèùèëàñü ðåçóëüòàòèâí³ñòü êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè îêðåìèõ â³äîì÷èõ ï³äðîçä³ë³â. Íà 20 % çá³ëüøåíî ê³ëü-
ê³ñòü ³ ÷àñòêó ïðèòÿãíóòèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ô³-
íàíñîâèõ ïîðóøåííÿõ. Ïðîòÿãîì 2008 ðîêó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðèòÿãíóòî 30 941 îñîáó. Çà ïîäàííÿì ÄÊÐÑ 100 îñ³á çâ³ëüíåíî ³ç çàéìàíèõ ïîñàä.
Ïîë³ïøèëàñü ÿê³ñòü ³íñïåêòóâàííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëüíèõ çà-
õîä³â. Ëèøå çà ñ³÷åíü — ëþòèé 2009 ðîêó çà ìàòåð³àëàìè ÄÊÐÑ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè ïîðóøåíî íà 28 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ á³ëüøå, í³æ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä
2008-ãî (97 ïðîòè 69-òè), õî÷à ö³ ìàòåð³àëè áóëè ïåðåäàí³ â ìåíø³é ê³ëüêîñò³ (909
ïðîòè 1008-ìè). 
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