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Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Âèçíà-
÷åíî äåÿê³ íàïðÿìè âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü. Ïðîïîíóºòüñÿ ïðîäîâæèòè ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðåôîðìè ðàçîì
³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè é ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, îïòèì³çàö³ºþ ìåðåæ³, ñòâîðåííÿì ïîòóæíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

The author motivates further reforms in the budget policy of Ukraine. The article contains some
improvements of Budget code and other legislative documents. The author suggests changes in the sub-
national administrative structure, tax policy and allocative efficiency improvements.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, áàãàòî ïðîáëåì ôóíêö³îíó-
âàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàëèøàþòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíèìè. Íåâèïàäêîâî â ïóáë³êàö³-
ÿõ ñó÷àñíèõ ô³íàíñèñò³â íå ðàç ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ áþäæåòíî¿
ðåôîðìè. Íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó áþäæåòí³é
ñôåð³ íàñàìïåðåä çóìîâëåíà ïîòðåáîþ ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ
é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä, óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà äî-
òðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðèíöèï³â çáàëàíñîâàíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³
áþäæåò³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñòâîðåííÿ
ñòèìóë³â ðîçøèðåííÿ é ìîá³ë³çàö³¿ íàëåæíèõ áþäæåòó äîõîä³â. 

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, öå ñòîñó-
ºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü,
óòðèìàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ óñòàíîâ òîùî. Âèêîíàííÿ öèõ çà-
âäàíü çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä íàÿâíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ðîçïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ì³æ äåð-
æàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïîíàä 70 % çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íå çàáåçïå÷óºòüñÿ âëàñíèìè é çàêð³ïëåíèìè äîõ³äíèìè äæåðåëàìè1. 

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Íà
Ëüâ³âùèí³, íàïðèêëàä, ÷àñòêà äîõîä³â ²² êîøèêà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ áþäæåò³â ó
2004 ðîö³ ñòàíîâèëà 10,9 %, à ó 2008-ìó — 6,5 %, çà ïðîãíîçîì íà 2009-é — 4,5 %.

1
Áóêîâèíñüêèé Ñ.À. Äî ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ // Ô³íàíñè

Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 11. — Ñ. 24.
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Âîäíî÷àñ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
áëàãîóñòðîþ é äîð³ã, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðåìîíòó; äëÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà, ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
³ ïðîãðàì ï³äòðèìêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ óòðèìàííÿ çàêëàä³â ïîçà-
øê³ëüíî¿ îñâ³òè òàêîæ ïîòð³áí³ çíà÷í³ êîøòè. Îêð³ì òîãî, äëÿ âèêîíàííÿ îêðå-
ìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü
íå ëèøå ç äåðæàâíîãî, à é ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê ñï³âô³íàíñóâàííÿ. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ
çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ïåðåë³ê âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê ïëàòè çà òîðãîâèé ïàòåíò,
ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà — ô³çè÷íèõ îñ³á — çã³äíî
³ç çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é âîíè ìàþòü
ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà íàäõîäæåííÿ öèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ÿê ïîäàòê³â ìà-
ëîãî á³çíåñó, íà íàøó äóìêó, ¿õ òðåáà âêëþ÷èòè äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³
íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ òðàíñôåðò³â. 

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ïîäàòêè ç ìàëîãî á³çíåñó íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ³, ìàáóòü, íàéêðàùå çàäîâîëüíÿþòü âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â, à ñàìå: íå ìàþòü çíà÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, íå íàäòî ÷óòëèâ³ äî
êîí’þíêòóðíèõ êîëèâàíü, ä³ÿ ïîäàòê³â îáìåæåíà â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³ºþ2. Ïðèì³-
ðîì, ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè, òàêèì ÷è-
íîì ìîæíà çá³ëüøèòè äîõîäè ²² êîøèêà íà 2009 ð³ê íà 115 ìëí ãðí. À äëÿ òîãî
ùîá íå çðîñòàëî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò, çì³íè ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà â³äðåãóëþâàòè ì³æáþäæåòíèìè òðàíñôåðòàìè, òîáòî
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ³ çìåíøåííÿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. 

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà” â³ä 28.06.1999
¹ 746/99 ñòàâêà ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 200 ãðí.
Íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éíó òåíäåíö³þ ïåðåõîäó ïëàòíèê³â íà ñïðîùåíó ñèñòåìó, à
òàêîæ ³ñòîòí³ ïîçèòèâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ çì³íè é ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³,
ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ñòàâêè ïîäàòêó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåâ’ÿòè ðîê³â íå ïåðåãëÿäàâ-
ñÿ. Íà ñüîãîäí³ âîíà íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì ùîäî ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â ñòàâîê ºäè-
íîãî ïîäàòêó. Íàïðîøóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ ö³º¿ ñòàâêè â ï³âòîðà-äâà
ðàçè. Ôàêòîðè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, íå ìåíøå âïëèâàþòü íà ñòàí ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ç îãëÿäó íà öå, à
òàêîæ ³ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè é çàïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó
ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó, òðåáà ââåñòè ¿¿ ó âèãëÿä³ â³äíîøåííÿ

2
Richard H. Bird and Francois Villancourt // Perspectives on Fiscal Federalism. — P. 229; Ëóí³-

íà ².Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: Ìîíîãð. / ÍÀÍ Óêðà¿íè;
²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâ. — Ê., 2006. — 368 ñ.
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äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à êð³ì òîãî, óçãîäèòè ç ðîç-
ì³ðîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè ãðàíè÷í³ ñòàâêè ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïëàòè çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âè-
äè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîîáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ïðîãðàì (ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, ðåã³îíàëüíèõ àãðàðíèõ ôîíä³â,
ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ôîðóì³â, çàõîä³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, ðåã³îíàëüíèõ ñõåì ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é òîùî) çåìåëüíèé ïîäàòîê ³
îðåíäíó ïëàòó çà çåìëþ êðàùå áóëî á çàðàõîâóâàòè çà ³ñíóþ÷èìè ðîçì³ðàìè â³ä-
ðàõóâàíü, â³äïîâ³äíî 25 % ³ 15 % âëàñíèõ äîõîä³â ó ñêëàä³ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ
áþäæåò³â. Ñüîãîäí³ çà ðîçðàõóíêîâèìè ïîêàçíèêàìè Ì³íô³íó ÷àñòêà âëàñíèõ äî-
õîä³â ó îáëàñíîìó áþäæåò³ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ñòàíîâèòü 1,6 %, ðàéîííèõ áþäæå-
ò³â — 2,1 %. Òîä³ ÿê ëèøå íà âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ùîäî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî íå çìåíøóâàíîãî çàïàñó çåðíà ïîòð³áíî á³ëüøå
100 ìëí ãðí, òîáòî 1,9 % â³ä îáñÿãó öèõ áþäæåò³â.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ãðî-
ìàäÿí. Òàê, ó Êàíàä³ â 2001—2005 ðîêàõ ìàéíîâ³ ïîäàòêè ñòàíîâèëè áëèçüêî 40 %
çàãàëüíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êðà¿íè. Òàêîæ çíà÷íîþ ¿õ ÷àñòêà º â äîõîäàõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Ôðàíö³¿ (äî 20 %), Ðóìóí³¿ (19 %), Ïîëüù³ (14 %), Âåëèêîáðè-
òàí³¿ é Ëàòâ³¿ (13 %), Ëèòâè (11 %)3. ßê â³äîìî, ïðîåêò çàêîíó ïðî éîãî ââåäåííÿ
âæå ïîäàíèé íà ðîçãëÿä ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå ïðèñêîðè-
òè çàïðîâàäæåííÿ ³ âêëþ÷åííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî äî ïåðåë³êó äîõîä³â 
²² êîøèêà, ùî ñïðèÿòèìå íàïîâíåííþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âëàñíèìè äîõîäàìè. 

Äëÿ ñïðîùåííÿ ³ çíèæåííÿ çàòðàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äîö³ëüíî
ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì áàãàòüîõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òà çàïðîâàäèòè
ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî íà îñíîâ³ íå îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³, à ïëîù³ íåðóõîìîñ-
ò³ ç óðàõóâàííÿì ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ é ìåòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Äëÿ çàëó÷åííÿ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ó÷àñò³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ðåã³î-
í³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñï³â-
ïðàö³ ³ç ïëàòíèêàìè âàðòî ïåðåäáà÷èòè çàðàõóâàííÿ 15 % ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ (îêð³ì ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) äî áþäæåòó
ðîçâèòêó îáëàñíèõ áþäæåò³â òà 5 % — äî áþäæåò³â ðîçâèòêó áþäæåò³â ì³ñò îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ é ðàéîííèõ áþäæåò³â. 

Ïîñèëåííþ âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ìîá³ë³çàö³þ ïîäàò-
êó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà íàïîâíåííÿ áþäæåòó òà ðåàë³çà-
ö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñïðèÿòèìå íàäàííÿ ¿ì ïðàâà çà îêðåìîþ ïðîöåäóðîþ (ì³ñ-
öåâ³ ðåôåðåíäóìè òîùî) é ïîãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â âñòàíîâëþâàòè
(âèõîäÿ÷è ç ºäèíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ é âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó ñòàâêè

3 
Âèøíåâñüêèé Â.Ï., ×åê³íà Â.Ä. Îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³: òåîð³ÿ òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä 
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íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿) âëàñí³ äîäàòêîâ³ ñòàâêè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîãðàì. Äëÿ ï³äãîòîâêè äî ×åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáî-
ëó 2012 ðîêó äîö³ëüíî áóëî á óæå â íàñòóïíîìó ðîö³ ïåðåäáà÷èòè çàðàõóâàííÿ íå
ìåíøå í³æ 50 % â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äî áþäæåò³â ì³ñò — ãîñïîäàð³â ÷åìï³î-
íàòó — òà äîçâîëèòè ¿ì âñòàíîâèòè îäíî-òðèâ³äñîòêîâó íàäáàâêó äî ïîäàòê³â íà
äîõîäè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á — ìàéáóòí³õ îñíîâíèõ áåíåô³ö³àð³¿â — â³ä ïðî-
âåäåííÿ çàõîäó. Öå äîïîìîæå ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ áþäæåòíî¿ ñôåðè.

Äî äîõîä³â ²² êîøèêà äîö³ëüíî çàðàõóâàòè 15 % ðåíòíèõ ïëàòåæ³â çà ãàç ³ íàô-
òó, ùî ñïëà÷óþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó íà òåðèòîð³¿ îáëàñòåé. Ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ðîçïîä³ëó ö³º¿ ÷àñòêè ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà äåëåãóâàòè îá-
ëàñíèì, ðàéîííèì ³ ì³ñüêèì (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ) ðàäàì. Çâàæàþ÷è íà ðîç-
ì³ùåííÿ ³ âïëèâ ðîäîâèù íà ïðèðîäí³ óìîâè òåðèòîð³¿, ñë³ä ââåñòè â³äðàõóâàííÿ
â³ä íàäõîäæåíü ïëàòè çà íàäðà äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ äî áþäæåòó ðîçâèòêó îáëàñ-
íîãî áþäæåòó òà ïåðåäáà÷èòè ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà íàéâàæ-
ëèâ³øèõ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íà Ëüâ³âùèí³, íàïðèêëàä,
îêðåì³ ì³ñòà é ðàéîíè ïîòåðïàþòü â³ä çàáðóäíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèäîáóâàííÿì íà ¿õ-
í³é òåðèòîð³¿ âóã³ëëÿ, ñ³ðêè, íàôòè, à íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè çáîðó çà çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå âèñòà÷àº íàâ³òü äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³ä-
ê³â. Óò³ì, óñ³ òàê³ íàñåëåí³ ïóíêòè ïîòðåáóþòü ðîçáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè. Çàâäÿêè óêëàäåííþ ðàìêîâî¿ óãîäè ì³æ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ é ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè” íèí³øíüîãî ðîêó íà ö³ ïîòðåáè ÷àñ â³ä ÷àñó âèä³ëÿþòüñÿ êîø-
òè. Àëå öüîãî íå äîñòàòíüî: ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ñèñòåìó êîìïåí-
ñàö³¿ ãðîìàäàì âòðàò. Íà íàøó äóìêó, íàñåëåííÿ ìàº ïðàâî íàâ³òü îäåðæàòè âèãî-
äó â³ä ðîçðîáêè ðîäîâèù äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â ì³ñöÿõ éîãî ïðîæèâàííÿ.

Òàêîæ íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ òàêå ïèòàííÿ, ÿê ö³íí³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â. Âñòàíîâëåíà óðÿäîì ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå â³ä-
ïîâ³äàº ôàêòè÷í³é âàðòîñò³ êîðèñíèõ êîïàëèí. ßêùî êàð’ºðè ïðîäàþòü 1 ì3 ï³ñêó
çà 35 ãðí, à ï³ùàíî-ãðàâ³éíî¿ ñóì³ø³ — çà 75 ãðí, òî çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ïëàòà çà
âèäîáóòîê 1 ò ãðàâ³þ ñòàíîâèòü 1 ãðí 75 êîï. ³ çà 1 ì3 ï³ñêó — áëèçüêî 50 êîï. Çî-
êðåìà, íà Ëüâ³âùèí³ àêòèâíî âåäåòüñÿ âèäîáóòîê ³ç íàäð ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à äî
áþäæåòó íàä³éøëî ïëàòè ó 2007 ðîö³ â ñóì³ 4,2 ìëí ãðí, à çà 7 ì³ñÿö³â 2008-ãî — 
3 ìëí ãðí.

Íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåííþ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, çì³öíåííþ ô³íàíñîâî¿ áà-
çè ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè ñïðèÿëî á çàðàõóâàííÿ ÷àñòèíè êîøò³â, îäåðæàíèõ
â³ä ïðîäàæó çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, äî ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
áþäæåò³â. Öå äàëî á çìîãó êîíöåíòðóâàòè é åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåò-
í³ êîøòè, ïðèçíà÷åí³ íà ðîçøèðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè. Çàãàëîì çàêëàñòè ï³äâàëè-
íè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè ìîæíà áóëî á øëÿõîì âíåñåí-
íÿ çì³í äî êëàñèô³êàö³¿ òà òðàíñôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó ó âèäàòêè ðîçâèòêó,
çàâäÿêè ÷îìó íàäõîäæåííÿ ïëàòåæ³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ íèí³ ôîðìóºòüñÿ áþäæåò
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ðîçâèòêó, ìîæíà ñïðÿìóâàòè íà ðîçøèðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íèõ óñòàíîâ. 

Ïðèíöèïàì, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, îïòèìàëüíî â³ä-
ïîâ³äàº ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåò³â. Õî÷à éîãî
çàïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíèé ïðîöåñ ðîçïî÷àëîñÿ ó 2002 ðîö³, íà ñüîãîäí³ â³í çàä³-
ÿíèé ëèøå ÷àñòêîâî — çà îêðåìèìè âèäàòêàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îñê³ëüêè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ äàº çìîãó äîñÿãòè êðàùèõ ðåçóëüòàò³â âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òî ïåðøèì êðîêîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè
ìàº áóòè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ éîãî íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ç îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ àáî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ÷àñòî çàéìàº áàãàòî ÷àñó. Í³ Çåìåëüíèé êîäåêñ, í³
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ” íå ïåðåäáà÷àþòü ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó ÷è îðåíä-
íî¿ ïëàòè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äîêóìåíòà íà ïðàâî âîëîä³ííÿ çåìëåþ. Ïðîòå â
ðÿä³ âèïàäê³â ìàéáóòí³é âëàñíèê àáî îðåíäàð, íå ìàþ÷è ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿí-
êó, ôàêòè÷íî êîðèñòóºòüñÿ íåþ, ïðè öüîìó íå çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â
äî áþäæåòó. ×åðåç öå áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíàþòü âåëè-
êèõ âòðàò. Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ìîæíà â ðàç³ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òîáòî çàïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó (îðåíäíî¿ ïëàòè çà
çåìëþ) çåìëåêîðèñòóâà÷åì îäðàçó æ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ì³ñöå-
âîþ ðàäîþ, íåçàëåæíî â³ä òåðì³íó îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
âèä³ëåííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâèêîíàííÿì ó
îáëàñòÿõ ïëàíó ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî öüîãî çãàäàíà äî-
òàö³ÿ áóëà íàä³éíèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â òà ô³íàíñóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ âèäàòê³â, íå çàáåçïå÷åíèõ äîñòàòí³ìè äæå-
ðåëàìè äîõîä³â. Êð³ì òîãî, äîäàòêîâà äîòàö³ÿ áóëà ïîòóæíèì ñòèìóëîì äëÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Ââàæàºìî, ùî äëÿ ðåã³îí³â óêðàé âàæëèâî â³äíîâèòè ïîðÿäîê
âèçíà÷åííÿ é ïåðåðàõóâàííÿ ç äåðæáþäæåòó äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
âèêîíàííÿì ïëàíó ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â ²²² êîøèêà. Ïðè÷îìó íàñàìïåðåä òðåáà ñòè-
ìóëþâàòè ðåã³îíè, äå äîñÿãíóòî íàéêðàùî¿ äèíàì³êè íàäõîäæåíü çà îñòàíí³ ðîêè,
ïåðåäáà÷èòè äëÿ íèõ äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Ðîçðàõóíêîâ³ ñóìè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà óòðè-
ìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ðîêó â ð³ê íå çàáåçïå÷óþòü íàâ³òü ì³-
í³ìàëüíî¿ ïîòðåáè â êîøòàõ. Âîíè çìóøåí³ çá³ëüøóâàòè îáñÿãè ïðîãíîçíèõ íàä-
õîäæåíü äîõîä³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
àáî îáìåæóâàòè âèäàòêè íà îñâ³òó ÷è îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà ñïðÿìîâóâàòè ¿õ íà ë³ê-
â³äàö³þ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íà Ëüâ³â-
ùèí³ çà ðàõóíîê äîõîä³â ²² êîøèêà é îáìåæåííÿ âèäàòê³â íà îêðåì³ ãàëóç³ â ì³ñöå-
âèõ áþäæåòàõ 2008 ðîêó âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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áóëî çá³ëüøåíî íà 112,7 ìëí ãðí. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çáàëàíñîâàíèìè ì³ñöåâ³
áþäæåòè áóäóòü ëèøå òîä³, êîëè áóäå çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ àïàðàò³â ì³ñüêèõ ðàä (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åí-
íÿ), íîâ³ òèïîâ³ øòàòè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â òà ¿õí³õ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ âðàõîâóâàòèìóòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ïðîãíîçíèõ âè-
äàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îáðàõóíêó òðàíñôåðò³â
âèð³âíþâàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþä-
æåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè ôàõ³âö³â Ñâ³òîâîãî áàíêó â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³
êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ñåðåä íàñåëåííÿ ïåðåâàæàþòü íå ïðàö³âíè-
êè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿê ìè ïîñò³éíî ÷óºìî, à â÷èòåë³, ìåäèêè, ïðàö³âíèêè êóëü-
òóðè. ×àñòêà ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ é ì³ñöåâî¿ âëàäè, îñâ³òè é îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ â çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ìàéæå òàêà, ÿê ó
³íøèõ êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òîáòî áëèçüêî 7,5 %, ùî ìåíøå,
í³æ ó êðà¿íàõ ªâðîïè, àëå íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ó Àç³¿ àáî Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³
(ðèñ.). Îòæå, çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà íàáëèæàºòüñÿ äî åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ðàçîì ³ç òèì ó íàø³é êðà¿í³ ìàéæå íàïîëîâèíó á³ëüøå ïðàö³â-
íèê³â îñâ³òè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óòðèìóþòüñÿ ç áþäæåòó. Òàêèé ñòàí ï³äòâåðäæóº
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðì ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³.

Îáìåæåí³ñòü ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ, âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã âèìàãà-
þòü îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè. Ïðîòå íà øëÿ-
õó äî äîñêîíàëîñò³ áàãàòî ïåðåøêîä. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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Äæåðåëî: Schiavo-Campo Salvatore. Reforming the Civil Service. Finance and Development. —
September, 1996. — P. 10—13.

Ðèñ . ×àñòêà ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
êðà¿í äåÿêèõ ðåã³îí³â ñâ³òó
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çàáîðîíÿºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à çã³ä-
íî ç ðîçä³ëîì 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” ðåîðãàí³çàö³ÿ é ë³ê-
â³äàö³ÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ç êîìóíàëüíîþ
ôîðìîþ âëàñíîñò³ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ßê íàñë³-
äîê, ïðèì³ðîì, íà Ëüâ³âùèí³ ôóíêö³îíóº 175 çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ³ç íåâåëèêèì
÷èñëîì øêîëÿð³â, ó òîìó ÷èñë³ 87 øê³ë ³ç ÷èñåëüí³ñòþ ó÷í³â ìåíøå 10-òè òà 88 øê³ë
³ç ÷èñëîì ó÷í³â ìåíøå 50-òè. Çàãàëîì ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ îáëàñò³ íà îäíî-
ãî ïåäàãîã³÷íîãî ïðàö³âíèêà ïðèïàäàº 11 ó÷í³â, òîä³ ÿê, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ â ñå-
ðåäíüîìó 19 ó÷í³â, ó Í³ìå÷÷èí³ — 18, Áîëãàð³¿ — 144. 

Ïðî íåâèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ íà 100 òèñ. íà-
ñåëåííÿ ôóíêö³îíóº ïîíàä 6 ë³êàðåíü — á³ëüøå, í³æ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: â Í³ìå÷÷èí³ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ïðèïàäàº 4,5 çàêëàäó îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, â ×åõ³¿ — 3,8, Ïîëüù³ é Óãîðùèí³ — ïî 2. ßêùî ó ñòàö³îíàð³ ìåäè÷íèõ çà-
êëàä³â Óêðà¿íè ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ õâîðîãî ñòàíîâèòü 15 äí³â, òî â Í³-
ìå÷÷èí³ — 12, Ïîëüù³ — 10,1, Óãîðùèí³ — 9,1, Àâñòð³¿ — 8,3. Â Óêðà¿í³ íà 10 òèñ.
æèòåë³â ðîçãîðíóòî 86,8 ë³æîê, à ó êðà¿íàõ ªÑ ó ñåðåäíüîìó 57,1 ë³æêà; ó øòàòàõ â³ò-
÷èçíÿíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà 10 òèñ. æèòåë³â ïðèïàäàº 30,2 ïîñàäè ë³êà-
ðÿ, à ó êðà¿íàõ ªÑ — 26,1, òà é ÿê³ñòü ïîñëóã ó íàñ íå ã³ðøà5.

×èíí³ øòàòí³ íîðìàòèâè ùîäî çàêëàä³â îñâ³òè, êóëüòóðè é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
âèçíà÷àþòü ïîòðåáó ó ïðàö³âíèêàõ, â îñíîâíîìó âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê
ê³ëüê³ñòü ë³æîê, êëàñ³â, êíèãîâèäà÷³ â á³áë³îòåêàõ, ùî íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ ðîáîòè öèõ çàêëàä³â. Íàïðèêëàä, ïîñàäà çàñòóïíèêà äèðåêòîðà øêîëè ââî-
äèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ 11—24 êëàñ³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàïîâíþâàíîñò³, ÿêùî êëàñ³â
38 ³ á³ëüøå — 2 ïîñàäè, ñåêðåòàð-äðóêàðêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ 10-òè é
á³ëüøå êëàñ³â, äå íàâ÷àºòüñÿ íå ìåíøå 300-õ ó÷í³â; ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïî-
ñàäè ë³êàð³â ³ ñåðåäíüîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ââîäÿòüñÿ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ë³-
æîê. Íà íàøó äóìêó, êðàùå áóëî á çàïðîâàäèòè øòàòí³ íîðìàòèâè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá-
ñÿãàìè íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ âèçíà÷àëè áè ïîòðåáó ó ïðàö³âíèêàõ çàëåæíî â³ä ïîïèòó
íà â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè é çàáåçïå÷åííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ¿õ ÿêîñò³, âðàõîâóâàëè ì³æ-
ãàëóçåâ³ ôàêòîðè. Ñüîãîäí³ â³äêðèâàºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå øê³ë íîâîãî òèïó: íàâ÷àëüíî-
âèõîâí³ êîìïëåêñè, íàâ÷àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè, ã³ìíàç³¿, ë³öå¿, ñïåö³àëüí³
çàêëàäè äëÿ îáäàðîâàíèõ ä³òåé, à òàêîæ øêîëè, îáëàäíàí³ áàñåéíàìè. Àëå òèïî-
âèõ øòàò³â äëÿ íèõ íåìàº — âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñòàð³ë³ øòàòí³ íîðìàòèâè äëÿ çà-
êëàä³â êóëüòóðè. 

×àñ ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè äåðæñòàíäàðòè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ñòàëè á îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â âèð³âíþâàííÿ äî

4
Óêðà¿íà. Âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ó ñôåðàõ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îñâ³òè: âèáðàí³ ïèòàííÿ: Äîêóìåíò Ñâ³òîâîãî áàíêó: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —
Çâ³ò ¹ 42450 — UA. — 2007. — Ñ. 72. 

5
Òàì ñàìî. — Ñ. 149.
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ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íàäàëè á ìîæëèâ³ñòü çàïî÷àòêóâàòè ðåôîðìè â áþäæåòí³é
ñôåð³, ïîë³ïøèòè åêîíîì³÷íó ñòðóêòóðó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çá³ëüøè-
òè ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ó ãàëóç³ êóëüòóðè òà óòðè-
ìàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîòð³áíî âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âëàñ-
íîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïåðåéøëè íà ô³íàíñóâàííÿ ç ³íøîãî áþäæåòó áåç â³äïîâ³ä-
íî¿ çì³íè âëàñíèêà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 365 çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë Ëüâ³âùèíè
ô³íàíñóþòüñÿ ç ðàéîííèõ áþäæåò³â, à ìàéíî ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä; 18 øê³ë-³íòåðíàò³â óñ³õ òèï³â ³ 12 ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ
çàêëàä³â ô³íàíñóþòüñÿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó, à ¿õíº íåðóõîìå ìàéíî çàëèøàºòüñÿ
â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðàéîí³â ÷è ì³ñò. Ìàéíî 54-õ ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à ô³íàíñóþòüñÿ âî-
íè ç ðàéîííîãî áþäæåòó, ùî íå ñïðèÿº çì³öíåííþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè öèõ
çàêëàä³â.

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ïîòðåáóº óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é á³áë³îòåê ïðè çàãàëüíîîñâ³ò-
í³õ øêîëàõ ³ ñ³ëüñüêèõ á³áë³îòåê, ï³äïîðÿäêîâàíèõ óïðàâë³ííÿì (â³ää³ëàì) êóëüòó-
ðè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèâåñòè ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè øê³ëüí³ á³áë³îòåêè, à ¿õí³ ôóíêö³¿ ïîêëàñòè íà á³áë³îòåêè â ãàëóç³ êóëüòó-
ðè ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåäà÷åþ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó é óâåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ øòàò-
íèõ íîðìàòèâ³â.

Äëÿ îáðàõóíêó âèäàòê³â íà îñâ³òó çà ôîðìóëîþ íå ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñîâèé
ðåñóðñ íà ðîçâèòîê ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â (çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðóï, ÷è-
ñåëüíîñò³ ä³òåé, â³äêðèòòÿ íîâèõ çàêëàä³â). Öå ïðè òîìó, ùî ëèøå íà Ëüâ³âùèí³
ïîíàä 8 òèñ. ä³òåé äîøê³ëüíîãî â³êó ñòîÿòü ó ÷åðç³, ùîáè âëàøòóâàòèñÿ â äèòñàä-
êè. Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìè ñïðèÿòèìå âíåñåííÿ äî ôîðìóëè îáðàõóíêó âèäàòê³â
íà îñâ³òó ºäèíîãî ñåðåäíüîãî êîåô³ö³ºíòà îõîïëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ä³òåé â³êîì äî 6
ðîê³â. 

Âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîøòàìè íà óòðèìàííÿ øê³ë åñ-
òåòè÷íîãî âèõîâàííÿ, äèòÿ÷î-þíàöüêèõ ñïîðòèâíèõ øê³ë äîö³ëüíî âèçíà÷àòè
îêðåìî, à ñàìå ç ðîçðàõóíêó íà ïîòåíö³éíîãî îäåðæóâà÷à ïîñëóã (äèòèíó â³êîì â³ä
6-òè äî 17 ðîê³â), ùî íàäàþòüñÿ öèìè çàêëàäàìè. Çà íèí³øí³õ óìîâ ðîçïîä³ë ô³-
íàíñîâîãî ðåñóðñó íà óòðèìàííÿ îñòàíí³õ çä³éñíþºòüñÿ ç ðîçðàõóíêó íà 1 æèòå-
ëÿ, ùî íå äàº çìîãè âèçíà÷èòè ¿õ îïòèìàëüíó ïîòðåáó ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ. 

Âàðòî çàóâàæèòè: íèí³ ïîøèðèëàñÿ ïðàêòèêà íàäàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ³ç
äåðæáþäæåòó ð³çíîìàí³òíèõ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì çà ðàõóíîê êîøò³â, ÿê³ áåðóòüñÿ äî óâàãè ïðè âèçíà÷åíí³ òðàíñôåðò³â âè-
ð³âíþâàííÿ, ùî àæ í³ÿê íå ñïðèÿº îïåðàòèâíîìó òà ÿê³ñíîìó âèêîíàííþ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ³ ïëàíîì³ð-
íîìó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêîâ³ òåðèòîð³é. Êð³ì òîãî, øëÿõ ïðîõîäæåííÿ îêðåìèõ
ñóáâåíö³é ÷åðåç ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
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Íà ñüîãîäí³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 15 òàêèõ ïðîãðàì (îñíàùåííÿ ñ³ëüñüêèõ àìáóëàòî-
ð³é ³ ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè äëÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðèäáàííÿ øê³ëüíèõ àâòî-
áóñ³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ ä³òåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ðÿä ñîö³àëüíèõ
òà ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é òîùî). ×àñ â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêî¿ ïðàêòèêè. Ââàæàºìî,
ùî ïðè âèçíà÷åíí³ òðàíñôåðò³â âèð³âíþâàííÿ ïðàâèëüíî áóëî á âðàõîâóâàòè êîø-
òè íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì òà íàäàòè ïðàâî ì³ñöåâèì îðãàíàì
âëàäè ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ïîðÿäêó, íàïðÿì³â ³ îáñÿã³â ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ.

Â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè â
Óêðà¿í³ íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå çðîáèòè ¿õ åôåêòèâí³øèìè ëèøå íà
îñíîâ³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, êîëè âîíè ïîâí³ñòþ îòîòîæíþþòüñÿ ³ç
ñèñòåìîþ òðàíñôåðò³â, íåìîæëèâî. Áåçóìîâíî, áþäæåòè º ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè — ³íñòðóìåíòîì ¿õ îðãàí³çà-
ö³¿, ³ ¿õ ñèñòåìà â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ â³äïîâ³ä-
íèõ â³äíîñèí. Àëå çâ’ÿçêè ì³æ áþäæåòàìè — ùå íå âåñü îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ïðî âäîñêîíàëåííÿ ÿêèõ ³äåòüñÿ. Õî÷à ñàìå òàêå, áóêâàëüíå, ðîçóì³ííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ðåàë³çîâàíå â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî-
ñÿ ç âèïåðåäæåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.

ßê âèäíî íà ïðèêëàä³ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³, ç óâåäåííÿì îðãàí³çàö³¿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî íàêëàëàñÿ íà
ñòàðèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, âèíèêëè äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè ó
ôóíêö³îíóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñîáëèâî ðàéîííèõ, áþäæåò³â ì³ñò ðàéîííî-
ãî çíà÷åííÿ, ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä. Â Óêðà¿í³ íàñåëåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñ³ë
ñòàíîâèòü ìåíøå 1000 æèòåë³â (íà Ëüâ³âùèí³ òàêèõ ñ³ë áëèçüêî 150-òè). Ì³ñöåâ³
ñ³ëüðàäè íå ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè ÿê æèòòºçäàòí³ áþäæåòí³ îäèíèö³ òà íàäàâàòè
ÿê³ñí³ ïîñëóãè æèòåëÿì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñê³ëüêè íå÷èñëåíí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ çàâàæàº äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü. Çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, óñïàäêîâàíîãî â³ä ÓÐÑÐ, ïðèçâåëî äî òî-
ãî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëè ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ó ðàéîíàõ, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Âîäíî÷àñ ìàéæå
âñ³ âèäàòêè íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ðàéîíó íèí³ çä³éñíþþòüñÿ ç ðàéîííîãî
áþäæåòó. Öå âàãîìå ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà-
ëèøàºòüñÿ íåðîçâèíåíèì. Ç îãëÿäó íà öå ðÿä íàóêîâö³â äîâîäÿòü, ùî áåç ñòâîðåí-
íÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íåìîæëèâî âèçíà÷èòè âèäàòêîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ âñ³õ ð³âí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà, ñïðÿìîâàíà íà âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç îêðåñëåíèõ ïèòàíü. Çä³éñíåíî íèçêó çàõîä³â, çîêðåìà àïðî-
áîâàíî ïðîåêò çàêîíó “Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè”. Òàêîæ ðîçðîáëåíî
ïðîåêòè çàêîí³â “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè”, “Ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðàéîíó”, “Ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñò³”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
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“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Íèí³ íà ðîçãëÿä³ â Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó ïåðåáóâàº ïðîåêò çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”, â ÿêîìó â³äîáðàæåíà ÷àñòèíà çàïðîïîíîâàíèõ àâòîðîì
çì³í. Íàì³÷åí³ çì³íè äîïîìîæóòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàòè äî-
äàòêîâèé ô³íàíñîâèé ðåñóðñ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³ ïåðåäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî ïîë³ïøèòè îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó, ùî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî áåç óêðóïíåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä. Àäæå â àïàðàò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî 2 òèñ. (à òàêèõ â Óêðà¿í³ áàãàòî)
çà íîðìàòèâàìè ìàº áóòè ëèøå 3,5 øòàòíèõ îäèíèö³. Çà òàêèõ óìîâ äîäàòêîâ³ êîø-
òè íàé³ìîâ³ðí³øå áóäóòü âèòðà÷åí³ íà çàðîá³òíó ïëàòó.

Äëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âïëèâó ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä íà ä³ÿëüí³ñòü çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é êóëüòóðè, ðîçòàøîâàíèõ íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, ïðîïîíóºòüñÿ ç ïåðåë³êó âèäàòê³â, ùî çä³éñ-
íþþòüñÿ ç ðàéîííèõ áþäæåò³â (ñò. 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), âèëó÷èòè âè-
òðàòè íà çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó (çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ë³öå¿, ã³ìíà-
ç³¿, âå÷³ðí³ øêîëè) òà âðàõóâàòè ¿õ ó ïåðåë³êó âèäàòê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ì³ñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â çàëåæíî â³ä êîíòèíãåíòó îäåðæóâà÷³â ïîñëóã.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïî-
òðåáóº ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè áàãàòî ïðîáëåì, îñîáëèâî ó âçàºìî-
â³äíîñèíàõ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, âíåñòè çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü ðîçáóäîâè äåðæàâè. Âò³ì, ö³ çàõîäè íå äà-
äóòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â áåç ïåâíèõ çì³í ó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó
óñòðî¿ êðà¿íè, îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ñòâîðåííÿ ïîòóæíèõ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â6.

Îòæå, îñê³ëüêè áþäæåòíà ñèñòåìà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèìè ñôåðàìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê³ òàêîæ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ, âíîñèòè çì³íè, â òî-
ìó ÷èñë³ çàïðîïîíîâàí³ â ö³é ñòàòò³, äîö³ëüíî ðàçîì ³ç ðåôîðìóâàííÿì îñâ³òè, îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.
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