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Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê âàãîìî¿ ñêëà-
äîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ìåòîäîëîã³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ñèñ-
òåìè ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ïîëîæåíü. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê ³íñòðóìåíòà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó.

The article reveals the essence of the system of state internal financial control as an essential compo-
nent in the country’s financial system, also methodological and organizational principles of improving
this system taking into account the international standards. The authors determine the guidelines of
the strategy aimed at developing the state’s internal financial control as an instrument for enhancing
efficient functioning of the state’s finances, including internal control and audit.

Åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ é íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïîêàçàëè íåîáõ³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê âàãîìî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè êðà¿íè. Òîìó ðîçðîáêà Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Ãîëîâíèì êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (äàë³— Êîíöåïö³ÿ) òà ¿¿ ñõâàëåííÿ óðÿäîì 22 æîâòíÿ 2008
ðîêó º âàæëèâèì ³ ñâîº÷àñíèì êðîêîì ó ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. 

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº ìåòîäîëîã³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî âíóò-
ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî ìàº ³ñ-
òîòíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè é ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, ÷îãî
ìîæëèâî äîñÿãòè øëÿõîì ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîíà-
òè â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî
ñåêòîð³â, º äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé ñïðèÿº ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³é çáàëàíñîâàíîñò³ â ðàç³ ïåâíîãî åêçîãåííîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
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çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ äîñÿãíåíü ³ç óðàõóâàííÿì ³íñòèòóö³éíèõ çì³í íåîáõ³ä-
íî ïðîâîäèòè îö³íêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äëÿ ïðèâå-
äåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî åòàïó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Êð³ì
òîãî, òðåáà âèð³øèòè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì óïî-
ðÿäêóâàííÿ ïîíÿò³éíî¿ áàçè òà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ³ îñíîâíèõ åòàï³â
éîãî ðîçâèòêó.

Ó Êîíöåïö³¿ íå ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
ùî çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíîãî
íàãëÿäó é êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ, í³æ äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, êð³ì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³, âîíè ôóíêö³îíóþòü çà
ºäèíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ï³äõîäàìè é ïîíÿò³éíîþ áàçîþ. Âèçíà÷åíà â Êîíöåï-
ö³¿ ïîíÿò³éíà áàçà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ´ðóíòóºòüñÿ
íà âèìîãàõ ªÑ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ùî â³äïîâ³äàº ïðîöåñó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³-
íàíñîâèé êîíòðîëü ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå, ðåçóëüòàòèâíå ³ ïðîçîðå
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü òðüîõ ñêëàäî-
âèõ: âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ¿õ ãàðìîí³çàö³¿.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º
ðîçìåæóâàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó. Âíóòð³øí³é àóäèò ìàº âèçíà÷à-
òè, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ âíóòð³øí³é êîíòðîëü, âêëþ÷àþ÷è ìåòîäè ïîïåðåä-
íüîãî êîíòðîëþ. Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ º â³äïîâ³äàëüí³ñòü
êåð³âíèêà çà óïðàâë³ííÿ é ðîçâèòîê îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó. Çà ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â³äïîâ³äàº êåð³âíèöòâî îðãàí³â äåð-
æàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü º ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó êåð³âíèöòâó
îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ïåðåâ³ðèòè ñòàí âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çàâäàíü, çä³éñíèòè íèçêó çàõîä³â ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè. Êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â òà ïîä³ëÿºòüñÿ íà ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé
³ ïîäàëüøèé, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ÷è ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿.

Ìåòîþ âíóòð³øíüîãî àóäèòó º íàäàííÿ íåçàëåæíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ êîíñóëüòà-
ö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíî-
ãî ñåêòîð³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ
ìåòè òàêèìè îðãàíàìè. Âíóòð³øí³é àóäèò ìîæå ïðîâîäèòèñÿ öåíòðàë³çîâàíî —
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè — òà äåöåíòðàë³çîâàíî — âïîâ-
íîâàæåíèì ñàìîñò³éíèì ï³äðîçä³ëîì, ï³äïîðÿäêîâàíèì áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèöòâó
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îðãàíó äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó. Ïîäàëüøèé êîíòðîëü âèêîðèñòàííÿ
³ çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, ïðàâèëüíîñò³ âè-
çíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñòàíó é äîñòîâ³ðíîñò³
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî
ñåêòîð³â ³ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü º ³íñïåêòóâàííÿì, ÿêå çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê òà ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

²íñïåêòóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âíóòð³øíüîãî àóäèòó ô³ñêàëüíîþ ñïðÿìîâà-
í³ñòþ; çà éîãî ðåçóëüòàòàìè êåð³âíèöòâó îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåê-
òîð³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîíòðîëþâàëàñÿ, âèñóâàþòüñÿ âèìîãè, à íå íàäàþòüñÿ ðå-
êîìåíäàö³¿. Öåíòðàë³çîâàíå ³íñïåêòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, äåöåíòðàë³çîâàíå — êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ.

Ïîíÿò³éíà áàçà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà çàñòî-
ñîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâ³é ³ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, íå óçãîäæó-
ºòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ç ïîíÿò³éíîþ áàçîþ, âèçíà÷åíîþ äîêóìåíòàìè ªÑ: çîêðåìà,
ïîíÿòòþ “ô³íàíñîâèé êîíòðîëü” íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº øèðîêå çà çì³ñòîì “ô³íàí-
ñîâå óïðàâë³ííÿ”.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ ³ñíóº íå÷³òê³ñòü ó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòü “çîâ-
í³øí³é êîíòðîëü” ³ “âíóòð³øí³é êîíòðîëü”. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ äîêóìåíò³â
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â êîíòðîëþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çîâí³øí³é
êîíòðîëü ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º çîâí³øí³ì ñòîñîâíî ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé îðãàí íå íàëåæèòü äî òàêî¿ ñèñòå-
ìè, ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, íàëåæàòü
äî ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Ðàçîì ³ç òèì çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 26 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè “çîâí³øí³é êîíòðîëü òà àóäèò ô³íàíñîâî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ çä³éñíþþòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ — â ÷àñòèí³
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâíèì
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì Óêðà¿íè — â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì”1. 

Íà äàíèé ÷àñ ñèñòåìà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³ ÷àñòêîâî âðàõîâóº îñíîâí³ ïðèíöèïè ñèñòåì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó êðà¿íàõ ªÑ, ñêëàäîâèìè ÿêèõ º ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ é
êîíòðîëü, âíóòð³øí³é àóäèò òà ¿õ ãàðìîí³çàö³ÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³.

Ó ñó÷àñíèõ ìîäåëÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàçîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³â-
íèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, òîìó ó êðà¿íàõ ªÑ òàêèì åëåìåíòîì º ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëü ÿê

1
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-²²² // Ãîëîñ Óêðà¿íè. —

2001. — ¹ 129. — 24 ëèï.
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ôóíêö³ÿ êåð³âíèê³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíîãî îðãàíó. Âíóòð³øí³é
àóäèò â Óêðà¿í³ ìàéæå íå çä³éñíþºòüñÿ. Ëèøå ÃîëîâÊÐÓ òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè
éîìó òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” ïðîâîäèòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèé âíóòð³ø-
í³é àóäèò åôåêòèâíîñò³.

Îñíîâîþ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþþòü
îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òà â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º ³íñïåêòóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå ïåðåâàæíî íà âèÿâ-
ëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à íå íà îö³íêó ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè ô³íàíñàìè. Ïîòðåáà â ³íñïåêòóâàíí³ íà äàíèé ÷àñ çóìîâëåíà äîñèòü
íèçüêèì ð³âíåì ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â áþäæåòí³é ñôåð³ òà â äåðæàâíîìó ñåê-
òîð³ åêîíîì³êè, â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â îðãà-
íàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â.

Ó ì³í³ñòåðñòâàõ ô³íàíñ³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ôóíêö³îíóº ï³äðîçä³ë, ùî â³ä-
ïîâ³äàº çà ãàðìîí³çàö³þ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî
àóäèòó. Ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êðà¿í Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ìàþòü ð³çíèé ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ — â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ïîïåðåä-
íüîãî êîíòðîëþ íà ð³âí³ êàçíà÷åéñòâà àáî îêðåìîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó â
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ ì³æ êåð³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ³ç îäíî-
÷àñíèì çàëó÷åííÿì ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó â êîæíîìó ç òàêèõ îðãàí³â.
Ñó÷àñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ óäîñêîíàëþºòüñÿ ç ìåòîþ
äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåì êîíòðîëþ, ³íòåãðîâàíèõ ³ç óïðàâë³ííÿì ïðîãðàìàìè é
ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäí³ ï³äõîäè äî ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü ãëèáîêî îñìèñëþâàòèñÿ â³ò÷èçíÿ-
íèìè íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêàìè — âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíèõ ðåàë³é, à òàêîæ îñîáëè-
âîñòåé óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà ñòðóêòóðè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ñêëàäîâèõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó é â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ó ïðîöåñ³ ¿õ ðîçâèòêó. 

Çàðóá³æí³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó òåæ ôîðìóâàëèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, òîìó Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåï-
ö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðîçðîáëåíî â³äïî-
â³äíî äî ñó÷àñíîãî ñòàíó ñèñòåìè êîíòðîëþ, ³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí ó áþäæåòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ð³âíÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ôàõ³âö³â äî ñïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà âñ³õ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó äî ÿê³ñíîãî
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. 

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ïåðåâàæàº öåíòðàë³çîâàíà
ìîäåëü äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç åëåìåíòàìè äåöåíòðà-
ë³çîâàíî¿ — â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ. Çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³-
ÿìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ ïîâèííà îäíàêîâî ïîâíî îõîïëþâàòè êîíòðîëåì óñ³ äåðæàâí³ ô³íàíñè é
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ô³íàíñè ªÑ; îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îçíàê ãîòîâíîñò³ êðà¿íè — êàíäèäàòà äî âñòóïó â
ªÑ — º çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíèõ ô³íàíñ³â.

Ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ ïðîãàëèí ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîçà äåðæàâíèì
ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàëèñÿ âàæëèâ³ äëÿ äåðæàâè ñôåðè ä³-
ÿëüíîñò³, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;
äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, àêö³îíåðí³, õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³ ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ á³ëüø í³æ 50 % àêö³é íàëåæàòü äåð-
æàâ³ òà ñóá’ºêòàì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çà-
ö³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíå é êîìóíàëüíå ìàéíî; ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, ùî çàëèøàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ðàç³ íàäàííÿ ¿ì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã; ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ìàéíà äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó
â Óêðà¿í³” ÃîëîâÊÐÓ é ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çä³éñíþþòü
³íñïåêòóâàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, õî÷ ³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é àóäèò íà â³äì³íó â³ä àíà-
ëîã³÷íèõ îðãàí³â êðà¿í ªÑ, ÿê³ óòâîðþþòü ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó, çàëó÷à-
þòü àóäèòîð³â.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº íàëåæíîãî â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíèõ
äåðæàâíèõ êîøò³â ³ òàêî¿ æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äèñöèïë³íè. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³ íå ìàº äîñòàòíüîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÷àñòèí³ âïðîâàäæåííÿ ó
ïðàêòèêó ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-ïðîãðàìíèõ ïðîåêò³â, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ï³äãîòîâ-
ö³ êàäð³â ³ ï³äâèùåíí³ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º äîñÿãíåííÿ ä³ºâî-
ñò³ ñòâîðþâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â òà
â³äïîâ³äíîãî ïåðåãëÿäó é óäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ
³íñòèòóö³é. 

Ñòðàòåã³ºþ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, çàòâåðä-
æåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 17 æîâòíÿ 2007 ðîêó, âèçíà÷åíî
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè; ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêî-
âèé ïåð³îäè; ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³; ñèñòåìè êîíòðîëþ ïðîöåñó âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïðîöåñó âèêîíàííÿ áþäæåòó, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó
ñèñòåìíîñò³, ïåðåäáà÷àº êîíòðîëþâàííÿ íàäõîäæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, òîìó àóäèò ìàº ïðîâîäèòèñÿ íå ëèøå ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â. Êð³ì òîãî, ïåðåõ³ä áþäæåòíîãî é êàçíà÷åéñüêîãî îáë³êó ç êàñîâîãî ìå-
òîäó âèêîíàííÿ áþäæåòó äî ìåòîäó íàðàõóâàííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò ïîòðåáóâàòèìå
àóäèòó ðóõó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â. 
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Âíóòð³øí³é àóäèò ðîçâ’ÿçóº âàæëèâ³ çàâäàííÿ ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ôàêò³â íåçàêîííîãî é íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïîìèëîê ÷è ³íøèõ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â. Ñàìå òîìó äî ïðîôåñ³éíî¿
åòèêè ³ êâàë³ô³êàö³¿ âíóòð³øíüîãî àóäèòîðà âèñóâàþòüñÿ îñîáëèâ³ âèìîãè. Êîäåê-
ñè åòèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âèçíà÷àþòü ò³ëüêè çàãàëüí³ ïðèíöèïè íîðì ïî-
âåä³íêè ïðåäñòàâíèê³â äàíî¿ ïðîôåñ³¿, îòîæ êîæíà êðà¿íà ìàº ðîçðîáèòè âëàñíèé
Êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè àóäèòîð³â ç îãëÿäó íà ìîâí³, êóëüòóðí³, ïðàâîâ³ é ñîö³-
àëüí³ îñîáëèâîñò³.

Ðåôîðìóâàííÿ íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì áåç íàëåæíîãî íàâ÷àííÿ é ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àóäèòîð³â. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ øëÿõîì: 

— ðîçðîáêè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ³ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó òà ïðîãðàìè ñåðòèô³êàö³¿ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â ³ç óðàõóâàííÿì ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó;

— ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü çà êðóãëèì ñòîëîì, áðèô³íã³â, êîíôåðåíö³é, êîíñóëü-
òàö³é òà ³íøèõ çàõîä³â ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðî-
ìàäñüêîñò³;

— ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ùîäî âíóòð³øíüîãî àóäèòó. 
Ïðîòÿãîì 2007—2009 ðîê³â ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, íà-

â÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. ² îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ íàëåæíîãî ñïðèéíÿòòÿ, ðîçóì³ííÿ é
â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè º â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçî-
ð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ³
ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿íè äëÿ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿, ñë³ä ´ðóíòîâíî ï³ä³éòè äî ïåðåãëÿäó
çàâäàíü ³ ôóíêö³é ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ðåôîðìóâàííÿ òà ïîäàëüøå
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó òðåáà çàóâàæèòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â³äáóâàºòüñÿ
ïîåòàïíî òà ïîòðåáóº íå ò³ëüêè çì³íè çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, à é ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, ðîçðîáêè ä³ºâèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè é ìàéíîì. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âðàõî-
âóâàòè ñòàí ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, åôåêòèâí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ äåðæàâíîãî ìàéíà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðøî÷åðãîâèìè ìàþòü áóòè òàê³ çàõîäè:
— óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â,

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
— çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóò-

ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ çä³éñ-
íåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ¿õ ãàðìîí³çàö³¿
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äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè äåðæàâè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â çà-
êîííîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, åôåêòèâíîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³;

— âèçíà÷åííÿ íà îñíîâ³ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ; 

— âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó çàïðîâàäæåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â îðãàíàõ
äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â; 

— çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì;

— ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, äëÿ
ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðèáóòêîâîñò³ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

— ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ ³íñòèòóö³é ³ç ïèòàíü äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. 

ªâðî³íòåãðàö³éíèé íàïðÿì ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ éîãî â Êîíöåï-
ö³¿ ÿê ïð³îðèòåòíî¿ ñêëàäîâî¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòî-
ðó ñèñòåì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, âèìàãàþòü â³äïîâ³äíèõ
ä³é, òîìó ÃîëîâÊÐÓ â ïîòî÷íîìó ðîö³ áóëî çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåð-
æàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó (äàë³ — Ñòðàòåã³ÿ),
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³: ³íñïåêòóâàííÿ, öåíòðàë³çîâàíèé
âíóòð³øí³é àóäèò òà ãàðìîí³çàö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

Òàêèé ï³äõ³ä º íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ñòâîðþâàòèìå óìîâè äëÿ
ñòðóêòóðóâàííÿ çàâäàíü êîíòðîëþ, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ¿¿ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é ÿê ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, òàê ³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèì ìàéíîì.
Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü ô³íàíñîâó
ñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè é áåçïåêó äåðæàâè. Òàê, ³íñïåêòóâàííÿ íàö³-
ëåíå ãîëîâíèì ÷èíîì íà âèÿâëåííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ ïîðóøåíü ³ç îçíàêàìè øàõ-
ðàéñòâà, ùî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü ³íñïåêòóâàííÿ; âèçíà÷åííÿ âèñîêî-
ðèçèêîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é òà çàâ÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ;
âèÿâëåííÿ ôàêò³â øàõðàéñòâà; ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïîâíî-
òè óñóíåííÿ ïîðóøåíü. 

Ïðîâåäåííÿ ÃîëîâÊÐÓ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ äîïîìîæå â³ä³éòè â³ä ïðîáëåìè
³äåíòèô³êàö³¿ ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîø-
ò³â. Çàâäÿêè âèîêðåìëåííþ ³ç çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ôàêò³â ³ç
îçíàêàìè øàõðàéñòâà, à òàêîæ âñòàíîâëåííþ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â òàêèõ îïåðàö³é
òà îö³íö³ ðèçèê³â ÃîëîâÊÐÓ çìîæå ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ñàìå íà ò³ îá’ºêòè, äå éìî-
â³ðí³ñòü äîïóùåííÿ ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü º íàéâèùîþ. Çàçíà÷åíå ñïðèÿòèìå çìåí-
øåííþ âèäàòê³â íà ³íñïåêòóâàííÿ ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê îðãàí³çà-
ö³é, óñòàíîâ ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â
åêîíîì³êè, äå ð³âåíü ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè º äîñòàòí³ì. Â³äîêðåìëåí-
íÿ ïîðóøåíü ³ç îçíàêàìè øàõðàéñòâà â³ä ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîìèëîê àáî òåõí³÷íèõ
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îïèñîê ó áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíòàõ ³ ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³ º âèâàæåíèì ð³øåííÿì.
Äî ðå÷³, â³äïîâ³äíèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³: â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”, Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çà íåçíà÷í³ ïîìèëêè ó
âåäåíí³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèíí³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, çà øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè — äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

ßê ãîëîâíó ìåòó ðîçâèòêó öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó Ñòðàòåã³ºþ
âèçíà÷åíî ï³äâèùåííÿ éîãî ä³ºâîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòà îö³íêè çàêîííîãî é ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³
áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå ïåðåäáà÷àº ïðèâåäåííÿ ïðîöåäóð
öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî
àóäèòó ó ïëàíîâîìó ïîðÿäêó; çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ïðîâåäåííÿ öåí-
òðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â àóäèòó òà ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ïðè âïðîâàäæåíí³ ðåêîìåí-
äàö³é àóäèòîðñüêèõ äîñë³äæåíü. 

Ãàðìîí³çàö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ é àóäèòó çàáåçïå÷óâàòèìå åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â. Öåé
ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº ³íôîðìàö³éíó, ìåòîäîëîã³÷íó ï³äòðèìêó çàïðîâàäæåííÿ â ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ é àóäèòó. Êð³ì òîãî, âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü öåí-
òðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ãàðìîí³çàö³¿.

Ïîçèö³ÿ ÃîëîâÊÐÓ ùîäî ðîçâèòêó ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ é çàêîíîäàâñòâó ªÑ. ²ç ìå-
òîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè:

— â³äêðèòòÿ íà âåá-ñàéò³ ÃîëîâÊÐÓ òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàïðÿìó
“Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ”;

— çàïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â íîâî¿ ìî-
äåë³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ;

— ôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó;

— ðîçðîáêó êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè
â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ â³äîì÷î¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè;

— íàäàííÿ äîïîìîãè â ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ â³äîì÷èõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ïðà-
ö³âíèê³â ó âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â;

— ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç ãàðìîí³çàö³¿ òà óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ó
ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ãàðìîí³çàö³¿ — ðåãóëþâàííÿ â³äîì÷î¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè é íàäàííÿ ïîñëóã;

— ðîçðîáêó ìîäåë³ ðåãëàìåíòó ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ðåã³îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè ãàðìîí³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çîâàíèìè ñëóæáàìè âíóòð³øíüîãî àóäèòó, âèçíà÷åííÿ
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ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ öåíòðàëüíèì ï³äðîçä³ëîì ãàðìîí³çàö³¿ é öåíòðàë³çîâàíèì
âíóòð³øí³ì àóäèòîì;

— ñòâîðåííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ÃîëîâÊÐÓ ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó; íàâ÷àííÿ é ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â öèõ ï³äðîçä³ë³â, êîîðäèíàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

— íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó
ãàðìîí³çàö³¿ ÿê ìàéáóòí³õ ³íñòðóêòîð³â ³ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñåðòèô³êàö³¿ ÿê âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â;

— çàïî÷àòêóâàííÿ íà áåçîïëàòíèõ çàñàäàõ ïîñëóã ³ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó — êîíñóëüòóâàííÿ òà ïðàêòè÷í³ âíóòð³øí³ àóäèòè â îðãàíàõ
äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè òà çàïðîâàäèòè ¿¿
ñó÷àñíó ìîäåëü. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóò-
ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º:

— âèçíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó Óêðà¿íè é ïîëîæåíü ªÑ
çàñàä îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ́ ðóíòóºòü-
ñÿ íà â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà;

— ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóò-
ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà; âèçíà÷åííÿ Ì³íô³íó îðãàíîì, óïîâ-
íîâàæåíèì çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ñòàíîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâóâàòè é êîîðäèíóâàòè öåíòðàë³çî-
âàíèé âíóòð³øí³é àóäèò, ÃîëîâÊÐÓ íà ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ — îðãàíîì ãàðìîí³-
çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;

— ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â;

— óòâîðåííÿ ñëóæá âíóòð³øíüîãî àóäèòó îðãàíàìè äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíî-
ãî ñåêòîð³â, çîêðåìà öåíòðàëüíèìè é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîç-
ïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè; äåðæàâíèìè é
êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, àêö³îíåðíèìè êîìïàí³ÿìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ á³ëüø í³æ 50 % àêö³é íàëåæàòü äåðæàâ³
òà ñóá’ºêòàì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

— ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â îðãàí³â äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â;

— âèçíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ìåòîäîëîã³¿ çä³éñíåííÿ
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;

— âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæá âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ðîç-
ðîáëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ïðîãðàì ñåðòèô³êàö³¿ àóäè-
òîð³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. 
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Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

Ïðè ñòâîðåíí³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òàêîæ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³ ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íî¿ é
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó òà çóñèëü óñ³õ éîãî
ó÷àñíèê³â.

Äëÿ òîãî ùîá ñèñòåìà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðà-
öþâàëà åôåêòèâíî, äîö³ëüíî:

— ïðîâîäèòè îáãîâîðåííÿ é êîíñóëüòàö³¿ ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñïðèéíÿòòÿ, ðîçóì³í-
íÿ é â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

— óòâîðèòè â Ì³íô³í³ ï³äðîçä³ë ³ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñèñòåì âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ñïðÿìóâàííÿ é êîîðäèíàö³¿ öåíòðàë³çîâà-
íîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó, â ÃîëîâÊÐÓ — ç ïèòàíü ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;

— Ì³íô³íó, ç ó÷àñòþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÃîëîâÊÐÓ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, ðîçðîáèòè ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ïîäàòè ¿õ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

— ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â Ì³íô³íó, ÃîëîâÊÐÓ, Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó;

— çàïðîâàäèòè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â íîâó ìîäåëü
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ;

— óòâîðèòè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ñëóæáè âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó ç ïîñòóïîâîþ çàì³íîþ ³íñïåêòóâàííÿ íà âíóòð³øí³é àóäèò;

— çàïðîâàäèòè ùîð³÷íå çâ³òóâàííÿ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;

— Ì³íô³íó é ÃîëîâÊÐÓ ñòâîðèòè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåê-
òîð³â ºäèíó áàçó äàíèõ âíóòð³øíüîãî àóäèòó;

— çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîñèëèòè ¿õ âçàºìîä³þ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ é
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çà òàêèõ ï³äõîä³â íàö³îíàëüíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óâàòèìå åôåêòèâí³ñòü ñó÷àñíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ÷èííèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.
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