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Ðîçãëÿíóòî ïîòî÷íèé ñòàí ³ âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ðîçáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî êàï³-
òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ùîäî ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ³ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è áþäæåòí³ ìåõàí³çìè. Âè-
çíà÷åíî øëÿõè é íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè, äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñèñòåìè áþäæåò-
íî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó ìåæàõ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà òîùî. 

The article deals with the present state and determines the main principles of building state capital
investment in Ukraine, in part the formation of the National strategy of capital investments and finan-
cial mechanisms for its implementation, including budgetary mechanisms. The author determines ways
and directions for improving tariff policy, expediency of introducing tax stimuluses for separate types
of activity, main principles of developing the system of budgetary support to state capital investments
in the context of developing public and private partnership, etc. 

Ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, òà ãëèáèíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè ïîðÿä ³ç ³íøèì çóìîâëåí³ íåäîîö³íêîþ äåðæàâîþ âàæëèâîñò³ ñòâîðåí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ çàäëÿ ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ êðà¿í ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïèòàííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåð-
æàâè ó ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó é, â³äïîâ³äíî, ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ äåðæàâè ñôåðè íå º
êðèòè÷íèì ç îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ðèíêîâå ñåðå-
äîâèùå é ðîçâèíóòà ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ äàþòü çìîãó òàêèì êðà¿íàì ðîçâèâàòèñÿ é ³ç îáìåæåíèì çàëó÷åííÿì äåð-
æàâíèõ ³íâåñòèö³é. Àëå íàâ³òü ö³ êðà¿íè â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè çá³ëüøóþòü
îáñÿãè áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ â ³íôðà-
ñòðóêòóðó, íîâ³ òåõíîëîã³¿, îñâ³òó òîùî é óäîñêîíàëþþòü ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
³íâåñòóâàííÿ. Òàê, íåùîäàâíî ÑØÀ çàòâåðäèëè ïëàí ïîäîëàííÿ ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè, ïðåäñòàâëåíèé àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Áàðàêà Îáàìè, îñíîâíèìè ñêëàäî-
âèìè ÿêîãî º âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ â
³íôðàñòðóêòóðó â îáñÿç³ 544 ìëðä äîë. ÑØÀ òà çíèæåííÿ ïîäàòê³â ïåðåâàæíî ó
äâîõ íàïðÿìàõ: çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿1. 

1
http://www.businesspress.ru/newspaper/article_mId_36_aId_465881.html.
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Çîâñ³ì ³íøó ðîëü â³ä³ãðàþòü ö³ ïèòàííÿ äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, àáî òèõ,
ùî ëèøå íåùîäàâíî ïåðåéøëè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà íå çàïðîâàäèëè ðèíêîâî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ïðîçîðî¿ êîíêóðåíö³¿ íà îêðåìèõ ðèíêàõ. Äëÿ òàêèõ êðà¿í ñõâàëåí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ñïðÿìóâàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ º óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, à ó êðèçîâîìó ñòàí³ åêîíîì³êè — íàâ³òü óìîâîþ “âèæèâàííÿ”. Çàãàëüíî-
â³äîìèìè º óñï³øí³ ïðîãðàìè äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó êðà¿íàõ Ëàòèí-
ñüêî¿ Àìåðèêè, Ñõ³äíî¿ Àç³¿ (Êèòàé, ßïîí³ÿ, ²íä³ÿ òîùî), ÿê³ äàëè çìîãó öèì êðà¿íàì
äîñèòü øâèäêî çàáåçïå÷èòè âèñîê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ï³äòðèìóâàòè ¿õ
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó2. Çàóâàæèìî, ùî ñàìå ö³ êðà¿íè íà ñüîãîäí³ äåìîíñòðóþòü
íàéâèùó ñò³éê³ñòü äî ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿêà çà÷åïèëà ñâ³ò. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿
ñò³éêîñò³ º ïðàâèëüíî îáðàí³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïð³îðèòåòè, ùî äàëè çìîãó ñôîðìó-
âàòè îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó åêîíîì³êè, çàáåçïå÷èòè âèã³äíå äëÿ êðà¿íè ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ åêñïîðòó é ³ìïîðòó òà ¿õ îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó. 

Äî êðà¿í, ÿêèì íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîãî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà. 

Ïèòàííÿ ðîçáóäîâè åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ íå âòðà-
÷àëî àêòóàëüíîñò³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè, ïðîòå ñüî-
ãîäí³ âîíî íàáóëî íàäçâè÷àéíîãî çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè é çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó êðà¿íè äî çàïðîâàäæåííÿ
³äåîëîã³¿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó —
æèòè, íå ñòâîðþþ÷è íàâàíòàæåííÿ íà ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ.

Ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ ïðè-
ñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, íàéâèçíà÷àëüí³øèìè ñåðåä ÿêèõ º ïðàö³ Â. Ãåé-
öÿ, Á. Êâàñíþêà, ². Êðþ÷êîâî¿, ². ×óãóíîâà, Â. Ñ³äåíêî. Âîäíî÷àñ äîíèí³ ³ñíóþòü ñåð-
éîçí³ ïðîáëåìè â ö³é ñôåð³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çì³â ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³
äàâ çìîãó âèçíà÷èòè òàê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ó êðà¿í³ â³äñóòíÿ Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ùî ïåâíîþ
ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç íåâèçíà÷åí³ñòþ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ìàþòü áó-
òè ïîêëàäåí³ â ¿¿ îñíîâó. Ö³êàâèì ï³äõîäîì äî ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ áà÷èòü-
ñÿ ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, çàñòîñó-
âàííÿ ÿêî¿ äàëî çìîãó ñêîíöåíòðóâàòè êîøòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó íà òàêèõ
ïåðøî÷åðãîâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïðîåêòàõ, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, äîñòóïíå
æèòëî òà ðîçâèòîê ÀÏÊ3. ² õî÷à äëÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ, ìîæå áóòè
âèçíàíî ³íø³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ (íàïðèêëàä, åíåðãîçáåðåæåííÿ é çàì³ùåííÿ

2
Çàïàòð³íà ².Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. — Ê.: ²í-ò ñîö.-åêîí.

ñòðàò., 2007. — 528 ñ. 
3

Çàïàòð³íà ².Â. Ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â: çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
Óêðà¿íè // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 72— 83.
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ïðèðîäíîãî ãàçó àëüòåðíàòèâíèìè äæåðåëàìè åíåðã³¿), ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, çà-
ñòîñîâàíèé ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñïðÿìó-
âàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè íå ëèøå ç òåõíî-
ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, à é ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü âèíàéòè îá’ºäíóâàëüíó äëÿ
ñóñï³ëüñòâà ³äåþ, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ìàº êîíñîë³äóâàòèñÿ íàö³ÿ. 

Óíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ³ ïî-
ë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷àëüíèõ äëÿ äåð-
æàâè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â áðàêóº ïîñë³äîâíîñò³ é ñòàëîñò³. Ï³äòðèìêà ðåàë³çà-
ö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ç áîêó äåðæàâè ìàº ñåíñ ëèøå â ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
ô³íàíñóâàííÿ â ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Íà æàëü, ÷àñò³ çì³íè óðÿ-
ä³â ó íàø³é êðà¿í³ ñïðè÷èíÿþòü çì³íè ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ é íà-
ïðÿì³â ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. ßê íàñë³äîê, òðèâàº çðîñòàííÿ îáñÿã³â
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, à åôåêòèâí³ñòü êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çàëèøàºòüñÿ
íàäçâè÷àéíî íèçüêîþ. 

Äî öüîãî ÷àñó îñòàòî÷íî íå ñôîðìîâàíî ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè â³äáîðó, îö³íêè, ìî-
í³òîðèíãó é êîðåãóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ çà äåðæàâí³
êîøòè, à òàêîæ ìîäåë³ ³íñòèòóö³éíîãî é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿. Íåäîñòàòíüîþ º êîîðäèíàö³ÿ ç áîêó äåðæàâè ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿêèì íàäàâàòèìåòüñÿ áþäæåòíà ï³äòðèìêà. 

Äî ñüîãîäí³ íàâ³òü íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ³ êðèòå-
ð³¿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â, çîêðåìà, êðèòåð³¿, ÿêèì ìàþòü
â³äïîâ³äàòè ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàëó÷åííÿ êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó. Âèìîãè äî ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, íà ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ áþäæåòí³ êîø-
òè, çì³íþþòüñÿ ç ðîêó â ð³ê, º ð³çíèìè äëÿ ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ òîùî, ùî íå äàº
çìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ é äåðæàâ³ ïëàíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà ïåðñïåêòèâó.
Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ óìîâ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà á³çíåñó. 

Ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ é óìîâè íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîâåðíåííÿ íàäàíèõ êîøò³â ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ
àáî áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ, àáî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ äåðæàâè íà ñòâî-
ðåí³ ³ç çàëó÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â àêòèâè. Ïîòðåáóþòü ðîçâèòêó é çàêîíîäàâ÷î-
ãî âðåãóëþâàííÿ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ó òîìó
÷èñë³ êîìóíàëüíî¿. Íå ðîçâ’ÿçàíî ïðîáëåìè íåðèòì³÷íîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ïðîåêò³â óïðîäîâæ ðîêó, ùî çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Ç 2002 ðîêó Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ íà áàç³ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ (ÏÖÌ), ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî â áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ñòàëî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, íàñàìïåðåä òèõ, ùî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîçâèòîê ³ ìàþòü ³íâåñòèö³éíèé õàðàêòåð. Íåçâàæàþ÷è íà öå äîñ³ íå
ïîáóäîâàíî êîìïëåêñíó ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó. Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ é áþäæåòí³ ïðîãðàìè â óìîâàõ, êîëè çà
òåîð³ºþ âîíè º íåâ³ä’ºìíèìè åëåìåíòàìè ÏÖÌ, ìàéæå íå êîðåëþþòü ì³æ ñîáîþ.
ßê íàñë³äîê, ìåõàí³çì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íå ñïðàöüîâóº, ùî íå äàº çìîãè
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ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè ÏÖÌ, çîêðåìà, ìîæëèâîñòÿìè, ÿê³ â³í â³äêðèâàº äëÿ
ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 

²ñíóº é ðÿä ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ áþäæåò-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ ³ âïëèâàþòü íà åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè íåâ³äïî-
â³äí³ñòü ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ çà ôîðìóâàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³, à òàêîæ ñïîñî-
á³â äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè ðåçóëüòàò³â. Ïî-
êàçíèêè åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ìàþòü ïåðåâàæíî
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Íå ³ñíóº ìåòîäîëîã³¿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ ÿê³ñíèõ ïîêàçíè-
ê³â, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ïîñëóãàìè, ùî íà-
äàþòü éîìó äåðæàâí³ óñòàíîâè. ßê íàñë³äîê, íåäîñêîíàëèì º ìîí³òîðèíã åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç îãëÿäó íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
íà óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè. 

Äåðæàâà, òðèâàëèé ÷àñ âèòðà÷àþ÷è áþäæåòí³ êîøòè íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â, íå âèçíà÷èëàñÿ ç òèì, ùî âîíà ïëàíóº îòðèìàòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ó
ðåçóëüòàò³ òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ. Äî ñüîãîäí³ íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ:

— îáë³êó àêòèâ³â, ñòâîðåíèõ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â;
— íàáóòòÿ äåðæàâîþ/îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà

îá’ºêòè, ñòâîðåí³ çà êîøòè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â;
— âèçíà÷åííÿ ôîðì ó÷àñò³ äåðæàâè/îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñï³ëü-

íèõ ïðîåêòàõ îäèí ³ç îäíèì òà ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè/ï³äïðèºìñòâàìè.
Íåïðèéíÿòíîþ º ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ âèäàòêè ðîçâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ êàï³òàëüí³

âèäàòêè, íå çàáåçïå÷åíî äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ, òîä³ ÿê äæåðåëà, ùî çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà â³äòâîðåííÿ é ðîçâèòîê, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â.

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ç ³ñíóþ÷îþ ïðàêòèêîþ ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó áþä-
æåòíèõ êîøò³â ì³æ ðåã³îíàìè â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, îáñÿãó íàäàâà-
íèõ ïîñëóã òîùî. Â óìîâàõ îáìåæåíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â öå ïðèçâîäèòü
äî ¿õ ðîçïîðîøåííÿ áåç îòðèìàííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Íå ñïðèÿº ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ é òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷å-
í³ñòü, ùî ³ñíóº ó ñôåð³ êàï³òàëüíîãî áþäæåòóâàííÿ (êàï³òàëüí³ âèäàòêè, êàï³òàëü-
í³ âêëàäåííÿ, âèäàòêè é âèòðàòè ðîçâèòêó). Öå ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåííÿ ñèñ-
òåìè îö³íêè ñòðóêòóðè âèäàòê³â, à îòæå, çíèæåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ìåòîäîëîã³ÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ÿêà ñüîãîäí³ áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò ïëà-
íîâàíèì çà ñòàòòÿìè âèòðàò. Òàêà îö³íêà íåìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ðåàëüíîþ åôåê-
òèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Æîðñòêà ïðèâ’ÿçêà ä³é ãîëîâíîãî
ðîçïîðÿäíèêà, ðîçïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â äî “çàçäàëåã³äü çà-
äàíîãî ñöåíàð³þ”, ç îäíîãî áîêó, çíèæóº ¿õí³ ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî ³ ãíó÷êî âè-
êîðèñòîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
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ïðîãðàì óïðîäîâæ ðîêó, ç äðóãîãî, íå ñòèìóëþº åíåðãî- é ðåñóðñîçáåðåæåííÿ òà
ôîðìóº “ïàñèâíó” ïîâåä³íêó ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, îñê³ëüêè íà ñüî-
ãîäí³ âîíè â³äïîâ³äàþòü ëèøå çà äîäåðæàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, à íå çà äîñÿãíåííÿ
êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ÏÖÌ äëÿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó äî-
â³â âàæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê “ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ
êîøòàìè â ìåæàõ çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó” òà “ñâîáîäà âèáîðó ñïîñîá³â äîñÿãíåí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé”4.

Ïåðøèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº â³äìîâó â³ä âèêîðèñòàííÿ äåòàëüíîãî áþäæåò-
íîãî ðîçïèñó é çàòâåðäæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â ðîçð³ç³ óêðóï-
íåíèõ ñòàòåé âèòðàò. Ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â íà ñâ³é ðîçñóä ³
ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòè ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ ñòàòòÿìè â
ìåæàõ çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ — âèäàòêàìè íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè,
ïåâíèìè êàï³òàëüíèìè âèäàòêàìè é âèäàòêàìè íà çàðîá³òíó ïëàòó. Òàêèé ï³äõ³ä
øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñâ³ò³ ³, íà äóìêó àâòîðà, áóâ áè äîö³ëüíèì äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³-
ãàþ÷èõ çàõîä³â ó áþäæåòí³é ñôåð³. Ñüîãîäí³ åêîíîìèòè êîøòè íà êîìóíàëüíèõ
ïîñëóãàõ íåâèã³äíî äëÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, îñê³ëüêè çàîùàäæåí³ êîøòè í³ÿêèì
÷èíîì íå ïîçíà÷àòüñÿ íà ñòèìóëþâàíí³ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî¿ óñòàíîâè, ÿê³ çà-
áåçïå÷èëè òàêó åêîíîì³þ. Êð³ì òîãî, ³íîä³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³¿ åíåðãîðåñóðñ³â,
ùî ñïîæèâàþòüñÿ, ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîòðåáóº îäíîðàçîâîãî çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â â³äïîâ³äíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè íà çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òåõí³êè é
òåõíîëîã³é, óñòàíîâëåííÿ ïðèëàä³â îáë³êó òîùî, ùî â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî ï³äõîäó äî
æîðñòêîãî çàêð³ïëåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè êîøò³â çà ñòàòòÿ-
ìè âèòðàò íåìîæëèâî. ßê íàñë³äîê, ³ ñüîãîäí³ òðèâàº íàäëèøêîâå ñïîæèâàííÿ
åíåðãåòè÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â ó áþäæåòí³é ñôåð³ é âèòðà÷àþòüñÿ äîäàòêîâ³ êîø-
òè ³ ÷àñ íà àäì³í³ñòðóâàííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïåâíî¿ äèñöèïë³íè âèäàò-
ê³â, à òàêîæ íà íàäàííÿ äîçâîë³â íà “ïåðåêèäàííÿ” êîøò³â ³ç îäí³º¿ ñòàòò³ íà ³í-
øó â³äïîâ³äíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñòèòóö³ºþ.

Äðóãèé ïðèíöèï — ñâîáîäà âèáîðó â³äïîâ³äàëüíèì âèêîíàâöåì äåðæàâíî¿ ö³-
ëüîâî¿ ³, â³äïîâ³äíî, áþäæåòíî¿ ïðîãðàì ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé —
º òàêîæ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³ç îãëÿäó íà îïòèì³çàö³þ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³ äî-
ñÿãíåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. ßêùî íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ óõâàëåíî äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó, ÿêà ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ðå-
çóëüòàòè é ³íäèêàòîðè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ¿õ äîñÿãíåííÿ, òà íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ âèä³ëåíî
ïåâíèé îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â, òî äîö³ëüí³øèì áóäå çîñåðåäèòèñÿ íà âèçíà÷åíí³
àäåêâàòíèõ öèì ðåçóëüòàòàì ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³, ÿê³ ñâ³ä-
÷èòèìóòü ïðî óñï³øí³ñòü àáî ïîìèëêîâ³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, òà

4 
Êîâàëåâñêèé À., Ñó÷êîâà À. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâàíèå êàê ìåòîä ïîâûøåíèÿ ðå-

çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ / Â êí.: Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: ìåæäóíàðîäíûé
îïûò è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà / Ïîä ðåä. Ìàãàðà äå Ñèëüâà, Ã. Êóðëÿíäñêîé. — Ãë. 18. — Ì.: Èçä-âî
“Âåñü Ìèð”, 2006. — Ñ. 244—364.
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íà çàáåçïå÷åíí³ îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó, à íå íàìàãàòèñÿ “çâåðõó” óíîðìóâàòè
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ òàêî¿ ïðîãðàìè, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ íèí³. 

Íà æàëü, ñüîãîäí³ äóìêà ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â ùîäî
ïðèíöèï³â, êðèòåð³¿â ³ ï³äõîä³â äî âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïðîãðà-
ìîþ êîøò³â íå çàâæäè º âèçíà÷àëüíîþ ïðè ñõâàëåíí³ ïîðÿäê³â âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â, ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü â³ä-
ïîâ³äí³ ïèòàííÿ. Öå çìåíøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â çà
äîñÿãíåííÿ íèì ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ:
íàïðèêëàä, â³í çàâæäè ìîæå àðãóìåíòóâàòè íåìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
ðåçóëüòàò³â òèì, ùî éîãî äóìêó íå áóëî âðàõîâàíî ïðè óõâàëåíí³ â³äïîâ³äíîãî ïî-
ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Âîäíî÷àñ ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà, é íàñàìïåðåä
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïåðåâàíòàæóþòü ñåáå ôóíêö³ÿìè, ÿê³ íå íàëåæàòü
äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Öå, ç îäíîãî áîêó, â³äâîë³êàº ¿õ â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íå
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ êîîðäèíàö³¿ ä³é ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ó ïèòàííÿõ âèçíà÷åí-
íÿ é çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, ç äðóãîãî, äîâîë³ ÷àñ-
òî ïðèçâîäèòü äî óõâàëåííÿ íåîïòèìàëüíèõ ð³øåíü ç îãëÿäó íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â, âèçíà÷åíèõ ó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ.

Âèêëàäåí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ðîçáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíîãî êà-
ï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ÿêà ìàº ì³ñòèòè ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é òà ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
âêëþ÷àþ÷è áþäæåòí³ ìåõàí³çìè. Ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³. 

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ä³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç ïîäîëàííÿ êðèçè, òî ìîæíà ïî-
áà÷èòè äâà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìè, íà ÿêèõ çîñåðåäæóþòüñÿ óðÿäè: 

— çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà êàï³òàëüíå ³íâåñòóâàííÿ é äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó, ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè;

— ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ:
ïåðåãëÿä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ñïðÿ-
ìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â. 

Ïîñèëåííÿ óâàãè äî êàï³òàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñüîãîäí³ ó
ÑØÀ, êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Òàê, íà äóìêó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà óðÿäó ÐÔ, ÿêó â³í âèñëîâèâ íà îñòàííüîìó Âñåñâ³òíüîìó åêî-
íîì³÷íîìó ôîðóì³ â Äàâîñ³, “ë³äåðàìè â³äíîâëåííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ñòàíóòü
ò³, õòî ñòâîðèòü ïðèâàáëèâ³ óìîâè äëÿ ãëîáàëüíèõ ³íâåñòèö³é óæå ñüîãîäí³. Ñåðåä
íàøèõ ïð³îðèòåò³â — ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà,
ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿, ñòâîðåííÿ ñòàëî¿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà
äîñòàòí³ âíóòð³øí³ ðåñóðñè, ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ïðîåêò³â”5. Öå âèñëîâëåííÿ êåð³âíèêà óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàº âðàõóâàòè
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é Óêðà¿íà. Â óìîâàõ îáìåæåíèõ ìîæëèâîñòåé áþäæåòó ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàí-
íÿìè äåðæàâè ìàþòü ñòàòè ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð, ï³ëüãîâå îïîäàò-
êóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó äëÿ çàðóá³æíèõ
³íâåñòèö³é, îïòèì³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ³ ñïðÿìóâàííÿ ¿¿ íà ðîçâèòîê ïóá-
ë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. 

Ñüîãîäí³ â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè Óêðà¿íà íå ìîæå
ðîçâèâàòèñÿ áåç âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ³ ñèñòåìè ¿õ ãðàäàö³¿
çà âàæëèâ³ñòþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ìè ìàºìî îáðàòè êëþ÷îâ³ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, ÿê³
äàäóòü çìîãó ³ñòîòíî çìåíøèòè íååôåêòèâí³ âèäàòêè äåðæàâè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ
º âèòðàòè íà åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè. 

Åíåðãîåôåêòèâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó 3—4 ðàçè ïåðåâèùóº â³äïîâ³ä-
íèé ïîêàçíèê äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ³ ñàìå ñêîðî÷åííÿ åíåðãåòè÷íèõ âèòðàò,
íàñàìïåðåä îáñÿã³â ³ìïîðòîâàíîãî ãàçó, à íå çìåíøåííÿ âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì çàâäàííÿì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó äåðæàâè. Íàâ³òü ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, äå ñèòóàö³ÿ ç åíåðãåòè÷íèìè ðåñóð-
ñàìè º íàáàãàòî êðàùîþ, í³æ â Óêðà¿í³, ââàæàþòü, ùî ñàìå ï³äâèùåííÿ åíåðãî-
åôåêòèâíîñò³ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè é ìàéáóòíüîãî
ðîçâèòêó6.

Ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì
äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè é îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó ç îãëÿäó íà òàêå. 

Ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³ÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ïðîåêò³â ó ïðîìèñëîâîñò³, ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³, íà ï³äïðèºìñòâàõ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñò-
âà, à òàêîæ ó æèòëîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóä³âëÿõ äàñòü çìîãó çàëó÷àòè êîøòè
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ íèí³ íàäàþòüñÿ íà äóæå ñïðèÿòëèâèõ óìî-
âàõ, — äîâîë³ íèçüê³ ïðîöåíòè, íàÿâí³ñòü ï³ëüãîâèõ ïåð³îä³â ïîâåðíåííÿ êðåäèò-
íèõ êîøò³â, òðèâàëèé (äî 20 ðîê³â) òåðì³í âèïëàòè êðåäèòó, ìîæëèâ³ñòü ïîì’ÿê-
øèòè óìîâè êðåäèòóâàííÿ çà ðàõóíîê ãðàíòîâî¿ ï³äòðèìêè é ï³äòðèìêè, ùî
íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó, à òàêîæ ñóì³æíèõ äî íüîãî ïðîãðàì. Òà-
ê³ óìîâè êðåäèòóâàííÿ äàþòü çìîãó çàëó÷àòè çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äî êðà¿íè,
à îòæå, çàáåçïå÷óâàòè çàéíÿò³ñòü âåëèêî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ áåç çàéâîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà ö³íè é òàðèôè, ùî äóæå âàæëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, çíèæåííÿ âèòðàò ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà åíåðãåòè÷í³ ðåñóð-
ñè äàñòü çìîãó ï³äâèùóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó, îòæå, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
âíóòð³øíüîãî ðèíêó. 

Ïî-òðåòº, çìåíøåííÿ ³ìïîðòó ïðèðîäíîãî ãàçó çà ðàõóíîê åíåðãîçáåðåæåííÿ
é çàì³ùåííÿ ãàçó àëüòåðíàòèâíèìè ðåñóðñàìè ï³äâèùèòü ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè êðà¿íè, çìåíøèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ç áî-
êó ³íøèõ êðà¿í ³, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, îïòèì³çóº ïëàò³æíèé áàëàíñ, à îòæå,
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ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ é ïîäîëàííÿ êðè-
çîâèõ ÿâèù ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, åíåðãîçáåðåæåííÿ é ïåðåõ³ä íà àëüòåðíàòèâí³ äæåðå-
ëà åíåðã³¿ ìàþòü ñòàòè îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè, íà äîñÿãíåííÿ
ÿêèõ äåðæàâà ìàº âèíàéòè áþäæåòí³ êîøòè.

Ïîðÿä ³ç öèì êðà¿íà ìàº âèçíà÷èòè é ³íø³ ïð³îðèòåòè, ñåðåä ÿêèõ ìîæóòü áó-
òè: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà; çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
ÿê³ñíîþ ïèòíîþ âîäîþ ÿê ïåðåäóìîâà ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ çá³ëüøåííÿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí; ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (àâòîìîá³ëüí³ äîðî-
ãè, çàë³çíè÷íå é àâ³àñïîëó÷åííÿ); ïåðåõ³ä äî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ âèä³â âèðîáíèöòâà òîùî.

Âèá³ð öèõ çàâäàíü óðÿä ìàº çä³éñíþâàòè íà áàç³ ïðîïîçèö³é ïðîô³ëüíèõ ì³-
í³ñòåðñòâ, ñèñòåìàòèçîâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè, áàçóþ÷èñü íà àíà-
ë³ç³ âèòðàò ³ âèãîä â³ä ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ïîâèííà áóòè ñôîðìîâàíà Íà-
ö³îíàëüíà ïðîãðàìà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä, ñêëàäî-
âèìè ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè: 

— ïåðåë³ê ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ç çà-
ëó÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ï³ä äåðæàâíèì êîíòðîëåì; 

— îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè; 
— ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
— ô³íàíñîâ³ äæåðåëà é áþäæåòí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè; 
— ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà, ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ïðîãðà-

ìè é ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ êîðåãóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó.
Áóäü-ÿêà ïðîãðàìà, ÿêó ï³äòðèìóº äåðæàâà, à îñîáëèâî Íàö³îíàëüíà ïðîãðà-

ìà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ìàº áóòè çðîçóì³ëîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é äàâàòè â³äïîâ³ä³
íà çàïèòàííÿ: íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêîãî çàâäàííÿ âîíà ñïðÿìîâàíà, ÷îìó äåðæàâà âè-
ð³øèëà íàäàòè ï³äòðèìêó ñàìå ö³é ïðîãðàì³, ùî îòðèìàº ñóñï³ëüñòâî â ðàç³ ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿, ÿêèì º áà÷åííÿ äåðæàâè ùîäî ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó?

Âàæëèâèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ìàº ñòàòè ñèñòåìà ¿¿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî é ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çàëó÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðî-
ãðàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà:
ñïðîùåííÿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð, âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ, ïðîçîðèõ ³ çðîçóì³ëèõ ïðàâèë
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íâåñòèö³é.

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà îáãîâîðþºòü-
ñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. Ïðîòå ìàéæå âñ³ ì³æíàðîäí³ ðåéòèíãè é
îïèòóâàííÿ ùîäî óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó â íàø³é êðà¿í³ ñâ³ä÷àòü: âîíè º îäíèìè ç
íàéã³ðøèõ ó ñâ³ò³. ×îìó òàê â³äáóâàºòüñÿ? 

Íà öå çàïèòàííÿ ³ñíóþòü äåê³ëüêà â³äïîâ³äåé. Ïåðøà ³ íàéá³ëüø çàãàëüíîâæè-
âàíà — öå ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü ñïàäêîºìñòâà â äåðæàâí³é ïîë³òèö³.
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Àëå, íà äóìêó àâòîðà, çâîäèòè âñ³ íàø³ ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü íà øëÿõó ñòâîðåííÿ
ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, äî ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íåêîðåêòíî,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé ôàêòîð äîñ³ º âèçíà÷àëüíèì. ²íøèì âàæëèâèì ôàêòîðîì,
ùî çóìîâëþº íåñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³, º ãàëüìóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: ³ äîòåïåð íå ïîáóäîâàíî ÷³òêî¿ âåðòèêàë³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ é ðåãóëþâàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â äóáëþþòüñÿ, â³ä-
ñóòíÿ ä³ºâà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ä³ÿëüíîñò³ íà ïåâíèõ ðèíêàõ, áðàêóº òà-
êîæ ÷³òêèõ, çðîçóì³ëèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é á³çíåñó ïðîöåäóð óõâàëåííÿ êëþ÷îâèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Áóëî á íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì ³ ö³êàâèì äîñë³äèòè ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæà-
âîþ êîíòðîëüíèõ ³ äîçâ³ëüíèõ ôóíêö³é òà åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïðîàíàë³çóâàâøè: ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â; âàðò³ñòü ¿õ óòðèìàí-
íÿ; ê³ëüê³ñòü çä³éñíåíèõ íèìè ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ; îáñÿã
ïèòàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðêàì; ïîçèö³¿, ùî äóáëþþòüñÿ ïðè ïåðåâ³ðêàõ ð³ç-
íèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â; ðåçóëüòàòè òàêèõ ïåðåâ³ðîê ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü ìîæ-
ëèâîñòåé ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, íà ÿêîìó çä³éñíþâàëàñÿ
ïåðåâ³ðêà, ó ðåàëüíîìó æèòò³, à íå íà ïàïåð³; âèòðàòè ÷àñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèö-
òâà íà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ó òàêèõ ïåðåâ³ðêàõ ³ íà îòðèìàííÿ
äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëüí³ ôóíê-
ö³¿, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðè öüî-
ìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè: ïî-ïåðøå, êîíòðîëü ìàº áóòè çîñåðåäæåíî íà äîñÿãíåíí³ ïåâíèõ
êîíêðåòíèõ, çðîçóì³ëèõ ñóñï³ëüñòâó ðåçóëüòàò³â, à íå íà çàáåçïå÷åíí³ “ðèòóàëüíèõ”
ä³é ùîäî ³ì³òàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³; ïî-äðóãå, âàðò³ñòü çàáåçïå÷åííÿ òà-
êîãî êîíòðîëþ äëÿ äåðæàâè ìàº áóòè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâîþ, îñê³ëüêè êîøòè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà àäì³í³ñòðóâàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é, íå ïîâèíí³ ïåðåâè-
ùóâàòè åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, ÿêèé áóäå äîñÿãíóòî âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü.
Ïåðåâ³ðêà ïîêëèêàíà íå ëèøå ô³êñóâàòè ïîðóøåííÿ, à é âèÿâëÿòè ñèñòåìí³ ïðîá-
ëåìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ, òà âèçíà÷àòè çàõîäè ùîäî êîìïëåêñíîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

ßê ïðèêëàä íàâåäåìî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ. Ðÿä
ï³äïðèºìñòâ ö³º¿ ñôåðè ïðàöþþòü çà òèì÷àñîâèìè äîçâîëàìè ùîäî ÿêîñò³ âîäè, íå
ìàþòü ìîæëèâîñò³ äîäåðæóâàòèñÿ íîðìàòèâ³â ùîäî âòðàò âîäè òîùî ³ çà öå ïîñò³é-
íî îòðèìóþòü ïðèïèñè ³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ â³ä Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåð-
ãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (ÍÀÅÐ) òà ³íøèõ óñòàíîâ. Òà ÷è ìîæóòü ö³ ï³äïðèºìñòâà â óìîâàõ
íåâ³äïîâ³äíîñò³ òàðèô³â åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîìó ð³âíþ, à òàêîæ íåäîô³íàíñó-
âàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ
ïîêàçíèê³â, ÿêèõ âèìàãàþòü êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè? Ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. Çà â³äñóò-
íîñò³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîäåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
äîäåðæóâàòèñÿ ïåâíèõ ñòàíäàðò³â ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ íå çàâæäè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü,
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à çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêòà, ùî íå â³äïîâ³äàº òàêèì ñòàíäàðòàì, ô³íàíñîâèõ ñàíê-
ö³é ëèøå óñêëàäíþâàòèìå ñèòóàö³þ ÷åðåç áðàê êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ éîãî ïî-
òî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàâäàííÿì º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ùî ïåðåäáà÷àº:

— óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ³ íàñàìïåðåä íà òèõ ðèíêàõ, ÿê³ ç ïðè-
÷èí ñîö³àëüíîãî ïîïóë³çìó äîñ³ íå ïåðåéøëè äî ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ (íà-
ïðèêëàä, ðèíîê æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã);

— çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â äëÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòîê
ÿêèõ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ êðà¿íè, íàïðèêëàä, ðîçâèòîê âèðîáíèöòâ, ùî
íàëåæàòü äî ï’ÿòîãî é øîñòîãî òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â, åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïåðåõ³ä
íà àëüòåðíàòèâí³ âèäè ïàëèâà (òàê³ ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè ìàþòü çàïðîâàäæóâàòèñÿ íà
ïåâíèé îáìåæåíèé ïåð³îä);

— ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó;

— çàëó÷åííÿ êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ï³ä ãàðàíò³¿ óðÿäó;
— çàëó÷åííÿ êîøò³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ó ìåæàõ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-

íåðñòâà.
Òàðèôíà ïîë³òèêà — âàæëèâèé åëåìåíò ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ãàëóç³. Ö³íà º ãîëîâíèì ðåãóëÿòîðîì ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ðèíêó é â³ä³ãðàº âèçíà-
÷àëüíó ðîëü ó éîãî ðîçâèòêó. ² ÿêùî íà ïîòåíö³éíî êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ ö³íà
ôîðìóºòüñÿ ðèíêîì ìàéæå áåç âòðó÷àííÿ ó öåé ïðîöåñ äåðæàâè (çà âèíÿòêîì êîí-
òðîëþ çà ñïîòâîðåííÿì êîíêóðåíö³¿), òî íà ìîíîïîëüíèõ ðèíêàõ äåðæàâà ìàº çà-
ïðîâàäèòè åôåêòèâíå òàðèôîóòâîðåííÿ. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ íå ìîæíà çàáåçïå÷è-
òè åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà öèõ ðèíêàõ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, çàì³íè ÿêèì ñóñï³ëüñòâî íå ìàº. 

ßêùî éäåòüñÿ ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, òî íåáåçïå÷íèìè º ÿê íåîá´ðóíòîâàíî
íèçüê³, òàê ³ íåîá´ðóíòîâàíî âèñîê³ ö³íè é òàðèôè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñòàð³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ¿¿ òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ, ùî íàäàë³ ñïðè÷èíÿº
ï³äâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã. ²ç ÷àñîì ïðîáëåìè íàêîïè-
÷óþòüñÿ, ³ äëÿ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ òðåáà çàëó÷àòè âñå á³ëüøå é á³ëüøå êîøò³â. Âîäíî÷àñ
â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî äæåðåëà äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ òîâà-
ð³â ³ ïîñëóã òà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëüìóº çàëó-
÷åííÿ êðåäèòíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â, ïîòð³áíèõ äëÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Âíàñë³äîê íåîá´ðóíòîâàíî âèñîêèõ ö³í ³ òàðèô³â íà òîâàðè é ïîñëóãè
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíå ïåðåíå-
ñåííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â íà ñïîæèâà÷³â. Ïðè öüîìó â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ íà òàêèõ ðèíêàõ ó ðàç³, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â
íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ êîíòðîëåì äåðæàâè çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ ¿õí³õ âèòðàò, íå îáîâ’ÿç-
êîâî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, àäæå òîâàðè é ïîñëóãè ìàþòü ãàðàíòîâà-
íèé çáóò.
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ßêùî ðîçâèòîê ïåâíîãî ðèíêó º âàæëèâèì äëÿ äåðæàâè ³ öåé ðèíîê º ìîíî-
ïîëüíèì, òî ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòî-
âàíèõ ö³í ³ òàðèô³â íà òîâàðè é ïîñëóãè, ùî âèðîáëÿþòüñÿ àáî íàäàþòüñÿ ñóá’ºê-
òàìè, ÿê³ ïðàöþþòü íà öèõ ðèíêàõ. Áåç öüîãî çàëó÷èòè äî ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî
çàâäàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â áóäå íåìîæëèâî, à ñïðÿìóâàííÿ òóäè
êîøò³â äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â íå ëèøå íå ïðèâåäå äî äîñÿãíåííÿ ðå-
çóëüòàòó, à, ñêîð³øå, çàâåäå ïðîáëåìè, ÿê³ ïëàíóº ðîçâ’ÿçàòè äåðæàâà, ó ãëóõèé êóò.
Öå çâó÷èòü ïàðàäîêñàëüíî, àëå íàäàâàòè áþäæåòíó ï³äòðèìêó ñóá’ºêòàì ðèíêó
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â óìîâàõ, êîëè ö³íè é òàðèôè º íèæ÷èìè çà ñîá³âàðò³ñòü,
íåäîö³ëüíî: ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (ð³ê-äâà) öå çäàºòüñÿ êîðèñíèì ³ òà-
êèì, ùî ïîæâàâëþº ä³ÿëüí³ñòü íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó é ïîë³ïøóº ³íôðàñòðóêòó-
ðó, àëå íàâ³òü ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ öå íå ïðèíåñå êîðèñò³ í³ äåðæàâ³,
í³ ñóá’ºêòàì ðèíêó, à ëèøå çàãîñòðèòü ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè.

Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè ñòàíîì ñïðàâ ó âèçíà÷àëüí³é äëÿ áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè ãàëóç³ — æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, çîêðåìà, íà ðèíêàõ òåïëî-,
âîäîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ. Çà 17 ðîê³â, ùî ìèíóëè ç ÷àñó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³ é ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ãàëóçü ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ â³ä
ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äî íèí³øíüîãî ñòàíó, êîëè ïðî ïëà-
íîâó åêîíîì³êó íåìàº é çãàäêè, à ðèíêîâ³ â³äíîñèíè íå ïîáóäóâàíî. Çàâàäîþ äëÿ
öüîãî º “çàãðàâàííÿ” ç³ ñïîæèâà÷àìè, ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç íàñåëåííÿì, ïðè âñòàíîâ-
ëåíí³ òàðèô³â íà ðèíêàõ, ÿê³ º ìîíîïîëüíèìè. Äîñ³ òàðèôè íà ïîñëóãè òåïëî-, âîäî-
ïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ ëèøàþòüñÿ ðàäøå ïîë³òè÷íîþ, í³æ åêîíîì³÷íîþ êà-
òåãîð³ºþ òà ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâå äæåðåëî
äëÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à ç îãëÿäó íà ñïðîìîæí³ñòü íàéâðàçëèâ³-
øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ¿õ ñïëà÷óâàòè. Áåçóìîâíî, íå ìîæíà çìóøóâàòè ãðîìàäÿí ïëà-
òèòè çà òåïëî é âîäó — ïîñëóãè, áåç ÿêèõ áóäü-ÿêà ðîäèíà íå ìîæå ³ñíóâàòè, — ö³íó,
ùî áóäå äëÿ íèõ çàâåëèêîþ. Àëå æ äåðæàâà ïîâèííà çàõèùàòè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðè-
íàéìí³ òèõ, ùî ç ÿêèõîñü ïðè÷èí íå ìîæóòü ñïëàòèòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíó âàð-
ò³ñòü òàêèõ ïîñëóã, íàäàþ÷è ¿ì àäðåñíó ï³äòðèìêó çà ðàõóíîê áþäæåòó. Óñ³ æ ³íø³ ìà-
þòü ñïëà÷óâàòè çà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ñò³ëüêè, ñê³ëüêè âîíè êîøòóþòü, à
äåðæàâà — çàáåçïå÷èòè îá´ðóíòîâàí³ñòü âèòðàò ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ç îäíîãî áîêó, äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ðîç-
âèòîê ãàëóç³ òà ñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî ïðàöþþòü íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, íàäà-
âàòè ÿê³ñí³ é íàä³éí³ ïîñëóãè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ç äðóãîãî, ñïðèÿòèìå
îùàäëèâîìó âèêîðèñòàííþ åíåðãåòè÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â ñïîæèâà÷àìè, ùî, ó òî-
ìó ÷èñë³, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. 

Íà æàëü, ìè îáðàëè ³íøèé øëÿõ: ãàëüìóâàòè ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ òàðèô³â äî åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ òà çä³éñíþâàòè áþäæåòí³ ³íòåðâåíö³¿ íà êîðèñòü
ñóá’ºêò³â, ùî ïðàöþþòü íà öèõ ðèíêàõ. Òàêèé ï³äõ³ä íå º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè,
ïî-ïåðøå, íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâàì íà ïîêðèòòÿ ñîá³âàðòîñò³
âèðîáíèöòâà ïîñëóã çàì³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîðîäæóº ñïî-
æèâàöüê³ íàñòðî¿ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é ãàëüìóº ðîçâèòîê ãàëóç³, ïî-äðóãå,
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îáìåæóº ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ì³æ
òèì, àíàë³ç äîâîäèòü, ùî îáñÿã êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà áþäæåòíó ï³äòðèìêó
â óìîâàõ íåîá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, çíà÷íî ïåðå-
âèùóº îáñÿã êîøò³â, ïîòð³áíèõ äëÿ ï³äòðèìêè íàéâðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â
óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ òàðèô³â. Òîìó áóäü-ÿê³ ïîÿñíåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñ-
ò³ ñòðèìóâàííÿ ï³äâèùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè äî åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó íàñåëåííÿ º áåçï³ä-
ñòàâíèìè.

Óñ³ ³íø³ åëåìåíòè ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é äîö³ëüíî îáãîâîðþâàòè ëèøå çà óìîâ çàïðîâàä-
æåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â óñòàíîâëåííÿ ö³í ³ òàðèô³â, îñê³ëüêè ëèøå â öüîìó ðà-
ç³ ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ ³ ó÷àñòü ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè. 

Ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè òà/àáî áþäæåòíà ï³äòðèìêà â ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðîåêò³â,
âêëþ÷åíèõ äî çãàäàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè, ìîæóòü ñòàòè äîäàòêîâèìè âàæåëÿ-
ìè äëÿ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â ïðèâàòíîãî êàï³òàëó àáî äëÿ ïðèñêîðåííÿ
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðîåêò³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâîþ àáî îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîæëèâîñò³ äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè òàêå ñòèìóëþâàííÿ çà-
ëåæàòü ÿê â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ â³ä áà÷åííÿ êåð³âíèöòâà êðà¿íè
äîö³ëüíîñò³ çä³éñíåííÿ òàêîãî ñòèìóëþâàííÿ. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì, ùî îáóìîâëþº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ðåà-
ë³çàö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, º ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ
ïðîãðàìè ³ â÷àñíå êîðåãóâàííÿ ¿¿ çàõîä³â çà éîãî ðåçóëüòàòàìè. Ìîí³òîðèíã âèêî-
íàííÿ ïðîãðàìè ìàþòü çä³éñíþâàòè ÿê ãîëîâí³ âèêîíàâö³ ïðîåêò³â, ùî âõîäÿòü äî
íå¿, òàê ³ ãîëîâíèé êîîðäèíàòîð ïðîãðàìè, ÿêèì ìàº áóòè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè àáî ï³äïîðÿäêîâàíà éîìó àãåíö³ÿ, ùî îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè ³ííîâà-
ö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Îñê³ëüêè ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè º â÷àñíå ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîåêò³â, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, ïðîòÿãîì ïåâíîãî òåðì³íó, âàæëèâèì ïè-
òàííÿì º çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, ïðèíàéìí³ â
÷àñòèí³ âèäàòê³â ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ïåðåõ³ä äî òðèð³÷íîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ç éîãî ùîð³÷íèì êîðåãóâàííÿì. Íà
íàøó äóìêó, íàñòàâ ÷àñ ðîçïî÷àòè öåé ïðîöåñ ³ â Óêðà¿í³, ùî äàñòü çìîãó îïòèì³-
çóâàòè äåðæàâí³ âèäàòêè ç îãëÿäó íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â, ïîçáàâèòèñÿ
íåðèòì³÷íîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â ³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó, ñêîðîòèòè ê³ëü-
ê³ñòü îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà òîùî.

Ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ íåïðîñòèõ çàâäàíü ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íñ-
òèòóö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â íàïðÿì³ çîñåðåäæåííÿ ôóíêö³é êîîðäèíàö³¿ é êîíò-
ðîëþ çà ôîðìóâàííÿì, ðåàë³çàö³ºþ òà åôåêòèâí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè êà-
ï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè ç äåëåãóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåðñòâàì. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà îõî-
ïèëà Óêðà¿íó, ðîáèòü öå çàâäàííÿ íåâ³äêëàäíèì.
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