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Îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ çàñî-
á³â äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ êîìïîíåíòà — êîðóïö³¿ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáî-
äè, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, îðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó.

The author motivates directions of developing a financial mechanism in relation to organizational and
methodical means to deshadow the economy and its component — corruption based on the develop-
ment of economic freedom, formation of state anticorruption policy, strategy to counteract corruption
and organization of public monitoring.

Çà äàíèìè àíàë³òè÷íèõ îö³íîê ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ªâðîïè, â íàø³é êðà¿í³ ³ñ-
íóþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ñôåðè ò³íüîâî¿ “êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³”, ÿê³ ñòàëè äæå-
ðåëîì îòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ïðèáóòê³â: êîíòðàáàíäà, íåëåãàëüíå ìàí³ïóëþâàí-
íÿ ïðîöåñîì ïðèâàòèçàö³¿, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, êîðóïö³ÿ. Çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ ìàñøòàáè ò³íüîâîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ äîñÿãëè êðèòè÷íîãî îáñÿãó —
65 %, ùî ñòàëî çàãðîæóâàòè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Ñòâîðåíà íà ñàì³ò³ G7 (1998)
ì³æóðÿäîâà ñòðóêòóðà FATF ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàí-
íÿì ãðîøåé ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Óêðà¿íà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê êðà¿-
íà, ùî íå ñï³âïðàöþº ç ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ òà áóëà âêëþ÷åíà äî “÷îðíîãî ñïèñêó”
äåðæàâ, ÿê³ íå ïðîòèñòîÿòü â³äìèâàííþ “áðóäíèõ” ãðîøåé. Àêòèâíà ïîçèö³ÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ
êîøò³â, ó ïðèéíÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” (2002), Êðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîð³÷íèõ ïðîãðàì óðÿäó, ùî áóëè ñõâàëüíî
îö³íåí³ â Ðàä³ ªâðîïè, äàëà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ùîäî çìåíøåííÿ ð³âíÿ ò³íüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Óêðà¿íà áóëà âèêëþ÷åíà ç “÷îðíîãî ñïèñêó” êðà¿í, ùî íå áîðþòüñÿ ç
â³äìèâàííÿì “áðóäíèõ” ãðîøåé. Çàçíà÷åíèìè ä³ÿìè ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ âíóòð³ø-
íüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ Óêðà¿íîþ áóëî ï³äòâåðäæåíî
ñòâîðåííÿ ³ íàëàãîäæåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç ô³íàíñîâîþ çëî÷èííîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ.

Íà æàëü, íàÿâíèé çà îñòàíí³ ðîêè ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (áëèçüêî 50 %) º
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîøóêó íàïðÿì³â ïîäàëüøî¿ àêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè ò³íüîâî¿
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ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ Ñîðîêà ðåêîìåíäàö³é, Âîñüìè ñïåö³àëüíèõ ðåêîìåíäàö³é FATF òà ïîëîæåíü
Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó1.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êëþ÷îâèìè ïðîáëåìàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè º:
— çàáåçïå÷åííÿ ëåãàë³çàö³¿ ïðèõîâàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè ðåàëüíèõ îáñÿã³â äî-

õîä³â, âêëþ÷åííÿ ¿õ äî áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ “ô³êòèâíèõ” ï³äïðèºìñòâ
òà “êîíâåðòàö³éíèõ” öåíòð³â;

— âèçíà÷åííÿ çàéíÿòî¿ ó “ò³íüîâîìó” ñåêòîð³ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ðåàëüíîãî ðîçì³ðó éîãî äîõîä³â, ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà çðî-
ñòàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó;

— âèêîðèñòàííÿ “ò³íüîâèõ” ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïîçàáàíê³âñüêî¿ ãðîøîâî¿ ìàñè äî ëåãàëüíîãî îáîðîòó;

— ïðèïèíåííÿ ïðàêòèêè çàâèùåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó øëÿõîì “ïñåâäîåêñ-
ïîðòíèõ” îïåðàö³é òà ñêàñóâàííÿ íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü;

— ïðèçóïèíåííÿ îïåðàö³é ³ç çàíèæåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó òîâàð³â òà çàëó÷åííÿ
ðåàëüíèõ îáñÿã³â äëÿ ñïëàòè ìèòíèõ çáîð³â;

— çàáîðîíà íåçàêîííîãî â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ÷è íàö³îíàëüíîãî áà-
ãàòñòâà (çåìë³, íàäð);

— ïîäîëàííÿ êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— äåìîêðàòè÷íà ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â, “àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó” (äîõîä³â òà

îá’ºêò³â âëàñíîñò³);
— çìåíøåííÿ òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿.
Ëîã³êà äîñë³äæåííÿ, ïîíÿò³éíèé òà íàóêîâèé àïàðàò, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé

ìåõàí³çì äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè äîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â, àëå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Ïðàâîâèì âèçíà÷åííÿì êîðóïö³¿ (â³ä. ëàò. ñorruptio — ï³äêóï, ðîçáåùåííÿ) º
“ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà
ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü äëÿ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã òà ³íøèõ ïåðåâàã”2. Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ ó öå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àº òà-
êó ä³ÿëüí³ñòü: êðàä³æêè, ïðèâëàñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çëîâæèâàííÿ ïîñàäî-
âèì ñòàíîâèùåì, õàáàðíèöòâî, êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ ñóñï³ëüíèì îáîâ’ÿçêîì ³
ïðèâàòíîþ êîðèñòþ. Îòæå, êîðóïö³ÿ º íå îêðåìèì åêîíîì³êî-ïðàâîâèì ÿâèùåì,
à ð³çíîâèäîì ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îö³íêà ð³âíÿ êîðóïö³¿ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ çä³éñíþºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ðåé-
òèíãîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðè ðîçðàõóíêàõ ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè (²ÅÑ) òà

1 
Ñì³òþõ Ã. Äåìîêðàòè÷íà ëåãàë³çàö³ÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â — âèìîãà ÷àñó // Óðÿäîâèé êóð’ºð. —

2007. — ¹ 12.
2

Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.1995 ¹ 356/95-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 34. — Ñ. 226—268.
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³íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ (²ÑÊ). Ö³ äâà ïîíÿòòÿ âçàºìîçàëåæí³ — íåäîñòàòíÿ
åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º äæåðåëîì ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîðóïö³¿, à íåçàâåðøåí³ñòü
ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ (“íåçàâåðøåíà ë³áåðàë³çàö³ÿ” ñóñ-
ï³ëüñòâà) â ÷àñòèí³ ðîçáóäîâè ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ñòâîðåííÿ â³ëüíîãî êîíêóðåíò-
íîãî ñåðåäîâèùà, â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó îáó-
ìîâëþº ïðîöåñ çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ç îô³ö³éíèìè ñòðóêòóðàìè.

²ÅÑ ðîçðàõîâóºòüñÿ îêðåìî äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè çà ï’ÿòüìà áëîêàìè (íàïðÿìà-
ìè): ðîçì³ð äåðæàâíîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³; ïðàâîâå ïîëå ³ íåäîòîðêàí³ñòü ïðàâ
âëàñíîñò³; ãðîøîâà ïîë³òèêà; ñâîáîäà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; ðåãóëþâàííÿ á³çíåñó òà
ðèíêó êðåäèò³â ³ ïðàö³. Ñàìå ö³ ñôåðè õàðàêòåðèçóþòü ñâîáîäó âèáîðó ãðîìàäÿíà-
ìè òà ï³äïðèºìñòâàìè ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ìàêñè-
ìàëüíîãî çíà÷åííÿ ³íäåêñó (10) çàáåçïå÷óºòüñÿ íàéá³ëüøà â³äïîâ³äí³ñòü ôàêòîðà ÷è
ãðóïè ôàêòîð³â ñòóïåíþ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, çà ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ (0) — íàé-
ìåíøà. ²ÑÊ â³äîáðàæàº ñïðèéíÿòòÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè á³çíåñìåíàìè ³
àíàë³òèêàìè ç ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó òà ôîðìóº ðåéòèíãîâèé ñïèñîê â³äïîâ³äíî äî ì³ðè
ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïîë³òèê³â. Ìåòà âèçíà÷åí-
íÿ ³íäåêñ³â òà ¿õ ïóáë³êàö³¿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ ³ ÇÌ² ïîëÿãàº â ïðèâåðòàíí³ óâàãè
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîáëåì êîðóïö³¿ òà ïîñèëåíí³ òèñêó íà íàö³îíàëüí³ óðÿäè äëÿ
âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ïðîòèä³¿ òà â³äíîâëåííÿ ðåïóòàö³¿ ñâî¿õ êðà¿í. Ðîçðàõóíîê ²ÑÊ
âèêîíóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ÷àñòîòè ïðîÿâ³â ôàêò³â êîðóïö³¿, çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ ñïëà-
÷åíèõ õàáàð³â (÷è çàãàëüíîãî çáèòêó â³ä íå¿), ïëàòè çà êîíòðàêòè (ë³öåíç³¿, ð³çí³ ïî-
ñëóãè), ðîçòðàò òà íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â3.

Âèâ÷åííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñêëàäíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, ìåòîäèêè òà ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³-
òîðèíãó ñòàíó ïîøèðåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é — óñå öå ìàº íà ìåò³ ä³àãíîñòèêó ïðè-
÷èí òà ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â ¿õ óñóíåííÿ4.

Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ãîëîâíîþ æåðòâîþ êîðóïö³¿, ÿêà íåñå îñíîâíèé òÿ-
ãàð ñóêóïíîãî çáèòêó â³ä öüîãî ÿâèùà, º ãðîìàäÿíè. Ðîçðîáêà ìåòîäè÷íîãî ³ îð-
ãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, âïðîâàä-
æåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â àêòèâ³çóþòü çðîñòàííÿ äîõîä³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí,
ñïðèÿòèìóòü çðîñòàííþ åêîíîì³êè.

Êîðóïö³ÿ, ¿¿ ìàñøòàáè, ñïåöèô³êà é äèíàì³êà º íàñë³äêîì çàãàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì êðà¿íè. Êîðóïö³ÿ ³ ïîðîäæóâàí³ íåþ ïðîáëåìè
ìàþòü çâîðîòí³, äâîñòîðîíí³ çâ’ÿçêè, à òîìó ¿¿ çìåíøåííÿ ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ ïåðå-
õîäó íà ðèíêîâó ìîäåëü ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðóéíóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ,
äåðæàâíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é5.

3 
Çð³áíÿê À.Ë. Îãëÿä åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. — Ê.: Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè, 2005. — Âèï. 4. —

Ñ. 29.
4

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 18.11.2005 ¹ 1615/2005.

5
Ìàçóð ². Êîðóïö³ÿ ÿê ³íñòèòóò ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2005. — 

¹ 8. — Ñ. 71—76.
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Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè êîðóïö³¿ ñë³ä âèçíàòè:
— òðóäíîù³ â ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â òîòàë³òàðíîãî ïåð³îäó (çàêðèò³ñòü åêîíîì³-

êè ³ íåï³äêîíòðîëüí³ñòü âëàäè, çëèòòÿ âëàäè ³ åêîíîì³êè, öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ, ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ â öåíòð³ òà â ðåã³îíàõ êàäð³â ñòàðîãî ðåæèìó);

— åêîíîì³÷íèé çàíåïàä ³ ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü (á³äí³ñòü íàñåëåííÿ, íèçü-
ê³ çàðîá³òí³ ïëàòè, âåëèêèé ïîäàòêîâèé òÿãàð, ³íôëÿö³ÿ, æîðñòêå âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè â åêîíîì³êó);

— íåðîçâèíóò³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
— íååôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóò³â âëàäè;
— ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äðèâ ñóñï³ëüñòâà â³ä âëàäè;
— íåóêîð³íåí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é (íåñôîðìîâàí³ñòü ïîë³-

òè÷íî¿ êóëüòóðè, íåðîçâèíóò³ñòü ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ);
— ñëàáê³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
— íåðîçâèíóòí³ñòü ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ;
— íåïðîçîðà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
— ñëàáêà äèñöèïë³íà ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â òà âèêîíàíí³ áþäæåòó;
— íåäîñêîíàë³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè;
— ïðîòèçàêîííèé ëîá³çì ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ;
— çðîùóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³.
Êîðóïö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà æèòòÿ ³ âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ¯¿

íàñë³äêè ìîæóòü áóòè ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ñîö³àëüíèìè, ³ ïîë³òè÷íèìè.
Åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè:
— ðîçøèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè (ïðÿì³ çáèòêè äåðæàâè òà íåãàòèâí³ åêî-

íîì³÷í³ íàñë³äêè);
— ïîðóøåííÿ êîíêóðåíòíîãî ìåõàí³çìó ðèíêó;
— óïîâ³ëüíåííÿ ïîÿâè åôåêòèâíèõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â;
— íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
— ï³äâèùåííÿ ö³í íà òîâàðè ³ ïîñëóãè.
Ñîö³àëüí³ íàñë³äêè: 
— â³äâîë³êàííÿ êîøò³â â³ä ö³ëåé ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó;
— çàêð³ïëåííÿ ³ ð³çêå çðîñòàííÿ ìàéíîâî¿ íåð³âíîñò³ òà á³äíîñò³ á³ëüøî¿ ÷àñ-

òèíè íàñåëåííÿ;
— äèñêðåäèòàö³ÿ ïðàâà ÿê îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòà ðåãóëþâàííÿ æèòòÿ äåðæà-

âè ³ ñóñï³ëüñòâà;
— ðîç÷àðóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ö³ííîñòÿõ äåìîêðàò³¿ òà ïîñòóïîâèé ðîçïàä äåìî-

êðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â;
— çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ, çàãðîçà ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè.
Ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè:
— çì³ùåííÿ ö³ëåé çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â³ä ôîðìóâàííÿ íàö³î-

íàëüíîãî êàï³òàëó òà êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äî çàáåçïå÷åííÿ âëàäè êëàí³â;
— çìåíøåííÿ äîâ³ðè äî âëàäè;
— ï³äðèâ àâòîðèòåòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
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— êîðóìïîâàí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çì³öíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³;

— ïàä³ííÿ ïðåñòèæó êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, çðîñòàííÿ çàãðîçè ¿¿ åêî-
íîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ³çîëÿö³¿;

— çðîñòàííÿ ðèçèêó êðàõó äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ äèêòàòóðè.
Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèâ÷åííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïîêàçóº, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ åêî-

íîì³êè íåñå ³ç ñîáîþ ³ ãëîáàë³çàö³þ êîðóïö³¿. Çðîùóâàííÿ òåðîðèçìó ç ò³íüî-
âîþ åêîíîì³êîþ òà êîðóïö³ºþ ñòàëî ðåàëüíîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é ³ ì³æíà-
ðîäí³é áåçïåö³. Âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ çðó÷íèé çàñ³á ïîë³òè÷íèõ
ñïåêóëÿö³é ³ ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ðåâàíøèñòñüêèõ, àíòèäåðæàâíèõ ³ òîòà-
ë³òàðíèõ ñèë. Çà íèí³øí³õ óìîâ çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â êîðóïö³¿ íåîáõ³äíî ïðî-
âîäèòè ïîñò³éíó àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó, ÿêà ìàº ñòàòè ñàìîñò³éíîþ ôóíê-
ö³ºþ äåðæàâè.

Àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà — öå ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì ñèñòåìíèõ ³ ïîñë³äîâíèõ çàõîä³â çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ïîðîäæóþòü òà ï³äòðèìóþòü êîðóïö³þ â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ íàïðÿìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè çâîäÿòüñÿ äî òàêîãî:
— óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
— óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè, ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— çì³íà ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êîíòðîëþ çà äîõîäàìè äåðæñëóæáîâö³â;
— ñòâîðåííÿ óìîâ òà åôåêòèâíèõ çàñîá³â êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè ³ âèêîðèñ-

òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â;
— ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè;
— óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá;
— êîîðäèíàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ïîë³òèêîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-

íàëüíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà
åôåêòèâí³ñòþ;

— ìîí³òîðèíã êîðóïö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà ä³àãíîñòè÷íèõ
ìîæëèâîñòåé6.

Òèïîëîã³ÿ ñòðàòåã³é âêëþ÷àº íàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³, óí³âåðñàëüí³, â³äîì÷³
ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè. Àêòèâíà ïðîòèä³ÿ äåðæàâè êîðóïö³éíèì ä³ÿì áàçóºòüñÿ íà ôîð-
ìóâàíí³ ñòðàòåã³é, çàõîäè áîðîòüáè ÿêèõ ìîæíà îá’ºäíàòè â äåê³ëüêà ãðóï çà ¿õ
ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ñòðàòåã³ÿ ñèñòåìíîãî óñóíåííÿ ïðè÷èí êîðóïö³¿ âêëþ÷àº çàõîäè, ïîáóäîâàí³
íà ïðèíöèïàõ êîìïëåêñíîñò³ é ñèñòåìíîñò³, òà çàáåçïå÷óº ëîêàë³çàö³þ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ — íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, â³äîì÷îìó. Òèïè ñòðàòåã³¿ çà ð³âíÿìè ëî-
êàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü àíòèêîðóïö³éí³ ïðîãðàìè çàõîä³â, ÿê³ óìîâíî ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà äâ³ ãðóïè:

6
Ñàòàðîâ Ã.À. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà. — Ì.: ÐÀ ÑÏÀÑ, 2004. — 368 ñ.
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1) áîðîòüáà ç ³ñíóþ÷îþ êîðóïö³ºþ, êîíêðåòíèìè êîðóïö³îíåðàìè;
2) áîðîòüáà ç ³íñòèòóö³éíèìè ïåðåäóìîâàìè, ïîòåíö³éíîþ êîðóïö³ºþ, áåç-

îñîáîâèì êîðóïö³îíåðîì, íà ÿêîãî çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ äåðæàâ-
íèé ñëóæáîâåöü.

Ïðè âèâ÷åí³ öüîãî ÿâèùà ñë³ä îð³ºíòóâàòèñü íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íà-
ïðÿìó àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè — ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà äî-
ñÿãíåííÿ äâîõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé: çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ ä³àãíîñòèêè.

Âèâ÷åííÿ êîðóïö³¿ ìàº âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó:
— âèâ÷åííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê (ÿê ó õàáàðíèê³â, òàê ³

õàáàðîäàâö³â);
— âèêðèòòÿ ìåõàí³çìó ³ çàñîá³â êîðóïö³éíèõ îïåðàö³é (â³ä ðàçîâèõ äî ïîáó-

äîâè êîðóïö³éíèõ ñõåì);
— âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿;
— âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè êîðóïö³¿ (çà ð³âíÿìè, ³íñòèòóòàìè âëàäè, âèäàìè ³

ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³);
— àíàë³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü êîðóïö³¿;
— âèÿâëåííÿ ðåñóðñ³â äëÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â;
— âèÿâëåííÿ ðèçèê³â êîðóïö³¿ òà îñåðåäê³â ìîæëèâîãî îïîðó àíòèêîðóïö³é-

í³é ïîë³òèö³.
Âèçíà÷åí³ ä³àãíîñòè÷í³ çàâäàííÿ ìîí³òîðèíãó äîö³ëüíî âèð³øóâàòè ç äîïîìî-

ãîþ òàêèõ ìåòîä³â:
— àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè;
— âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ (åêîíîì³÷íèõ, êðèì³-

íàëüíèõ òîùî);
— âèâ÷åííÿ êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;
— àíàë³ç çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ ÊÌÓ;
— àíàë³ç äàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
— âèêîðèñòàííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ òåõíîëîã³é (çàïðîâàäæåíå ñïîñòåðåæåííÿ, ³í-

òåðâ’þ, ôîêóñ-ãðóïè òîùî).
Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ñòàíó ïîøèðåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ó ïîë³òè÷í³é,

åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïî-
âèíí³ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿. Äî ¿õ ôóíêö³é ìàº íàëåæàòè
â³äñë³äêîâóâàííÿ ç äîïîìîãîþ ÇÌ² òà ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ç ïðè-
âîäó ôàêò³â â³äïîâ³äíèõ ä³é, à òàêîæ äîâåäåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîòðåáè äî â³äîìà ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Îïðèëþäíåííþ ìàþòü ï³äëÿãàòè òàê³ äàí³ ìîí³òîðèíãó.
Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âñòàíîâëåíèõ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ôàêò³â, ÿê³ ì³ñ-

òÿòü îçíàêè êîðóïö³éíèõ ä³é, ç íèõ:
— ïåðåäàíî íà ðîçãëÿä äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
— ïîðóøåíî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà òàêèìè ôàêòàìè òà â³äìîâëåíî ó ïîðó-

øåíí³ çà â³äñóòíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó;
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— âèíåñåíî ñóäîâèõ ð³øåíü (ÿê ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü, òàê ³ ùîäî â³äñóòíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó).

Ðîçêðèòòÿ äåòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñïðàâ, ïî ÿêèõ âèíåñåíî ð³øåííÿ ç ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà êîíòàêòí³ òåëåôîíè ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã, ìàþòü ïîñò³éíî äîâîäèòèñÿ äî âñ³õ ê³ë ñóñ-
ï³ëüñòâà âñ³ìà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ìîæíà ïîäàòè ó òàêî-
ìó âèãëÿä³:

— Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, òîáòî óìèñíå, ç êîðèñ-
ëèâèõ ìîòèâ³â ÷è â ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á, âèêî-
ðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì
ñëóæáè, ÿêùî âîíî çàïîä³ÿëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí àáî äåðæàâíèì ÷è ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ
îñ³á.

— Ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî óìèñíå â÷èíåííÿ
ñëóæáîâîþ îñîáîþ ä³é, ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ ¿é ïðàâ ÷è ïîâíî-
âàæåíü, ÿêùî âîíè çàïîä³ÿëè ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí, àáî äåðæàâíèì ÷è ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á.

— Ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, òîáòî âíåñåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ äî îô³ö³éíèõ
äîêóìåíò³â çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé, ³íøå ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, à òà-
êîæ ñêëàäàííÿ ³ âèäà÷à çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ äîêóìåíò³â.

— Ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, òîáòî íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç íåñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî íèõ, ùî
çàïîä³ÿëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí àáî
äåðæàâíèì ÷è ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, àáî ³íòåðåñàì îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

— Îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ â áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ õàáàðà7 çà âèêîíàííÿ
÷è íåâèêîíàííÿ â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî äàº õàáàðà, ÷è â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè áóäü-
ÿêî¿ ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà.

— Ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, º îñîáè, ïî-
ñàäè ÿêèõ, çã³äíî ç³ ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, â³äíåñåí³ äî
òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ êàòåãîð³é, à òàêîæ ñóää³, ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³, êå-
ð³âíèêè, çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³íü, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà îäèíèöü.

— Ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, º
îñîáè, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”,
òà îñîáè, ïîñàäè ÿêèõ, çã³äíî ç³ ñò. 25 öüîãî Çàêîíó, â³äíåñåí³ äî ïåðøî¿ òà äðóãî¿
êàòåãîð³é.

7
Õàáàðåì ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ ââàæàºòüñÿ òàêèé, ùî ó 200 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàò-

êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, â îñîáëèâî âåëèêîìó — òàêèé, ùî ó 500 ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâè-
ùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.
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— Âèìàãàííÿ õàáàðà, òîáòî ïîãðîçà ñëóæáîâîþ îñîáîþ â÷èíèòè àáî íå â÷è-
íèòè ç âèêîðèñòàííÿì âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ä³¿, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè
øêîäè ïðàâàì ÷è çàêîííèì ³íòåðåñàì õàáàðîäàâöÿ, àáî óìèñíå ñòâîðåííÿ ñëóæ-
áîâöåì óìîâ, çà ÿêèõ îñîáà âèìóøåíà äàòè õàáàðà, ùîá çàïîá³ãòè øê³äëèâèì íà-
ñë³äêàì ùîäî ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

— Äàâàííÿ õàáàðà.
— Ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà, òîáòî ñâ³äîìå ñòâîðåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ îáñòàâèí

³ óìîâ, ùî çóìîâëþþòü ïðîïîíóâàííÿ àáî îäåðæàííÿ õàáàðà, ùîá ïîò³ì âèêðèòè
òîãî, õòî äàâ ÷è âçÿâ õàáàðà.

Îñê³ëüêè àíòèêîðóïö³éí³ çàêîíè íåäîñòàòíüî çíèæóþòü ð³âåíü êîðóïö³¿, âè-
ð³øàëüíó ðîëü ëîã³÷íî íàäàòè ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ÿêå ìàº á³ëüøå ìîæ-
ëèâîñòåé ³ çàö³êàâëåíîñò³ â áîðîòüá³ ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì. Ãðîìàäñüê³ñòü ñë³ä
âèçíà÷àòè ÿê ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî íå âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè
îô³ö³éíî¿ âëàäè, íàéá³ëüø àêòèâíèõ ³ çäàòíèõ âïëèâàòè íà ìàñîâå óñâ³äîìëåííÿ
é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüêèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ êîì³òåò³â òà êîàë³ö³é ìàòèìå íà ìåò³:

— âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â äîáðî÷åñíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ñôåð;

— ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ì³öíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ
ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ;

— ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî êë³ìàòó, åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— âïðîâàäæåííÿ ïëàí³â ä³é äëÿ ïîäîëàííÿ ñêåïòèöèçìó ñóñï³ëüñòâà ùîäî
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ;

— ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ìåðåæ³ ïàðòíåðñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ îáì³íó äîñâ³-
äîì áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè;

— çàáåçïå÷åííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè òà ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî êðàùèé
ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà çàïîá³ãàíí³ ¿é;

— ðîçðîáêó ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â àíòèêîðóïö³éíèõ ä³é;
— ïîáóäîâó øèðîêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ êîàë³ö³¿ ó ñêëàä³ ë³äåð³â á³çíåñó, æóð-

íàë³ñò³â, ðåë³ã³éíèõ ä³ÿ÷³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêè, ð³çíèõ íåóðÿäîâèõ àêòèâ³ñò³â, ÷èñ-
ëåííèõ àñîö³àö³é òà ñï³ëîê, ôîíä³â, ùî â³äñòîþþòü ³íòåðåñè ÿê îêðåìèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó ç ïîøè-
ðåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é ìàþòü ñòàòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñâîáîäè ïðåñè, ãðîìàäñüêî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî âèÿâëå-
í³ ôàêòè êîðóïö³¿, ïðîçîðîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, â³äñòåæåííÿ ìàéíî-
âîãî ñòàíó âèñîêîïîñàäîâö³â òîùî. Ãðîìàäñüêà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ìàº çàáåçïå÷è-
òè ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ øêîäè â³ä êîðóïö³¿, ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ òà ñôåð,
äå âîíà ïðåâàëþº — äëÿ â³äñòåæåííÿ ïîñòóïó â áîðîòüá³ ç íåþ. Ñë³ä äîìàãàòèñÿ
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, òîáòî ïîçèòèâíî¿ ðåàêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîðèãóþ÷èé âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà âëàäó ÷åðåç ÇÌ² àáî áåç-
ïîñåðåäíüî.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ÿê îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ ñîö³î-
ëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê. Âàæëèâèì ï³ä-
õîäîì äî îö³íêè ð³âíÿ êîðóïö³¿ º îïèòóâàííÿ áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â êîðóïö³é-
íèõ ä³é, âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â äîìîãîñïîäàðñòâ, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâíèõ
÷èíîâíèê³â, íà ïðåäìåò âèòðàò ³ äîõîä³â â³ä õàáàð³â äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã.

Áàãàòî òèõ, êîìó â³äîìî ïðî êîðóïö³éí³ â÷èíêè, íåîõî÷å âèñòóïàþòü ñâ³äêà-
ìè, òîìó ùî ïîáîþþòüñÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é ó ñâ³é á³ê (çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ³ íàâ³òü
íàñèëüñòâî). Â³äòàê, ìàþòü àêòèâíî âæèâàòèñÿ çàõîäè ³ç çàõèñòó òèõ, õòî ïîâ³äîì-
ëÿº óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ïðî ôàêòè êîðóïö³éíèõ ä³é.

Íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ïåðåäáà÷àº òàê³ ïðîöåäóðí³ òà
³íñòèòóö³éí³ çàõîäè:

— ïîñò³éíà çâ³òí³ñòü ³ ãëàñí³ñòü ó ïèòàííÿõ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà îáãîâîðåí-
íÿ íàñë³äê³â ³ ïîêàðàíü çà êîðóïö³éí³ â÷èíêè;

— ðîçðîáêà ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ìîæëèâèõ òî÷îê âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ä³é ó äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îñ³á, ÿê³ òàì çíàõîäÿòüñÿ;

— âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîñàäîâî¿ åòèêè, âêëþ÷àþ÷è êîðóïö³þ. Öÿ ñèñòåìà ïîëîæåíü
ïîâèííà òàêîæ ì³ñòèòè ïðàâèëà ïîâåä³íêè ç âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü;

— çàáîðîíà ïðàöþâàòè â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ïîçáàâëåííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ
ï³ëüã, ÿê³ äàº äåðæàâíà ñëóæáà, ÿê îñíîâíà ì³ðà ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³¿. Øêà-
ëà ïîêàðàíü âêëþ÷àº òàêîæ øòðàôè, òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî;

— âèÿâëåííÿ é ðåºñòðàö³ÿ â îðãàí³çàö³ÿõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ (ì³í³ñòåðñò-
âàõ, â³äîìñòâàõ) ñëóæáàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïîìèëîê ñëóæáîâö³â, íàâìèñíèõ
÷è âèïàäêîâèõ ïîðóøåíü ÷èííèõ ïðàâèë òà íàñë³äê³â òàêèõ ïîðóøåíü. Äåðæàâí³
îðãàí³çàö³¿ çàîõî÷óþòü ïîçèòèâí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñèñòåìà çàîõî÷åíü íàö³ëåíà
íà ìîòèâàö³þ ñëóæáîâöÿ äî ïðàö³, ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ âèãîäè ïðàöþâàòè
÷åñíî ³ åôåêòèâíî;

— íàäàííÿ êîæíîìó ñëóæáîâöþ ïðàâà íà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ãðî-
ìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó àíòèêîðóïö³éíèõ ä³é â îðãàí³çàö³¿;

— îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè äîáîðó ³ ðîçñòàíîâêè êàäð³â íà ïîñàäè, ÿê³ ç òî÷êè çî-
ðó êîðóïö³¿ º ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè;

— îáîâ’ÿçêîâå îïðèëþäíåííÿ ìàòåð³àë³â ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó àíòèêîðóï-
ö³éíèõ ä³é, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

— ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ñëóæáîâö³â òîãî, ÿê³ çàõîäè ùîäî äåò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæíà âæèòè òà ÿê óíèêíóòè ïîë³òè÷íèõ ³ åêî-
íîì³÷íèõ çáèòê³â â³ä êîðóïö³¿;
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— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ: ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ ç íàëåæíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çíàííÿìè òà äîñâ³äîì âè-
ÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáè ç íåþ;

— çàêð³ïëåííÿ çà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè çîáîâ’ÿçàíü ðåºñòðóâàòè â³äîì³
¿ì âèïàäêè êîðóïö³¿ â ïóíêòàõ ìîí³òîðèíãó ç íàñòóïíîþ ïåðåäà÷åþ ö³º¿ ³íôîðìà-
ö³¿ çà â³äïîâ³äíèìè êàíàëàìè â ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà þñòèö³¿.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çíà÷íó ðîëü ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ìàþòü â³-
ä³ãðàâàòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ îáíàðîäóþòü êîðóïö³éí³ âèïàäêè òà ìî-
æóòü ïðîâîäèòè íåçàëåæí³ ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ðàç³ íàêëåïíèöüêèõ ïîâ³äîìëåíü ÇÌ²
òàêîæ ïîâèíí³ äàâàòè ¿ì ðåàëüíó îö³íêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âòðàò³ ãðîìàäñüêî¿
äîâ³ðè, ðåïóòàö³¿ òà äîâ³ðè äî â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿, â³äâåðíåííÿ áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ïðî ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ â÷èíê³â.

Âàæëèâèìè ÷èííèêàìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ òà îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Äî öüîãî ÷àñó, íåçâàæàþ-
÷è íà âçÿò³ Óêðà¿íîþ çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ì³æíàðîäí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, äàí³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íå ñòàëè ºäèíîþ ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ
äëÿ ³íøèõ âèä³â çâ³òíîñò³ (ïîäàòêîâî¿ òà ñòàòèñòè÷íî¿), ÿê öå çàçíà÷åíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”. 

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ó ñòàòóò-
íîìó êàï³òàë³ ÿêèõ º ³ñòîòíà ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïèòè íîðìó ùîäî îïðèëþäíåííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³-
íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”.

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ
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