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Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ àñïåêòè ùîäî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê çàñîáó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ô³íàíñàìè òà åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ.

The publication highlights the problem aspects of financial control as a means to manage the state’s
finances and an efficient instrument for managing the financial and economic activities of economic
agents in the market conditions.

Ñó÷àñí³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü âèñîêîïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³ííÿ ç áîêó
äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå, ðåçóëüòà-
òèâíå ³ ïðîçîðå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíèé åôåê-
òèâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê âàæëèâà ëàíêà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ
åêîíîì³êîþ. 

Íà æàëü, ³ äîñ³ ïîøèðåíå íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, çîêðåìà çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî íå çàëåæèòü â³ä âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çä³éñíþºòüñÿ ñòîðîíí³ì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà ïðîâåäåí-
íÿ êîìïåòåíòíèõ ä³é ó ñôåð³ ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîäåðæàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè
îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, òà ó ïðîâåäåíí³ ÿêîãî áåðóòü ó÷àñòü
îðãàíè ÿê çàãàëüíî¿, òàê ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. 

Ó ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí äåäàë³ âàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàº
ïðåâåíòèâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Â³í çä³éñíþºòüñÿ íà åòàï³ ðîçãëÿäó ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ³ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè òà óõâàëåí-
íÿ çàêîí³â ³ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ïåðøó ÷åðãó áþäæåò³â íà ïîòî÷í³ ðîêè. Ïîïåðåäí³é
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî àíàë³çó é ðîçðàõóíê³â ô³íàíñîâèõ
ðåçóëüòàò³â, ùî ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ îá’ºêòèâíîñò³ îö³íêè ùîäî äîö³ëüíîñò³
ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîäåðæàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ äèñöèïë³íè òîùî.
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Òðåáà âèçíàòè, ùî ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðàêòè÷íî íå âèêîíóº
ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Âîíà çäåá³ëüøîãî êîíñòàòóº ïîðó-
øåííÿ, àëå â í³é â³äñóòí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ¿õ ïîïåðåäæåííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè á³ëüø ö³ë³ñíó, ñòðóêòóðîâàíó ñèñòåìó çàãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â ºäèíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè ç ìåõàí³çìàìè âçàºìîä³¿, îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ éîãî ðîçâèòêó, âäîñêîíà-
ëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³
é ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ïîêëèêàí³ âèÿâëÿòè â³äõèëåííÿ â³ä óñòàíîâëåíèõ íîðì,
îö³íþâàòè ¿õ âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, âèçíà÷àòè ïðè÷èíè ¿õ ïîÿâè òà äà-
âàòè ðåêîìåíäàö³¿ îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ìåòîä
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â éîãî çä³éñíåí-
íÿ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìîþ òåîðåòèêî-ï³çíàâàëü-
íèõ êàòåãîð³é, áàçîâèõ êîíöåïö³é, íàóêîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ðåãóëÿòèâíèõ ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ º íåâèçíà÷åí³ñòü
ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè öÿ ñèñòåìà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ñèñòåìíèé, óí³âåðñàëüíèé, á³ëüø
ä³ºâèé  ³ ðåçóëüòàòèâíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. 

Ïðîáëåìè êîíòðîëþ, â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâîãî, âæå òðèâàëèé ÷àñ º îá’ºêòîì
óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Ôîðìóâàííþ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åíî, çîêðåìà, ïðàö³ Î. Áàðà-
íîâñüêîãî, Ì. Á³ëóõè, Î. Âàñèëèêà, Þ. Äàíèëåâñüêîãî, ². Ñòåôàíþêà, Â. Ôåäîñîâà,
². ×óãóíîâà, Ä. ²ðâ³íà, Ä. Õàíà, X. Õåâåíñà, Ð. Òîìñîíà òîùî.

Óò³ì, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñòàâèòü ïåðåä òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ íîâ³ çàâäàííÿ. Òàê, ³ñíóº ïîòðåáà â óòî÷íåíí³ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ
ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî îðãàí³çàö³¿, îñìèñëåíí³ òîãî,
ÿê ôóíêö³îíóþòü éîãî îðãàíè, îïðàöþâàíí³ íîâ³òí³õ ìåòîäîëîã³é ³ äîñâ³äó çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òðàíñôîðìàö³éíà ìîäåëü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèìàãàº
âïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ìåíåäæìåíòó  íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, ÿêà äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàº âëàñòèâîñòåé çì³øàíî¿. Áåçïåðå÷íî, äëÿ öüîãî
òðåáà ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ñòðóêòóðó ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ðèñ. 1).

Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: ñóá’ºêòè, îá’ºê-
òè, ïðåäìåò, ïðèíöèïè, ìåòîäè, ôîðìè, âèäè êîíòðîëþ, åòàïè ïðîöåñó êîíòðîëþ,
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ. Â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòü-
ñÿ äåðæàâíèé, ìóí³öèïàëüíèé ³ íåçàëåæíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ êîíòðîëþºòüñÿ ðîçïîä³ë âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ðóõ áþäæåòíèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, â³ä³ãðàþ÷è âàæëèâó ðîëü ó äåðæàâ-
íîìó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè é äîòðèìàíí³ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè (ðèñ. 2). Â³í
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó êîøò³â òà
îïòèì³çàö³þ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ âèîêðåìëþþòü âíóò-
ð³øíüîãîñïîäàðñüêèé, â³äîì÷èé, àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü, êîíòðîëü ô³íàíñîâî-
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êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
âëàñíèêà (ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, êîíöåðíè, àêö³îíåðí³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³,
ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà òîùî), ÿêèé º ïåðåâàæíî â³äîì÷èì, âíóòð³øíüîñèñòåìíèì,
íàö³ëåíèé íà ì³í³ì³çàö³þ âèòðàò ³ç ìåòîþ ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó, ÿê ïðàâèëî, íà
ð³âí³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà, Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà, äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà, äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà,
³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Óò³ì, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëà-
ëàñÿ ó êðà¿í³, âèìàãàº âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì ïðàâà ïðèòÿãàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. 

Íåçàëåæíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ àñîö³àö³ÿìè áàíê³âñüêèõ óñ-
òàíîâ, ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â, àóäèòîðàìè é àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè, âíóò-
ð³øíüîãîñïîäàðñüêèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ.
Îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì º ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà, íàêàç³â, ðîç-
ïîðÿäæåíü ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà åòàï³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìàº ì³ñöå íàäì³ð-
íèé âïëèâ íà ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ç îäíîãî áîêó, ðèíêó òà éîãî âàæå-
ë³â, à ç äðóãîãî — àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ é êîíêðåòíî¿ îñîáè (ñóá’ºê-
òà êîíòðîëþ), ùî ï³äðèâàº äîâ³ðó äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â ïðèíöèï³, öå

Ðèñ . 1. Ñòðóêòóðà çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

Система фінансового контролю

Види фінансового контролю Форми й етапи фінансового контролю 

Методи фінансового контролю Джерела фінансування контролю 

Ðèñ . 2. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè

Інформація про стан, заходи і правила державного регулювання економіки

Фінансовий контроль:

— бюджетна сфера

— банківська сфера

— підприємницька діяльність

Державне регулювання економіки:

— органи державної влади, бюджетні 

установи й організації

— суб’єкти господарювання
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ñóïåðå÷èòü çóñèëëÿì, ñïðÿìîâàíèì íà çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³çàö³þ
åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê íàñë³äîê — ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñòóïîâî ðîç-
âèâàºòüñÿ óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ. Çà òàêèõ
óìîâ ïîë³ïøåííþ ³ì³äæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæå ñïðèÿòè ïîñè-
ëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíå êîï³þâàííÿ çàõ³äíîãî äîñâ³-
äó, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ðèíêîâèõ
ìåòîä³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çâóæåííÿ ñôåðè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðÿä³ êðà¿í, íàïðèêëàä ó Âåëèêîáðèòàí³¿, “ðèíêîâèé” ï³ä-
õ³ä ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïðèÿâ òîìó, ùî óðÿäîâ³ îðãàíè ïî÷àëè êåðóâàòèñÿ
ó ñâî¿é ðîáîò³ ïðèíöèïàìè åôåêòèâíîñò³ é ðåíòàáåëüíîñò³ ñëóæáè. ² õî÷à ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ëîã³êó ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ìîæå áóòè
îð³ºíòîâàíå íà åôåêòèâí³ñòü, àëå, áåçóìîâíî, íå â òàêîìó âèãëÿä³, ÿê ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè. Òîìó òàêèé ï³äõ³ä ìîæå ëèøå ïåâíîþ ì³ðîþ ïîëåãøèòè ðîáîòó êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â, îñê³ëüêè â îñòàíí³õ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåíåñòè óâàãó ³ç ïðîöåñó íà
ðåçóëüòàò. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ó
ñâ³ò³ â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³ çì³íè. Òîáòî ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, à íå ðîçøèðåííþ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ³ çá³ëüøåí-
íþ øòàòó óïðàâë³íö³â. Îêð³ì òîãî, çì³íþºòüñÿ ðîëü äåðæàâè, à îòæå ³ ¿¿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè.

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ é ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é äåðæàâíèõ ñëóæá äàþòü
çìîãó ðîçðîáèòè îñíîâîïîëîæí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè òà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóñ³ì öå àêöåíòóâàííÿ óâàãè äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íà ðåçóëüòàòàõ, à íå ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ð³âíÿ êåð³âíèöòâà; çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâí³øî¿ îö³íêè ÿêîñò³ âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè é ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ïðà-
ö³; íåäîïóùåííÿ ñóá’ºêòèâ³çìó â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð. 

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ³äåé ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè òå,
ùî ïðîöåñ êîíòðîëþ ìîæå áóòè óñêëàäíåíèé ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â
óñï³øíîñò³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÷èíîâíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ¿õ íåçàõè-
ùåí³ñòü, ÿêîñò³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëüíî¿ ðîáîòè. Äî òîãî æ ïðè îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ òðåáà çâàæàòè íà òàê³
õàðàêòåðèñòèêè, ùî ìîæóòü îö³íþâàòèñÿ, àëå ê³ëüê³ñíî íå âèì³ðþþòüñÿ: ÷åñí³ñòü,
÷óéí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü. 

Ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð òà ¿õ
êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â ìàº ïîëÿãàòè â ïåðåâ³ðö³ é îö³íö³ òîãî, ÿê ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
âïëèâàº íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ùå îäèí àñïåêò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — ðîçóì³ííÿ éîãî
ðîë³ â àêòèâ³çàö³¿ é îá’ºäíàíí³ çóñèëü ùîäî ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó. ßê
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â³äîìî, óïðàâë³ííÿ ÿê êàòåãîð³ÿ âêëþ÷àº äâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ é âîäíî÷àñ ñàìîñò³éí³
ñêëàäîâ³: ³äåîëîã³þ óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äîáðàæàº ìåòó, äî ÿêî¿ ïðàãíå ñòðóêòóðà, ùî
óïðàâëÿº, òà îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëþâàëüíó ñêëàäîâó, ùî âèçíà÷àº òåõíîëîã³þ äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì äðóãî¿ ñêëàäîâî¿ º íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, ÿêèé äàº çìîãó ïîñò³éíî â³äñòåæóâàòè ïðîöåñè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, ïîñòàâëåíèì
ö³ëÿì òà îö³íþâàòè ¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü. 

Áåç íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîñÿãòè öüîãî íåìîæëèâî: â³í º âàæëè-
âèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ.
Ãîëîâíå ïðè öüîìó ç’ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàòè çðîñòàííÿ ð³âíÿ êîëåã³àëüíîñ-
ò³ â ðîáîò³ êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð ³ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿò-
ò³ ð³øåíü, à îòæå é ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ. 

Íà íàøó äóìêó, ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîëå-
ã³àëüí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà êîíòðîëþ íå ïîâèííà áóòè ñàìîö³ëëþ.
Äåðæàâíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ — öå á³ëüøîþ ì³ðîþ óïðàâë³íñüêèé êîìïëåêñ.
Îòæå, ïðèéíÿò³ íèì ð³øåííÿ ìîæóòü äèôåðåíö³þâàòèñÿ: à) ð³øåííÿ, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ çà ïðèíöèïîì á³ëüøîñò³ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ íåñå öÿ á³ëüø³ñòü; á) ð³-
øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ºäèíîíà÷àëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³
íåñå ïåðñîíàëüíî îðãàí óïðàâë³ííÿ; â) ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ç â³äîìà ê³ëü-
êîõ îñ³á, ÿê³ é â³äïîâ³äàþòü çà íèõ. Çà òàêî¿ ãðàäàö³¿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâí³øå êîíòðîëþâàòè ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè âíàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðèçâåëà äî ïîã³ð-
øåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä áàãàòüìà åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, çîêðåìà âèêî-
ðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çàðóá³æíîþ ïðàêòèêîþ äîâåäåíî: äåöåíòðàë³çàö³ÿ
äàº ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñèëåí-
íÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ïðîöåñàìè â áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ñàìå òîìó
ïîòð³áíî ïðîàíàë³çóâàòè ÿê ñâ³òîâó, òàê ³ â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ â êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â åêîíîì³êè. 

Àêòóàëüí³ñòü ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çóìîâëåíà òàêîæ íåîáõ³äí³ñ-
òþ ïðîòèñòîÿòè íåãàòèâíèì ÿâèùàì ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà,
çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ ñâ³ä÷èòü ïðî ñëàáê³ñòü ó íèõ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ðîêó ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â
çðîñòàº â ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³,
íà ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã, íà áàíê³âñüêîìó é âàëþòíîìó ðèíêàõ, êð³ì òîãî, ïî÷àñ-
ò³øàëè âèïàäêè õàáàðíèöòâà, êîìåðö³éíîãî ï³äêóïó. 

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ â³äçíà÷èâñÿ áàíê³âñüêèé ñåêòîð åêîíîì³-
êè, ÿêèé, ³ç îäíîãî áîêó, ñòð³ìêî ðîçâèâàâñÿ, à ç äðóãîãî — çà ðàõóíîê íåêîíòðî-
ëüîâàíîñò³ ³ âëèâàííÿ çàõ³äíîãî êàï³òàëó çá³ëüøóâàâ áîðã êðà¿íè. Ìè ïðîïîíóºìî
ñïðÿìóâàòè êîíòðîëüí³ çàõîäè ïåðåäóñ³ì íà êðåäèòí³ îïåðàö³¿ áàíê³âñüêèõ óñòà-
íîâ, îñê³ëüêè ÷åðåç íåêîíòðîëüîâàí³ñòü òàêèõ îïåðàö³é ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
çàëèøàþòüñÿ ïðè ãðîøàõ, áàíê — ïðè çàêîííèõ íà âèãëÿä áîðãàõ (ðèçèê êðåäè-
òóâàííÿ), à äåðæàâà — ³ç êðèçîâîþ åêîíîì³êîþ. 
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Çðîñòàííÿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Âîíî âêàçóº íà òå, ùî
åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ãîñïîäàðþâàííÿ º íåäîñêîíàëèì òà ì³ñòèòü äóæå áàãàòî
ñëàáêèõ ñòîð³í, ùî ñïðèÿº ñêîºííþ òàêèõ çëî÷èí³â. Òîìó ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ðàçîì ³ç óäîñêîíàëåííÿì
óñüîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. 

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº äåðæàâíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè çà-
õîä³â áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè. Çâè÷àéíî, îêðåì³ åëåìåíòè º, é âî-
íè ðåàë³çóþòüñÿ: êîæíà ç êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð (Ðàõóíêîâà ïàëàòà, â³äïîâ³ä-
íèé äåïàðòàìåíò Ì³íô³íó, ïðàâîîõîðîíí³, ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ñòðóêòóðè) ìàº
âëàñí³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³. Àëå äëÿ âèõîäó ç³ ñêðóòíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà
ïîòð³áíà ºäèíà ïðîãðàìà ä³é. Äî òîãî æ íà ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè öèõ îðãàí³â ïî-
ñò³éíî íå âèñòà÷àº êîøò³â, òîæ âîíè ä³þòü âèõîäÿ÷è ç íàäàíèõ ¿ì ìîæëèâîñòåé,
à íå ç ïîòðåá. Íåäîñòàòíÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ ñèñòåì ïîÿñíþºòü-
ñÿ ùå é òèì, ùî ó êðà¿í³ ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ ³ñíóþ÷èõ ñõåì
åêîíîì³÷íèõ ïîðóøåíü. Òîä³ ÿê ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîêëèêàíèé ÿêùî íå óñó-
íóòè, òî ì³í³ì³çóâàòè àáî çìåíøèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè çëîâæèâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ô³íàíñàìè. ×åðåç â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîãíîç³â êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè çìóøåí³ çàéìàòèñÿ ïåðåâàæíî âèÿâëåííÿì óæå ñêîºíèõ ïîðóøåíü, à íå
¿õ ïîïåðåäæåííÿì. Äî òîãî æ, íå ìàþ÷è òàêèõ ïðîãíîçíèõ ðîçðîáîê, êîíòðîëþ-
þ÷³ îðãàíè íåð³äêî ñòèêàþòüñÿ ç íîâèìè çëî÷èíàìè, äî ïðîòèñòîÿííÿ ÿêèì âî-
íè âèÿâëÿþòüñÿ íå ãîòîâ³.

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì º òå, ùî íàñåëåííÿ ïîñòóïîâî âòðà÷àº â³ðó ó çäàò-
í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè êîíòðîëþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òà ÿâèùà, à
òàêîæ áàíê³âñüêó ñèñòåìó êðà¿íè, ÷îìó ñïðèÿº, çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî â 1992 é
1998 ðîêàõ áóëè, ïî ñóò³, àíóëüîâàí³ çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íàñåëåííÿ âîë³º çáåð³ãàòè ñâî¿ çàîùàäæåííÿ â ³íîçåìí³é âàëþò³, ùî ñïðèÿº ïî-
äàëüø³é äîëàðèçàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Çðåøòîþ âñå öå ïðèçâîäèòü äî âòðàòè
äåðæàâîþ êîíòðîëþ íàä âàæëèâîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè — ãðîøîâèìè
çàîùàäæåííÿìè, âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÿê ³íâåñòèö³é. Óò³ì, î÷å-
âèäíî, ùî äëÿ âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè íå îá³éòèñÿ. 

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âêëþ÷àº òàêîæ ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê äåðæ-
ñëóæáîâö³ âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè, òà ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàïàðàòó º îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå â Óêðà¿í³ éîãî çä³éñíåííÿ
óñêëàäíþºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ ÿê³ñòþ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó ñüîãîäí³ ó êðà¿-
í³ ôîðìóþòüñÿ íîâà äåðæàâíà ñëóæáà, íîâèé äåðæàïàðàò, òîáòî ç ³íøîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ âçàãàë³ é ô³íàíñîâîãî çîêðåìà çóìîâëþ-
ºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî â³ò÷èçíÿíà åêîíîì³êà ðîçâèâàºòüñÿ â óìîâàõ ïîñò³éíîãî äå-
ô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, òîæ åôåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì îñòàíí³õ íå ìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó
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â öåíòð³ óâàãè ìàþòü áóòè âèòðàòè, ùî íå ïðèâåëè äî ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ ïîçè-
òèâíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â íàø³é êðà¿í³ óñêëàäíåíå òàêîæ ÷åðåç
÷èñëåíí³ñòü ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð òà ñëàáêó
óçãîäæåí³ñòü ì³æ íèìè. Êð³ì òîãî, ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âåëè-
÷åçí³ êîøòè ïðÿìóþòü ó äîòàö³éí³ ðåã³îíè ÿê ÷åðåç áþäæåò, òàê ³ ÷åðåç ïîçàáþä-
æåòí³ ôîíäè, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ. 

Ñëàáêîþ ñòîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê. Íà ïðàêòèö³ íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ðåâ³ç³ÿ. Âò³ì, öåé ìåòîä äàº çìîãó âèÿâèòè êîøòè, âèêîðèñòàí³ íå çà ïðèçíà-
÷åííÿì, ïîâåðíóòè ÿê³ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó íå çàâæäè ìîæëèâî. À çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèõ ôîðì ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ äàº çìîãó íå ò³ëüêè êîíñòàòóâàòè íåãàòèâí³
ÿâèùà, à é ïîïåðåäèòè ¿õ âèíèêíåííÿ. Îòæå, ïîïåðåäí³é êîíòðîëü âèêîíóº âàæ-
ëèâó ïðîô³ëàêòè÷íó ôóíêö³þ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè, òî âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ ÿê
ï³äñòàâà äëÿ ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ, ³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî äîòàö³¿ ñëàáêèì ðåã³îíàì. Òàê, ÿêùî â ðåã³îíó íåìàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîâåð-
íåííÿ êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, òî îáñÿã äîòàö³é, ñóáñè-
ä³é ìàº çìåíøóâàòèñÿ íà ñóìó âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü. 

Àáè ô³íàíñîâèé êîíòðîëü áóâ åôåêòèâíèì, íåîáõ³äí³ çì³íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿
àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêî-
ðèñòîâóþòü äàí³, ùî çáèðàþòüñÿ ïîêâàðòàëüíî, ùîð³÷íî. Ö³ äàí³ ï³äëÿãàþòü ñòàòèñ-
òè÷í³é, à íå äèíàì³÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿. Òîìó íà ÷àñ³ — ðîçáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é îáðîáêè ô³íàíñîâèõ äàíèõ
ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ç åëåêòðîííèì äîêóìåíòîîá³ãîì, ³ç âèêîðèñòàííÿì ðîçïî-
ä³ëåíèõ îá÷èñëåíü ³ âåá-çàñòîñóâàíü. Íàñòóïíå çàâäàííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ïî-
ëÿãàòèìå â òîìó, ùîá äèíàì³÷íî â³äñòåæóâàòè çì³íè, âèõîäÿ÷è ç ïåâíèõ êðèòåð³¿â,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ðîçðîáëåí³ ç äîïîìîãîþ ìåòîä³â åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íîãî ìîäå-
ëþâàííÿ. 

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ñåðåä ïîðóøåíü ó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ
êîøò³â, âèÿâëåíèõ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, ïåðåâàæàþòü òàê³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåö³-
ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, òðåáà ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ïåðåä-
óñ³ì íà êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòó. Äåðæàâíèé êîíòðîëü, ùî îáìåæóºòüñÿ
ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ é ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, â³äæèâàº;
ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º òå, ùî âîíè ô³êñóþòü äî-
ïóùåí³ ïîðóøåííÿ, òîä³ ÿê ¿õ ïîòð³áíî ïåðåäáà÷àòè é ïîïåðåäæàòè.

²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ âêëþ÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó éîãî ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè, â òîìó ÷èñë³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ïèòàííÿ ñòàíäàð-
òèçàö³¿, óí³ô³êàö³¿, îáì³íó ô³íàíñîâîþ é óïðàâë³íñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ, çì³ñò ³ íà-
ïðÿìè íàâ÷àííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ. 
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 
1. ×èñëåíí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ³íòåã-

ðîâàíî¿ êîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåííÿ êîøò³â ³ çóñèëü
öèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ä³é. Òèì ÷àñîì çá³ëüøåííÿ çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³, íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â âèìà-
ãàº îá’ºäíàííÿ çóñèëü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ó ÑÐÑÐ öþ ôóíêö³þ âèêîíóâàëî
ñïåö³àëüíå ì³í³ñòåðñòâî. Ë³êâ³äàö³ÿ äàíîãî îðãàíó íà êîðèñòü â³äîì÷îãî êîíòðî-
ëþ ïðèçâåëà äî ïîñëàáëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ïðèìåíøåííÿ éîãî ðîë³ â
óïðàâë³íí³. (Äî ðå÷³, â Êèòà¿, äå çà ïðèêëàäîì ÑÐÑÐ òàêîæ áóâ ñêàñîâàíèé ºäè-
íèé îðãàí äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, öþ ñòðóêòóðó çãîäîì áóëî â³äíîâëåíî.) 

2. ²ñòîòíèì íåäîë³êîì ÷èííî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º éîãî ñëàáêà
îð³ºíòàö³ÿ íà âñ³ ñòàä³¿ â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó. Òîáòî â³í îõîïëþº íàñàìïåðåä
ëîêàëüí³ ñôåðè é ³íòåðåñè, íå çàâæäè âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. 

3. ×èííà ñèñòåìà êîíòðîëþ ïîáóäîâàíà çà êëàñè÷íîþ ñõåìîþ, ïðèéíÿòîþ â
á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ êðà¿í, áåç äîñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ óìîâ. Äåðæàâà
âèñòóïàº êîíòðîëþþ÷îþ ñòðóêòóðîþ, à äåðæàâíèé àïàðàò, ÿê ¿¿ âèêîíàâ÷èé îð-
ãàí, — êîíòðîëüîâàíîþ. Âò³ì, íà ïðàêòèö³ äåðæàïàðàò â³äïîâ³äàº çà äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, é òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ éîãî ï³äêîíòðîëüíîñò³.
Òîìó îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ º êîíòðîëü ðîáîòè äåðæñëóæáè. 
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