
100 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 7’2009

Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê

Æóê Â.Ì.,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, 
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ìåòîäîëîã³¿ îáë³êó òà àóäèòó 
ÍÍÖ “²íñòèòóò àãðàðíî¿ åêîíîì³êè” 
Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÐÎÇÂ’ßÇÀÍÍß
ÏÐÎÁËÅÌ ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÜÊÎÃÎ ÎÁË²ÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çàïðîïîíîâàíî ³íñòèòóö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó â Óêðà¿í³: çàñòîñóâàííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³; ðåãóëþâàííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó; ïîñèëåííÿ ñòàòóñó áóõãàëòåðñüêî¿ ïðîôåñ³¿.

Institutional approach to decision of key accounting problems in Ukraine is offered in the article:
application of International Financial Reporting Standards, problems of adjustment accounting, prob-
lems of enhancing accounting profession’s status.

Ó ¹ 5/2009 íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî æóðíàëó “Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ³ àóäèò”
ñòàòòåþ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ². Áºëîóñîâî¿ “Ðîçâèòîê áóõãàëòåðñüêî¿ ïðî-
ôåñ³¿ ÿê âàæëèâèé ÷èííèê ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³” â³äíîâëåíî
äåùî ïðèçàáóòó äèñêóñ³þ ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó ³ ïðîôåñ³¿ áóõãàëòåðà â Óêðà¿í³1.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì: ïîðåôîðìåíèé ñòàí â³ò÷èçíÿíîãî áóõãàëòåðñüêî-
ãî îáë³êó ìàº íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü, ùî, ôàêòè÷íî, ³íôîðìàö³éíî áëîêóº ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî âèõîäó Óêðà¿íè ç êðèçè. Òîìó ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè º àêòóàëüíîþ ñïðàâîþ, õî÷ ³ äåùî çàï³çí³ëîþ.

Ïîçèòèâíèì ó çãàäàí³é ñòàòò³ º é ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ñèëàìè ñàìèõ áóõãàëòåð³â
çì³íèòè ñèòóàö³þ âàæêî, àäæå ë³êâ³äàö³ÿ êðèçè â îäí³é ³ç êëþ÷îâèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèì º áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê, ìàº áóòè ñïðàâîþ òàêîæ ³ óïðàâë³íö³â, ³ ïîë³-
òèê³â óñ³õ ð³âí³â. Öèòóâàííÿ ç öüîãî ïðèâîäó çâåðíåíü Â. Ëèòâèíà, Ñ. Îñèêè, ÿê ³
àêòèâíà ó÷àñòü âèñîêîïîñàäîâö³â Ì³íô³íó, Ì³íàãðîïîë³òèêè, ÄÊÖÏÔÐ òà ðÿäó
³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ êðà¿íè â ï³äòðèìö³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíèõ ïðîôåñ³éíèõ
áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ôàêòîð ïîçèòèâíèõ çðóøåíü
ó ðîçâ’ÿçàíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ òåîð³¿ ³íñòèòóö³îíàë³çìó â ÷àñòèí³ çàïðîâàä-
æåííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (ÌÑÔÇ), ïåðåãëÿäó äåðæàâ-
íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ (ðåãóëþâàííÿ) ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ðîçáóäîâè
ïðîôåñ³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåð³â.

1
Áºëîóñîâà ². Ðîçâèòîê áóõãàëòåðñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ÿê âàæëèâèé ÷èííèê ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷-

íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ [Òåêñò] / ². Áºëîóñîâà // Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ³ àóäèò. — 2009. — ¹ 5. —
Ñ. 3—6. 
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Çà îñòàíí³ ðîêè ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä çàéíÿâ ïîì³òíå ì³ñöå â óêðà¿íñüê³é åêî-
íîì³÷í³é íàóö³. Íà éîãî òåîðåòè÷í³é îñíîâ³ ïðîâîäÿòüñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüí³, òàê
³ ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ àêàäåì³é.

Çà îñíîâîïîëîæíèêàìè ö³º¿ òåîð³¿ ³íñòèòóòè — öå çâè÷êè, ñòåðåîòèïè äóìîê
³ ä³é, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà òðàäèö³¿, ìåíòàëüí³ñòü, ùî â êîìïëåêñ³ âïëèâàº íà åêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. ²íñòèòóòè îäíî÷àñíî ç íåôîðìàëüíèìè ìàþòü ³ ôîðìàëüíó
îçíàêó — îôîðìëåííÿ â çàêîíè (“ïðàâèëà ãðè”) ³ â ïîäàëüøîìó ó ñòðóêòóðè, ïðî-
ôåñ³éí³ îá’ºäíàííÿ òîùî. Áóõãàëòåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü â óñ³õ ¿¿ ñêëàäîâèõ, â³ä ïðàâèë
ïîáóäîâè (ãðè) ³ äî ïðîôåñ³éíîãî îôîðìëåííÿ, òàêîæ ìàº ³íñòèòóö³éí³ îçíàêè.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ³íñòèòóò³â ó ðàìêàõ ñèñòåì, ùî ðåôîðìóþòüñÿ, ïîðîäæóº ïè-
òàííÿ ³ ïðîáëåìè çàì³íè ñòàðèõ ³íñòèòóò³â íà íîâ³. ²íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ
íà íåîáõ³äíîñò³ àäàïòàö³¿ çàïîçè÷åíèõ çîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íîâîââåäåíü.
Ñàìå íåâðàõóâàííÿì öüîãî àìåðèêàíñüêèé ó÷åíèé Ì. Òóë ïîÿñíþº íååôåêòèâí³ñòü
³ íàâ³òü ïðèðå÷åí³ñòü íåàäàïòîâàíîãî çàïîçè÷åííÿ çàõ³äíèõ ìîäåëåé ó Ñõ³äí³é
ªâðîï³, Àç³¿, Àôðèö³, Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³. Ñüîãîäí³ âñ³ ñàìîäîñòàòí³ êðà¿íè òà ¿õ
óðÿäè çàïðîâàäæóþòü ðåôîðìè ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿. Íàïðèê-
ëàä, ó Ðîñ³¿ âîíà º îñíîâîþ âñ³õ îñòàíí³õ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ÿê íà ôåäå-
ðàëüíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ.

Ðàçîì ³ç òèì, âïëèâ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ íà ðîçâèòîê ³ ðåôîðìóâàííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó çàëèøàºòüñÿ ìàëî âèâ÷åíèì. Öþ ïðîáëåìó âïåðøå îêðåñëå-
íî â íàóêîâ³é äîïîâ³ä³ ïðîôåñîðà Ã. Ê³ðåéöåâà “Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è óíè-
ôèêàöèÿ ìåòîäîëîãèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà”2. Ó ðîçâèòîê öèõ äîñë³äæåíü
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè é ïèòàííÿ, âèíåñåí³ íà îáãîâîðåííÿ ². Áºëîóñîâîþ. 

Ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÌÑÔÇ 
Çàì³íó ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà “çàõ³äíèé” çðàçîê çà-

äåêëàðîâàíî â 1994 ðîö³ â³äîìèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ßê ³ á³ëüø³ñòü â³ò-
÷èçíÿíèõ ðåôîðì, ðåôîðìà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñóïðî-
âîäæóâàëàñü çàïîçè÷åííÿìè çàêîðäîííèõ ³äåé òà ¿õ ï³äòðèìêîþ. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî â Óêðà¿í³ íà òîé ÷àñ ³ñíóâàëà ïîòóæíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà øêîëà ðàäÿíñü-
êîãî áóõîáë³êó, çàõ³äí³ äîíîðè ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ áóõãàëòåðñüêèõ
ðåôîðì, òàê áè ìîâèòè, ç “÷èñòîãî àðêóøà”. Î÷åâèäíî, ùî íà òàêå ð³øåííÿ Àãåíò-
ñòâî ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID) ñïîíóêàëî äâà ôàêòîðè: ñïåöèô³êà
óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçãîðòàííÿ àíàëîã³÷íîãî ïðîåêòó â
êðà¿íàõ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿. 

Ñï³âïðàöÿ USAID, ³íøèõ ïðîåêò³â òà Ì³íô³íó Óêðà¿íè çàïî÷àòêóâàëà êàðäè-
íàëüí³ ðåôîðìè íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü
â Óêðà¿í³” â³ä 16.07.1999 ¹ 996-Õ²V òà ö³ëêîâèòà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íîðìàòèâíîãî

2
Êèðåéöåâ Ã.Ã. Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è óíèôèêàöèÿ ìåòîäîëîãè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà:

Íàó÷. äîêë. [Òåêñò] /Ã.Ã. Êèðåéöåâ; ÆÃÒÓ. — Æèòîìèð: ÆÃÒÓ, 2008. — 76 ñ. 
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çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî îáë³êó íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó, çãîäîì ÌÑÔÇ. 

Ó ïîäàëüøîìó Óêðà¿íà ÷³òêî äîòðèìóâàëàñÿ âèçíà÷åíîãî ñò. 1 çãàäàíîãî Çà-
êîíó êóðñó íà ÌÑÔÇ. Ç îñòàííüîãî — ïðèéíÿòòÿ ó 2007 ðîö³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ çàñòîñóâàííÿ Ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ². Áºëîóñîâîþ â òîìó, ùî ñüîãîäí³ çàìàëî ôîð-
ìàëüíî âèêîíóâàòè íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âàæëèâî âèçíà÷èòèñÿ ç ïåðåâà-
ãàìè òîãî ÷è ³íøîãî ï³äõîäó â ïèòàíí³ çàñòîñóâàííÿ ÌÑÔÇ.

Íàïåâíî, ñüîãîäí³ í³õòî íå ìîæå äàòè îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÷è
äîïîìîæå ðîçâ’ÿçàòè “óêðà¿íñüê³ áóõãàëòåðñüê³ ïðîáëåìè” çàñòîñóâàííÿ ÿê íàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÌÑÔÇ çàì³ñòü Ï(Ñ)ÁÎ. Ð³âíî, ÿê ³ íàâïàêè. Î÷åâèäíîþ º ÿê
òåîðåòè÷íà, òàê ³ ïðàêòè÷íà ñêëàäí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè òà íåîáõ³äí³ñòü øèðîêî¿
íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì íîâèõ, òèì á³ëüøå êàðäèíàëüíèõ, ïðàâîâèõ
ð³øåíü ùîäî öüîãî ïðèâîäó.

Íà ðèñ. 1 çîáðàæåíî ð³âí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é çà ñòàí ³ ðîçâèòîê áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ÿê ó ñâ³òîâ³é, òàê ³ íàö³îíàëüíèõ
ïëîùèíàõ. Áåç ñóìí³âó, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïåðøèì ð³âíåì òàêî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ìàþòü áóòè ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿. Ñüîãîäí³ íà öüîìó ð³âí³ º ðåàëüí³
óñï³õè çàâäÿêè çóñèëëÿì Êîì³òåòó (Ðàäè) ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ (IASB). Ðàäà ÿê ïðàâîíàñòóïíèöÿ Êîì³òåòó ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (ùî ïðàöþâàâ ïðîòÿãîì 30 ðîê³â äî 2001 ðîêó) ñòàâèòü
ñîá³ çà ìåòó ñòâîðåííÿ ñòàíäàðò³â, ÿê³ çìîæóòü çàñòîñîâóâàòè êîìïàí³¿ áóäü-ÿêî¿
êðà¿íè ñâ³òó. Îðãàí³çàö³éíî âèêîíàííþ öüîãî çàâäàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-
í³ ñïðèÿº é ðîçøèðåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ÷ëåí³â Ì³æíàðîäíî¿ ôåäåðàö³¿ áóõãàë-
òåð³â (ÌÔÁ) òà ïîêëàäàííÿ íà îñòàíí³õ ïåâíèõ ì³ñ³îíåðñüêèõ ôóíêö³é ó ñâî¿õ
êðà¿íàõ.

Ïðîòå â íèí³øí³õ óìîâàõ ñòðàòåã³÷íà äîêòðèíà çàïðîâàäæåííÿ ó ñâ³ò³ ÌÑÔÇ
ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ. Ñåðåä ïðè÷èí òàêîãî âèñíîâêó çàõ³äí³ åêñïåðòè â³äçíà-
÷àþòü íåçäàòí³ñòü ÌÑÔÇ ïîïåðåäæóâàòè é, òèì á³ëüøå, çàïîá³ãàòè ñâ³òîâèì åêî-
íîì³÷íèì êðèçàì; ñïðèÿííÿ ó “ãð³ â äîõîäè”; ïðîáëåìè îö³íêè òà íåðîçêðèòòÿ
íèçêè ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðîäæóº ñâ³òîâó é íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè àñèìåòð³¿ ³íôîð-
ìàö³¿, òà áàãàòî ³íøîãî3.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñüîãîäí³øíº êåð³âíèöòâî áóõãàëòåðñüêèõ ³íñòèòóö³é ïåðøî-
ãî (ì³æíàðîäíîãî) ð³âíÿ äîêëàäàº ìàêñèìóì îðãàí³çàö³éíèõ çóñèëü äëÿ âèïðàâ-
ëåííÿ öèõ íåäîë³ê³â øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ³ âñòàíîâëåííÿ ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ³ç
îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü ÌÑÔÇ òà äîäàòêîâî ðåãëàìåíòóþòü çâ³òí³ñòü
(íàïðèêëàä, Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êîì³ñ³é ç ö³ííèõ ïàïåð³â — ²ÎSÑÎ), òà ç

3
Äèïèàçà Ñ.À. (ìë.), Ýêêëç Ð.Äæ. Áóäóùåå êîðïîðàòèâíîé îò÷åòíîñòè: Êàê âåðíóòü äîâåðèå

îáùåñòâà [Òåêñò] / Ñ.À. Äèïèàçà (ìë.), Ð.Äæ. Ýêêëç / ïåð. ñ àíãë. Â. Èîíîâ, Þ. Åçåðñêèé. — Ì.:
Àëüïèíà Ïàáëèøåð, 2003. — 211 ñ.
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ðåãóëÿòîðàìè — ðîçðîáíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ.

Ðàçîì ³ç òèì, ó ö³é ñïðàâ³ º ñâî¿ ñêëàäíîñò³. Íàïðèêëàä, ÑØÀ, äåêëàðóþ÷è ùå
ó 2002 ðîö³ àäàïòàö³þ òàê çâàíèõ Çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó (GAAP) äî ÌÑÔÇ, ñüîãîäí³ ³í³ö³þþòü ðåôîðìóâàííÿ ÌÑÔÇ ï³ä íîðìè
GAAP, âëàñíå íîðìàòèâíå é ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå. Ïîÿñíåííÿì öüîãî ç ïðàê-
òè÷íî¿ òî÷êè çîðó º ïåðåãëÿä ÑØÀ áóõãàëòåðñüêî¿ äîêòðèíè: â³ä ³íñòðóìåíòó êîð-
ïîðàòèâíî¿ áåçïåêè äî ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îòæå, ó ãëîáàëüíîìó áóõ-
ãàëòåðñüêîìó ñåðåäîâèù³ “ïðàâèëà ãðè” âñòàíîâëþþòü ïðåäñòàâíèêè ñèëüí³øèõ
åêîíîì³ê, êîìïàí³¿ ÿêèõ ³ ô³íàíñóþòü ðîáîòó ïåðøîãî ð³âíÿ. Ïðîòå, âèõîäÿ÷è ç
îñòàíí³õ çì³í ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, çá³ëüøåííÿ êðèòè÷íî¿ ìàñè ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ êðà¿í ó ÌÔÁ, ìàºìî íàä³þ, ùî ³äåîëîã³ÿ ÌÑÔÇ íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì çì³íþâàòèìåòüñÿ ³ ï³ä ¿õ âïëèâîì. 

Â îñíîâ³ òàêèõ çì³í ìè áà÷èìî ïîòðåáó ïåðåãëÿäó âåêòîðà ïåðøî÷åðãîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ÌÑÔÇ ³íòåðåñ³â òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ðîçâèíóòèõ êðà¿í íà
çàïèòè é ïîòðåáè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ (ðèñ. 2).
Îñòàííº ïîòðåáóº â³ä ì³æíàðîäíèõ áóõãàëòåðñüêèõ ³íñòèòóò³â ðîçðîáêè íîâî¿

Ðèñ . 1. ²ñíóþ÷³ ð³âí³ òà ëàíöþã â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íñòèòóò³â çà åôåêòèâí³ñòü
(ä³ºâ³ñòü) íàö³îíàëüíèõ áóõãàëòåðñüêèõ ðåôîðì

Рівень I.  Формування МСФЗ, МСБО, адекватних змінам у глобальному 
інституціональному середовищі

Рівень II. Адаптування МСФЗ, 
МСБО  до українського інституціонального середовища

Рада 
з МСФЗ 

Верховна 
Рада України,

Кабінет
Міністрів
України

Державний
регуляторний
орган (Мінфін

України)

Негалузеві
міністерства 
та відомства

Наука

Професійні
об’єднання
аудиторів,

бухгалтерів

Освіта
Власники 

та менеджери
підприємств

Професійні
бухгалтери

Незалежні
аудитори

Аналітики 
та інші

користувачі

МФБ

Проекти
запровадження

МСФЗ 
та МСБО

Рівень III. Застосування адаптованих 
під інституціональне середовище МСФЗ та МСБО
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òåîðåòè÷íî¿ ïëàòôîðìè ÌÑÔÇ. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâîþ òàêî¿ ïëàòôîðìè ìîãëè á
áóòè ïàðàäèãìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ³íñòèòóö³îíàëüíà òåî-
ð³ÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. 

Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ, ùî â³äáóëàñÿ â Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992 ðîö³, âèçíàëà Êîí-
öåïö³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó äîì³íàíòíîþ ³äåîëîã³ºþ ëþäñòâà ó XXI ñò. Ñüîãîäí³ çà-
êîíîäàâñòâî ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàþòü óñ³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè. Â Óêðà¿í³ òàêîæ ï³ä-
ãîòîâëåíî Ñòðàòåã³þ òà çàêîíîïðîåêò “Îñíîâí³ çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
íà 2010—2020 ðîêè”4. Ñòàëèé ðîçâèòîê — öå ïðîöåñ ðîçáóäîâè ñâ³òó é äåðæàâ íà
îñíîâ³ óçãîäæåííÿ é ãàðìîí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäî-
âèõ, çì³í ó ï³äõîäàõ äî åêñïëóàòàö³¿ ðåñóðñ³â, íàïðÿìó êàï³òàëîâêëàäåíü, òåõí³÷-
íîãî ðîçâèòêó é ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í ³ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñó÷àñíèõ ³
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

4 
Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.ecolabel.org.ua

/index.php?id=253.

Ðè ñ . 2. Çàïðîïîíîâàíèé ëàíöþã âïëèâó òà ð³âí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ,
äåðæàâíèõ ³ íàääåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é íà ðîçâèòîê áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó ³ ïðîôåñ³¿ áóõãàëòåðà

Рівень II. Національний комітет з бухгалтерського обліку 
при Кабінеті Міністрів України. Суб’єкти впливу:

Рівень III. Неформальне та формальне інституційне середовище 
бухгалтерської професії

Державне
визнання

Імідж, 
статус

Професійна
етика

Професійна
освіта

Вища 
освіта

Міністерство 
фінансів України 
та міністерства 

й відомства 
загального 

спрямування

Міністерства,
відомства
галузевого

спрямування 

Професійні
об’єднання
аудиторів,

бухгалтерів 
та представники

науки 

Рівень I. Рада з МСФЗ та розвитку професії бухгалтера при ООН. 
Суб’єкти впливу: 

МФБ

Рада Міжнародних
регуляторних 
органів, що

використовують 
МСФЗ

Рада національних
регуляторних

органів 
із бухгалтерського

обліку 
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Ñïðèéíÿòòÿ ñâ³òîâèõ ³äåé ñòàëîãî ðîçâèòêó â íàö³îíàëüíèõ ñåðåäîâèùàõ º
åôåêòîì ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïðàâîíàñòóïíîñò³ — îäíèì ³ç ãîëîâíèõ òåîðåòè÷íèõ
äîñÿãíåíü ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿, ùî ìîæå ñëóãóâàòè íåôîðìàëüíîþ ³íñòèòóö³éíîþ
îñíîâîþ ïîáóäîâè îíîâëåíèõ ÌÑÔÇ ï³ä ïàòðîíàòîì ÎÎÍ (ðèñ. 2).

Âîäíî÷àñ íà â³äì³íó â³ä íèí³ ä³þ÷î¿ êîíöåïö³¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ÌÑÔÇ (îñîáëè-
âî ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ) ³íñòèòóö³îíàëüíà òåîð³ÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó áà-
çóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ àäàïòóâàííÿ ÌÑÔÇ ï³ä íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ñåðå-
äîâèùà. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðèçíà÷åíü íîâî¿ òåîð³¿ º, òàêîæ, â³äïðàöþâàííÿ
êðèòåð³¿â òàêîãî àäàïòóâàííÿ é ïåâíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ðîáîòè áóõãàëòåðñüêî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÎÎÍ ³ íàö³îíàëüíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ³ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é
ðîçâèòêó ïðîôåñ³¿ áóõãàëòåðà (ðèñ. 2).

Äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó îá´ðóíòîâàíî ³ â ðåêî-
ìåíäàö³ÿõ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
òà àóäèòó: “…ñòðàòåã³¿ íå ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñü òà âïðîâàäæóâàòèñü áåç íàëåæíî¿
îö³íêè ñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ñòðàòåã³é (ó ïëàí³ ÿê ³íñòèòóö³-
îíàëüíî¿ ìîæëèâîñò³, òàê ³ ðåñóðñ³â)”5. 

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿìè çàñòîñóâàííÿ ÌÑÔÇ çàéìàºòüñÿ Ìåòîäîëîã³÷íà ðàäà ç
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â, õî÷à º ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åí-
íÿ äî öüîãî ïðîöåñó é ³íøèõ ³íñòèòóö³é ç ð³âí³â II òà II² (ðèñ. 1). 

Ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ Ì³íô³íîì Óêðà¿íè íàö³îíàëüí³ Ï(Ñ)ÁÎ ìàþòü çà ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì íå ñóïåðå÷èòè ÌÑÔÇ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü
ð³çí³ ïîãëÿäè íà îö³íêó ð³âíÿ âèêîíàííÿ öèõ âèìîã. Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ 
Â. Ïàðõîìåíêà â òîìó, ùî ÷èíí³ Ï(Ñ)ÁÎ â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêòàõ â³äïîâ³äàþòü
ÌÑÔÇ, òèì á³ëüøå, ùî ðîçðîáêó á³ëüøîñò³ ç íèõ ïàòðîíóâàëè ³íîçåìí³ ïðîåêòè
(ð³âåíü I, ðèñ. 1). Íàø³é ïîçèö³¿ íå ñóïåðå÷àòü âèñíîâêè ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÿêèé õî÷
³ ñòâåðäæóº, ùî “ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³ñíóº ðÿä ðîçá³æíîñòåé
ì³æ äâîìà ñèñòåìàìè ñòàíäàðò³â”, ïðîòå çâîäèòü ö³ ðîçá³æíîñò³ ëèøå äî äâîõ ïîçè-
ö³é: çàï³çíåííÿ âíåñåííÿ çì³í äî Ï(Ñ)ÁÎ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â ÌÑÔÇ; âèìîãè äî
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â äåÿêèõ Ï(Ñ)ÁÎ “º íå òàêèìè ñóâîðèìè” ÿê ó ÌÑÔÇ6. 

Á³ëüøîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè Ñâ³òîâèé áàíê ââàæàº íåäîòðèìàííÿ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîã Ï(Ñ)ÁÎ7, ùî ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà ãðî-
ìàäñüêî¿ ðîáîòè íà ð³âí³ III â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ðèñ. 1).

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ðåêîìåíäàö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî îíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ âèìîã çàñòîñóâàííÿ ÌÑÔÇ íà “ñóñï³ëüíî âàæ-
êèõ ï³äïðèºìñòâàõ” Óêðà¿íè8. Äî òàêèõ Áàíê â³äíîñèòü ë³ñòèíãîâ³ êîìïàí³¿, ÿê³

5
Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêî-

ãî îáë³êó òà àóäèòó (ÇÄÑÊ ÁÎÀ) (A&A ROSC), 2008. — Ñ. 30.
6

Òàì ñàìî. — Ñ. 22.
7

Òàì ñàìî. — Ñ. 24.
8

Òàì ñàìî. — Ñ. 31.
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â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ªâðîñîþçó, òà â³äçíà÷àº, ùî îñòàíí³ ñüîãîäí³ âæå ñêëàäà-
þòü çâ³òí³ñòü çà ÌÑÔÇ ïàðàëåëüíî ç³ çâ³òí³ñòþ çà Ï(Ñ)ÁÎ. Â³äíåñåííÿ áàíêîì äî
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïóáë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, íà íàø ïîãëÿä,
º ñï³ðíèì ³ ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âèêîíàííÿ íèìè âèìîã íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” â³ä 17.09.2008 ¹ 514-VI, òîáòî ç 2011 ðîêó. Íå ìîæ-
íà ïîãîäèòèñü ³ ç ðåêîìåíäàö³ÿìè Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî íàäàííÿ
ïðàâà âèáîðó ðåøò³ ï³äïðèºìñòâ (êð³ì ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ) çàñòîñîâóâàòè Ï(Ñ)ÁÎ ÷è
ÌÑÔÇ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì º ëèøå ï³äõ³ä ñêëàäàííÿ, ïîäàííÿ é
îáðîáêè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ çà êàòåãîð³ÿìè ï³äïðèºìñòâ íà ºäèí³é ìåòîäîëîã³÷-
í³é îñíîâ³. Òàêîþ îñíîâîþ ìîæóòü áóòè àáî ÌÑÔÇ, àáî íàö³îíàëüí³ Ï(Ñ)ÁÎ.
Çâè÷àéíî, ùî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè êðàùå çàñòîñîâóâàòè Ï(Ñ)ÁÎ,
òèì á³ëüøå, ÿê ìè ç’ÿñóâàëè, ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè íåìàº.

²ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Ïðîáëåìà âèáîðó çàñòîñóâàííÿ ÌÑÔÇ ÷è Ï(Ñ)ÁÎ â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðè-

ºìñòâàìè íå º âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³. Òèì
á³ëüøå, ùî ïðîáëåìó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðè÷èíó çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, îñê³ëüêè íàö³îíàëüí³ Ï(Ñ)ÁÎ â óñ³õ ñóòòºâèõ àñïåê-
òàõ â³äïîâ³äàþòü ÌÑÔÇ, ÷èì âèòðèìóþòüñÿ ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè é ðåêîìåí-
äàö³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. 

2. Âðàõîâóþ÷è ïðîãíîçîâàíó çì³íó îðãàí³çàö³éíî-òåîðåòè÷íî¿ äîêòðèíè
ÌÑÔÇ, äåðæàâíèì îðãàíàì Óêðà¿íè, ¿¿ íàóêîâî-ïðîôåñ³éí³é ñï³ëüíîò³ ïîòð³áíî
àêòèâí³øå äîëó÷àòèñü äî öüîãî ïðîöåñó, ïîñèëþþ÷è ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâî é ïîçè-
ö³¿ â ³íñòèòóö³ÿõ ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ.

3. Îñíîâîþ çàïðîâàäæåííÿ ÌÑÔÇ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè êîíöåïö³ÿ ¿õ àäàïòó-
âàííÿ ï³ä íàö³îíàëüíå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ç óðàõóâàííÿì ïîñèëåííÿ åôåê-
òó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïðàâîíàñòóïíîñò³ ó ãëîáàëüíîìó ñâ³ò³. Îñòàííº ñïðèÿòèìå
åâîëþö³éí³é ãàðìîí³çàö³¿ òà çâåäåííþ äî íóëÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ Ï(Ñ)ÁÎ ³ ÌÑÔÇ.

Ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³
Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íå º ïåðøî-

÷åðãîâèì â ðîáîò³ Ì³íô³íó Óêðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ é íåâèçíà-
÷åíèé ñòàòóñ Ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðàäè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè Ì³íô³í³ Óêðà¿íè
òàêîæ íå ñïðèÿþòü ðîçâ’ÿçàííþ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Îáìåæåíèìè º ìîæëèâîñò³ é
³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ³ñíóþ÷èõ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é,
íàóêè é îñâ³òè ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ êðèçè â Óêðà¿í³. 

Ó ïðàâîâîìó ïîë³ ö³ îáìåæåííÿ çàêëàäåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áóõãàëòåðñü-
êèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”, çà ÿêèì “ðîçìèòî” â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñòàí îáë³êó â äåðæàâ³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó çáèðàº òà îáðîáëÿº ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü
Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ìåòîäîëîã³þ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ Ì³-
í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ïðè öüîìó íåìàº â³äïîâ³äàëüíîãî çà äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
“ïðàâèë ãðè”. Ñòàí óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà çàëèøèìî áåç
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êîìåíòàð³â, ð³âíî ÿê ³ ïðàâîâèé òà ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ áóõãàëòåð³â. Ñà-
ìå öå ëåæèòü â îñíîâ³ ôîðìàëüíîãî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íà á³ëüøîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â äîñòîâ³ðí³ñòü çâ³òíèõ äàíèõ Äåðæêîì-
ñòàòó, º ïåðøîþ ïðè÷èíîþ âèìóøåíîãî çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâîãî îáë³êó ³ çâ³ò-
íîñò³ â³ä ÄÏÀ Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â.

Ó íàóêîâî-ïðîôåñ³éí³é ñï³ëüíîò³ ³ñíóþòü ð³çí³ áà÷åííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè: â³ä óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ³ñíóþ÷îãî ðåãóëÿòîðà äî ñòâîðåííÿ íîâîãî ðåãóëÿ-
òîðíîãî îðãàíó.

Âèõîäÿ÷è ç ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ òà ¿¿ êëþ÷îâîãî òåîðåòè÷íîãî ïîñòóëàòó
“path dependenñå”, ùî ìîæíà ïåðåêëàñòè ÿê “çàëåæí³ñòü â³ä òðàºêòîð³¿ ïîïåðåäíüî-
ãî ðîçâèòêó”, íàéåôåêòèâí³øîþ äëÿ Óêðà¿íè áóäå êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ðåãóëþ-
âàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, êîòðà ïåðåäáà÷àº äîì³íóâàííÿ â öüîìó ïèòàíí³ âïëè-
âó äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Òèì á³ëüøå, ìè âæå çàçíà÷àëè âèùå, ùî ³ àíãëîñàêñîíñüêà
ìîäåëü â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ êðèç ³ ïðîáëåì òàêîæ ïîñèëþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
â öèõ ïèòàííÿõ. 

Íà íåîáõ³äíîñò³ “óçãîäæåííÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè îáë³êîâî¿ ³äåî-
ëîã³¿, íîâî¿ ñèñòåìè ï³äõîä³â ç óêðà¿íñüêèìè òðàäèö³ÿìè, óêðà¿íñüêèì ìåíòàë³òå-
òîì” íàãîëîøóþòü ³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³9.  

Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ Ñâ³òîâèé áàíê ïðîïîíóº Óêðà¿í³ ñòâîðèòè áàãàòîïðîô³ëüíèé
Íàö³îíàëüíèé êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò äëÿ êîîðäèíàö³¿ ðåôîðì ó ãàëóç³ áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó òà àóäèòó. Êîì³òåò ïîâèíåí âèêîíóâàòè äîðàä÷³ ôóíêö³¿ ïðè îð-
ãàíàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â öüîìó ïèòàíí³10. 

Òàêèì øëÿõîì ï³øëè ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïëàíó çàõîä³â ³ç
ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ó êðà¿í³ áóëî ñòâî-
ðåíî ïðîôåñ³éíå îá’ºäíàííÿ íàéá³ëüøèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ âèñîêîêâàë³-
ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â Ðîñ³¿ — Íàö³îíàëüíèé êîì³òåò áóõãàëòåð³â, ô³íàíñèñò³â ³
åêîíîì³ñò³â (ÍÊÁÔÅ). Ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü ó÷àñòü òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â, Äåðæäóìà, óðÿä òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè. ÍÊÁÔÅ ñòâîðåíî äëÿ:

— îá’ºäíàííÿ é êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè;

— îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñò³â ³ç áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ïðîô³ëþ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðî-
ôåñ³îíàëüíîãî ñòàòóñó ³ çíà÷èìîñò³ íà ïðîôåñ³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³;

— ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ òà ìåòîäèêè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;
— óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçà-

íèõ ³ç áóõãàëòåðñüêèì îáë³êîì, ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì ³ ò. ï.;

9
Ìàëþãà Í.Ì. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â Óêðà¿í³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-

ã³÷í³ îñíîâè: Íàóê. äîï. [Òåêñò] / Í.Ì. Ìàëþãà; Æèòîìèðñüêèé äåðæàâíèé òåõíîëîã³÷íèé óí³-
âåðñèòåò. — Æèòîìèð: ÄÒÓ, 2006. — Ñ. 35.

10
Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêî-

ãî îáë³êó òà àóäèòó (ÇÄÑÊ ÁÎÀ) (A&A ROSC), 2008.
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— ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ïðàöþþòü
ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ô³íàíñ³â;

— çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñïåö³àë³ñò³â ó çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè,
à òàêîæ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó11.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó, ³ ïðàêòèêà íàøèõ íàé-
áëèæ÷èõ ñóñ³ä³â çá³ãàþòüñÿ â òîìó, ùî òàê³ êîì³òåòè º ëèøå êîîðäèíàö³éíèìè é
äîðàä÷èìè îðãàíàìè ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåãóëþâàíí³
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â³äâîäèòüñÿ äåðæàâ³. Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ïðè öüîìó º îä-
í³ºþ ç ôóíêö³é ïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñëóãóº ³íñòðóìåíòîì ô³íàí-
ñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, çàáåçïå÷óº
ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ é åêîíîì³êè.

Ùå îäíèì àðãóìåíòîì äåðæàâíî¿ âèçíà÷àëüíîñò³ â íîâîìó ðåãóëÿòîðíîìó îð-
ãàí³ º îð³ºíòàö³ÿ Ðàäè ç ÌÑÔÇ íà íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ñïðàâ³ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ÌÑÔÇ. Çîêðåìà, òàêà óãîäà ì³æ Ôîíäîì Êîì³òåòó ç ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â òà Ì³íô³íîì Óêðà¿íè íàáðàëà ÷èííîñò³ ç 1 æîâòíÿ 2007 ðîêó12. Íà íàøó
äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä, à òàêîæ ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè â êîì³òåòàõ Ðàäè ç
ÌÑÔÇ ³ ðîçâèòêó ïðîôåñ³¿ ïðè ÎÎÍ (ðèñ. 2, ð³âåíü I) ìàòèìå íàáàãàòî á³ëüøó
ñïðèéíÿòëèâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãëîáàëüíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ì³ñ³¿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó. 

Ñâîãî ÷àñó â íîìåð³ ¹ 3/2005 æóðíàëó “Îáë³ê ³ ô³íàíñè ÀÏÊ” ìè òàêîæ ñòà-
âèëè ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àíàëîã³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè ç ïèòàíü áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ÿê êîîðäèíàö³éíîãî îðãàíó ì³í³ñòåðñòâ ³ â³-
äîìñòâ äåðæàâè, ïðåäñòàâíèê³â ïðîôåñ³¿ òà íàóêè äëÿ â³äïðàöþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³
òàêòèêè ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïðîôåñ³¿ áóõãàëòåðà â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâ-
êè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â (ðèñ. 2, ð³âåíü II).

Òàêèé îðãàí äîïîìîæå çíÿòè ïåâíó êóëóàðí³ñòü ó ðîáîò³ é ï³äáîð³ ÷ëåí³â Ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ ðàäè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
ðîçøèðèòè ñóá’ºêòè ìåòîäîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó çà ðàõóíîê âèçíà÷åíîãî ó ïðàâîâîìó ïîë³ ïðåäñòàâíèöòâà ãàëóçåâèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ, ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Àäæå áåçñï³ðíèì º ôàêò â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ çà ñòàí åêîíîì³êè, ³ äëÿ ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè é îáë³êî-
âó ïîë³òèêó. Ï³äõîäè é ð³øåííÿ ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà êîíêðåòíèõ ãàëóçåâèõ ì³-
í³ñòåðñòâ ó ðåãóëÿòîðíîìó îðãàí³ ìîãëè á áóòè âèïèñàí³ â éîãî Ïîëîæåíí³ (Ñòà-
òóò³). ßê îäèí ³ç âàð³àíò³â âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî öüîãî: ÷àñòêà
ó ÂÂÏ; åêñïåðòíèé ïîòåíö³àë; ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ãàëóç³ òîùî. 

11
Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò áóõãàëòåðîâ, ôèíàíñèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ [Ýëåêòð. ðåñóðñ]. —

http://www.nkbfe.ru.
12 

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —  http://www.minfin.gov.ua
/cotrol/uk/publish /printable_article?art_id=92410.
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×³òêî âèçíà÷åíîþ ìàº áóòè é ó÷àñòü ó ðîáîò³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ïðîôåñ³é-
íèõ áóõãàëòåðñüêèõ îá’ºäíàíü. Íà ñüîãîäí³ ÷îòèðè â³ò÷èçíÿí³ ïðîôåñ³éí³ áóõãàë-
òåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ÑÀÓ, ÔÏÁÀÓ, ÔÀÁÔ ÀÏÊÓ, ÓÀÑÁÀ) ìàþòü çíà÷íèé íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé ³ ì³æíàðîäíèé ïîòåíö³àë äëÿ çä³éñíåííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³
ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè º ÷ëåíàìè ÌÔÁ ÷è ¿¿ ðåã³îíàëüíî¿
ãðóïè ªÐÑÁÀ, âèïóñêàþòü ïåð³îäè÷í³ ôàõîâ³ âèäàííÿ, ñóïðîâîäæóþòü ñïåö³àë³-
çîâàí³ ñàéòè, áóõãàëòåðñüê³ ïîðòàëè. 

Ðàçîì ³ç òèì, ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñïðàâ³ ðåãóëþ-
âàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî ïîñèëåííÿ. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî âñ³ âîíè âõîäÿòü äî ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ
Óêðà¿íè, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äåëåãóâàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî Ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðà-
äè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè Ì³íô³í³ Óêðà¿íè, îñòàííº çàñâ³ä÷óº íå òàê ¿õ âè-
çíàííÿ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, ÿê ¿õíþ àêòèâíó ãðîìàäñüêî-ïðîôåñ³éíó ïîçèö³þ.
Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ñïðàâ³ ðå-
ãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïèòàííÿì íåâ³äêëàäíèì, ó ÷îìó ìè ïîâí³ñ-
òþ ïîãîäæóºìîñÿ ç ². Áºëîóñîâîþ. ²íøà ð³÷, ùî êðèòåð³¿, êâîòè òàêî¿ ó÷àñò³ â ðå-
ãóëÿòîðíèõ îðãàíàõ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ é äèñêóñ³¿.

Íà ñüîãîäí³ ì³æ óñ³ìà áóõãàëòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè ³ñíóº çàäåêëà-
ðîâàíå ïîðîçóì³ííÿ ùîäî ¿õ ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ â ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ìåìîðàíäóì ì³æ ÀÏÓ, ÑÀÓ, ÔÏÁÀÓ òà ÔÀÁÔ
ÀÏÊÓ ùîäî ñï³ëüíèõ ä³é ó ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïðîôåñ³¿ â³ä 2005 ðî-
êó. Ðàçîì ³ç òèì, óêðà¿íñüêà ïðîáëåìíà ìåíòàëüí³ñòü ìàº çàñòåð³ãàòè êåð³âíèöòâî
â³ò÷èçíÿíèõ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é â³ä ïåâíèõ ìîíîïîëüíèõ áà-
æàíü, íàâ³òü ÿêùî äëÿ öüîãî â êîãîñü ³ç íèõ º òèì÷àñîâ³ ïåðåâàãè.

Íå ñë³ä â³äêèäàòè é ³íø³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðåãóëþâàí-
íÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Íàïðèêëàä, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ ðàäè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ïðè Ì³íô³í³ Óêðà¿íè ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïîâ-
íîâàæåíü ³ ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çà îêðåìèì Ñòàòóòîì, à íå çà
Ïîëîæåííÿì, ÿê º çàðàç.

Çîêðåìà, ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â àãðàðíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é Êîëåã³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó, éäåòüñÿ ñàìå ïðî ðîçøèðåííÿ ñêëàäó é ïîâíîâàæåíü Ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â, ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé13. 

Íîâèé ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (ðåãóëÿòîð) ìàº ðîçâ’ÿçà-
òè é ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó äîì³íóâàííÿ â éîãî ñêëàä³ ³íòåðåñ³â òàê çâàíèõ ñïîð³äíå-
íèõ ãðóï âïëèâó. Çàïðîïîíîâàíî (ðèñ. 2, ð³âåíü II) ôîðìóâàòè ðåãóëÿòîð ê³ëüê³ñ-
òþ 33 îñîáè ç òðüîõ ð³âíîçíà÷íèõ ãðóï âïëèâó: ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ çàãàëüíîãî

13 
Æóê Â.Í. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â àãðàðíîì ñåêòîðå

ýêîíîìèêè Óêðàèíû: Íàó÷. äîêë. [Òåêñò] / Â.Í. Æóê. — Ê.: Èíñòèòóò àãðàðíîé ýêîíîìèêè,
2008. — 98 ñ.
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ñïðÿìóâàííÿ (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, ÄÏÀ Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâÊÐÓ òà ³í.); ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ãàëóçåâîãî ñïðÿìóâàííÿ; ïðåäñòàâíèê³â ïðî-
ôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà ìîäåëü ïîáóäîâè ðåãóëÿòîðà â òåîðå-
òè÷íîìó àñïåêò³ â³äïîâ³äàº â³äîì³é òðèð³âíåâ³é äîêòðèí³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ ³
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³: çàãàëüíîãî, ãàëóçåâîãî é êîðïîðà-
òèâíîãî ð³âí³â. Îêð³ì òîãî, òàêà ìîäåëü â³äïîâ³äàº ðåêîìåíäàö³ÿì Ñâ³òîâîãî áàí-
êó ùîäî çìåíøåííÿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ó âñòà-
íîâëåíí³ Ï(Ñ)ÁÎ14.

Îòæå, ñüîãîäí³øíº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿-
í³ ïîòðåáóº äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³”.
Êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõîäàìè äî òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º:

1. Âðàõóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà êîíòèíåíòàëüíî¿ (ºâðî-
ïåéñüêî¿) ìîäåë³ ïîáóäîâè îáë³êîâèõ ñèñòåì ïðè ï³äãîòîâö³ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó.

2. Ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ç ïèòàíü
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, éîãî ìîæëèâîñòåé òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìåæàõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è Ì³íô³íó Óêðà¿íè. 

3. Ðîçøèðåííÿ ñóá’ºêò³â ìåòîäîëîã³÷íîãî âïëèâó íà áóõãàëòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
øëÿõîì îáîâ’ÿçêîâî¿ òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ ó÷àñò³ â ðåãóëÿòîðíèõ îðãàíàõ
ïðåäñòàâíèê³â êëþ÷îâèõ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é.

4. Çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó çà ôîðìóâàííÿ
é äîòðèìàííÿ ìåòîäîëîã³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ó ñôåðàõ ¿õ âïëèâó.

Ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ ñòàòóñó áóõãàëòåðñüêî¿ ïðîôåñ³¿ â Óêðà¿í³
Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïðîôåñ³ÿ áóõãàëòåðà º îäí³ºþ ç íàéïðåñòèæí³øèõ. Öüî-

ìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº äåñÿòèë³òòÿìè â³äïðàöüîâàíà ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â ï³ä ãðîìàäñüêèì ³ ïðîôåñ³éíèì êîíòðîëåì.
Ãîëîâíå, ùî òàêà ñèñòåìà íå ëèøå çàáåçïå÷óº âèñîêîïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó áóõ-
ãàëòåðà, à é äîïîìàãàº éîìó áóòè âèçíàíèì ñïåö³àë³ñòîì íà ðèíêó é ìàòè íå àáè-
ÿêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé çàõèñò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îçíà÷åííÿ ². Áºëîóñîâîþ íå-
îáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî ÷ëåíñòâà ñåðòèô³êîâàíèõ çà âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â îñâ³òè äëÿ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåð³â (ÌÑÁÎ) óêðà¿íñüêèõ áóõãàëòåð³â ó
ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³ÿõ º âàæëèâîþ ôîðìàëüíîþ íàäáóäîâîþ ö³º¿ ïðîáëåìè.
À ñòâîðåííÿ íåôîðìàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³¿
(ðèñ. 2, ð³âåíü III) º óìîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ áóõãàëòåðñüêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëü-
íîòà Óêðà¿íè ïðàöþº ïîíàä 10 ðîê³â. Âîíà áóëà êëþ÷îâîþ â ðîáîò³ ïðîåêòó ç

14 
Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêî-

ãî îáë³êó òà àóäèòó (ÇÄÑÊ ÁÎÀ) (A&A ROSC), 2008. — Ñ. 31.
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ðåôîðìóâàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó USAID. Ñàìå ç äîïîìîãîþ îñòàííüîãî áó-
ëî ï³äãîòîâëåíî íà ð³âí³ âèìîã ÌÑÁÎ òà, ãîëîâíå — ïîïóëÿðèçîâàíî ðîñ³éñüêî-
ìîâíó ïðîãðàìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â CAP —
CIPA. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñåðòèô³êàò CAP îòðèìàëè á³ëüøå 3 òèñ. áóõãàëòåð³â,
à éîãî íàÿâí³ñòü ñòàº óìîâîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà ïðåñòèæíèõ ï³äïðèºìñòâàõ. 

Ïðîåêòîì çàïðîâàäæåíî é îðãàí³çàö³éíó ñòîðîíó çàáåçïå÷åííÿ ñåðòèô³êàö³¿
áóõãàëòåð³â çà âèìîãàìè ÌÑÁÎ. Ðîçðîáëåíî íåçàëåæíó åêçàìåíàö³éíó ñèñòåìó ïî
êðà¿íàõ ÑÍÄ. Ñòâîðåíî ªâðàç³éñüêó ðàäó ñåðòèô³êîâàíèõ áóõãàëòåð³â ³ àóäèòîð³â
(ªÐÑÁÀ) ÿê ðåã³îíàëüíó ãðóïó ÌÔÁ íà îñíîâ³ ó÷àñò³ â í³é ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÷ëåíàìè ÿêèõ º áóõãàëòåðè, ñåðòèô³êîâàí³ çà ïðîãðàìîþ CAP — CIPA. Ñüîãîä-
í³ â Óêðà¿í³ âèìîãàì ªÐÑÁÀ ïî ÷ëåíñòâó â³äïîâ³äàþòü ñòàòóòí³ äîêóìåíòè ÔÏÁÀÓ,
ÓÀÑÁÀ òà ÔÀÁÔ ÀÏÊÓ.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà ÿâí³ îðãàí³çàö³éí³ é íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïåðåâàãè
ïðîãðàìè CAP — CIPA, âîíà âñå ÷àñò³øå ñòàº îá’ºêòîì êðèòèêè ç áîêó áóõãàë-
òåðñüêî¿ íàóêîâî-ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëüíîòè êðà¿í ÑÍÄ. Ñåðåä ïðè÷èí öüîãî: çàï³ç-
íåííÿ â ¿¿ îíîâëåíí³ ïî çì³íàõ ó ÌÑÔÇ; íåñï³âñòàâí³ñòü ó âèìîãàõ äî çì³ñòó ïî
êðà¿íàõ ÑÍÄ; â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ íà âäîñêîíàëåííÿ é ïîïóëÿðèçàö³þ ïðî-
ãðàìè ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ïðîåêòó USAID; áàéäóæ³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é, ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ (ó òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³) äî öüî-
ãî ïðîåêòó.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ñèëàìè áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é ðîáëÿòüñÿ
ñïðîáè ðîçâ’ÿçàííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. Òàê, ÔÀÁÔ ÀÏÊÓ
äîïîâíåíî ïðîãðàìó CAP — CIPA ãàëóçåâîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ CAPA, ÿêà íå ëèøå
ðîçêðèâàº ïèòàííÿ âåäåííÿ îáë³êó çà ÌÑÁÎ 41 “Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî”, à é äàº
çíàííÿ ç íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ ñïåöèô³êè îïîäàòêóâàííÿ, çåìåëüíèõ ³
ìàéíîâèõ â³äíîñèí, áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè àãðàðíî¿ ãàëóç³ òà áàãàòî ³íøèõ âàæëèâèõ
äëÿ àãðàðíèõ áóõãàëòåð³â çíàíü. Â³äîìî, ùî íàä ðîçðîáêîþ âëàñíî¿ ïðîãðàìè ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â ïðàöþº ÔÏÁÀÓ. Á³ëüøå òîãî, öèìè äâîìà îðãà-
í³çàö³ÿìè íàïðàöüîâàíî ³ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåð³â â Óêðà¿í³. 

Êð³ì òîãî, íà ïî÷àòêó 2006 ðîêó Ìåòîäîëîã³÷íà ðàäà ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³-
êó ïðè Ì³íô³í³ Óêðà¿íè ñõâàëèëà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ â çàêëàäàõ, ÿê³ íàäàþòü îñâ³òí³ ïîñëóãè íà
ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿ (ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.01.2006 ¹ 31-34000-
16-5/1441). Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³í â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÌÑÁÎ ¹ 7.

Îòæå, â Óêðà¿í³ º ïåâíà îðãàí³çàö³éíà é îñâ³òíüî-ìåòîäè÷íà îñíîâà ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåìè ïîñèëåííÿ ñòàòóñó áóõãàëòåðà ÷åðåç ï³äâèùåííÿ éîãî ïðîôåñ³éíîñ-
ò³ é ñåðòèô³êàö³þ. Ðàçîì ³ç òèì, öÿ îñíîâà íå ìàº í³ ôîðìàëüíîãî (çàêîíîäàâ÷î-
ãî), í³, òèì á³ëüøå, íåôîðìàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî çàâåðøåííÿ (ðèñ. 2, ð³âåíü III).
Äî îñòàííüîãî ìè â³äíîñèìî íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âèùîþ ³
ïðîôåñ³éíîþ îñâ³òîþ, çàáåçïå÷åííÿ åòè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ íàÿâíîñò³ íà ðèíêó
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ð³çíèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà íåäîïóùåííÿ ìîíîïîë³çìó â öüîìó
ïèòàíí³; ï³äíÿòòÿ ñòàòóñó ñåðòèô³êîâàíèõ áóõãàëòåð³â â óðÿäîâèõ íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíòàõ.

Òàê, ñïðîáè ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³
íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè ïîñò³éíî îïîíóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè
âèùî¿ øêîëè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè òàêèõ êóëóàðíî-ïóáë³÷íèõ êîíôë³êò³â ³ç çâåð-
íåííÿìè îïîíåíò³â äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð áóëî ÷èìàëî. Íà íàøó äóìêó, ³ ñüîãîä-
í³ ñòàí ïîðîçóì³ííÿ ì³æ îïîíåíòàìè íå äàñòü çìîãè ïðèéíÿòè âèâàæåíå çàêîíî-
äàâ÷å ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Íå çíÿòî â Óêðà¿í³ ³ ïðîáëåìó êîìåðö³àë³çàö³¿ â ïèòàíí³ ñåðòèô³êàö³¿ áóõãàëòå-
ð³â. Íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî êîíôë³êò, ùî âèíèê ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ ðèíêîì ñåðòè-
ô³êàö³¿ CAP — CIPA â Óêðà¿í³, êîòðèé áóëî âèñâ³òëåíî â ãàçåò³ “Á³çíåñ” ¹¹ 28,
29, 33 çà 2006 ð³ê. ² õî÷ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî êîíôë³êòó ïðèíåñëî Óêðà¿í³ íåîáõ³äíó
äåìîíîïîë³çàö³þ â öüîìó ïèòàíí³, ïîòð³áíî âðàõóâàòè ñò³éêó îñîáëèâ³ñòü íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíòàëüíîñò³ — äåê³ëüêà ðàç íàñòóïàòè íà îäí³ é ò³ ñàì³ ãðàáë³.

Îòæå, ãîòóâàòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðèâîäó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè
áóõãàëòåð³â ñë³ä äóæå âèâàæåíî. Ç öèì ïîãîäæóþòüñÿ é ³íîçåìí³ åêñïåðòè. Òàê, Ñâ³-
òîâèé áàíê íàö³ëþº íà îá’ºäíàííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âïëèâó íà ðîçâèòîê ïðîôåñ³¿ áóõãàë-
òåðà ç ìåòîþ ðîçðîáêè íîâèõ ïðîãðàì âèùî¿ îñâ³òè é çàïðîâàäæåííÿ “ó äîâãîñòðîêî-
â³é ïåðñïåêòèâ³ óêðà¿íîìîâíî¿ ïðîãðàìè ñåðòèô³êàö³¿” ïðîôåñ³éíèõ áóõãàëòåð³â.
Íàòîì³ñòü íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ “ïðîôåñ³é-
í³ îðãàí³çàö³¿ òà ðåãóëÿòîðè ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìàþòü ñïðèÿòè òèì êâàë³-
ô³êàö³éíèì ð³âíÿì, äî çäîáóòòÿ ÿêèõ áóäóòü ïðàãíóòè “ãîëîâí³ áóõãàëòåðè” òà ³íø³
áóõãàëòåðè íà ï³äïðèºìñòâàõ òà â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ é îïàíóâàííÿ ÿêèõ áóëî á äî-
ñòóïíèì çà ö³íîþ òà â ìåæàõ ìîæëèâîñòåé öèõ îðãàí³çàö³é ³ ðåãóëÿòîð³â”15. Ç öüîãî
âèäíî ÷³òêó ïîçèö³þ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî äîáðîâ³ëüíîñò³ ñàìîãî ïðîöåñó ñåðòèô³-
êàö³¿. Êð³ì òîãî, íàãîëîøóºòüñÿ é íà ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî âèáîðó òèõ êâàë³ô³êàö³é-
íèõ ð³âí³â (ïðîãðàì), ÿê³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ³ çàòðåáóâàí³ áóõãàëòåðàìè. Ó ðåêîìåíäà-
ö³ÿõ Áàíêó âêàçóºòüñÿ, ùî ïðîôåñ³éí³ îðãàí³çàö³¿ íå ïîâèíí³ áóòè åêñêëþçèâíèìè
ïîñòà÷àëüíèêàìè íàâ÷àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â, íàòîì³ñòü âîíè ïîâèíí³ çàáåç-
ïå÷óâàòè ï³äòðèìàííÿ ÷ëåíàìè äîñòàòí³õ òåîðåòè÷íèõ çíàíü, ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê òà
ö³ííîñòåé äëÿ çáåðåæåííÿ âëàñíèõ ñåðòèô³êàò³â16.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó ïðîôåñ³¿
áóõãàëòåðà âàæëèâèì º çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðîì øèðîêî¿ ó÷àñò³ â öüîìó äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é. ßê ïðèêëàä ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ïðàêòèêà ðîáîòè Ì³íàãðîïîë³òèêè
Óêðà¿íè, äå â³äïîâ³äíî äî çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó ï³äòðèìóºòüñÿ ðîçðîáêà ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ³ ðîáîòà

15 
Çâ³ò Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â ó ñôåð³ áóõãàëòåðñüêî-

ãî îáë³êó òà àóäèòó (ÇÄÑÊ ÁÎÀ) (A&A ROSC), 2008. — Ñ. 36.
16

Òàì ñàìî. — Ñ. 37.
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Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê

íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â, ïîïóëÿðèçóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü ñåðòèô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â ñåðåä ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, âåäåòüñÿ ðåºñòð ñåðòèô³êîâàíèõ áóõãàëòåð³â òà äîâîäèòü-
ñÿ â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ äî ðîáîòîäàâö³â (âêëþ÷àþ÷è ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â).

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Ïðîôåñ³éíà îñâ³òà é ñåðòèô³êàö³ÿ áóõãàëòåð³â º âàæëèâèì ÷èííèêîì çàáåç-

ïå÷åííÿ ÿê äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ùî º âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³.
Ïðîòå â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ñåðòèô³êàö³ÿ áóõãàëòåð³â ïîâèííà ìàòè äîáðî-
â³ëüíèé õàðàêòåð ³ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó ³ñíóþ÷èõ íà ðèíêó ïðîãðàì.

2. Çì³íè é äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìà-
þòü ïåðåäáà÷àòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàòâåðäæåííÿ ðåãóëÿòîðîì ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ áóõãàëòåð³â ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â ðåãóëÿòî-
ðà é ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çà ñòàí ðîçâèòêó ïðîôåñ³¿ ó ñôåðàõ ¿õ âïëèâó.

3. Çà ³í³ö³àòèâè ðåãóëÿòîðà é ³íøèõ ñóá’ºêò³â âïëèâó äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ìàñ-
øòàáíó óðÿäîâó ïðîãðàìó (ñòðàòåã³þ) ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíîãî ì³æíà-
ðîäíèì âèìîãàì ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà
ïðîôåñ³¿ áóõãàëòåðà. 
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