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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî âèáîðó ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â Óêðà¿í³, çðîáëåíî îö³íêó ðåçóëüòàòèâíîñò³ îêðåìèõ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ïîêàçàíî îñíîâí³ ïðè÷èíè é íàñë³äêè íååôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³.

The article considers problemic questions concerning the introduction of program-target method in
Ukraine; the author evaluates the results of separate budget programs and shows the major reasons
and consequences of ineffective managerial decisions in budgetary policy.

Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìàþòü çíàòè, íà ùî âèòðà÷àþòüñÿ ¿õí³ êîøòè òà ÿêèé ðå-
çóëüòàò áóäå îäåðæàíî â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.
Òîìó ïðè ôîðìóâàíí³, ðîçãëÿä³ ³ ïðèéíÿòò³ ïðîåêòó áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê ïî-
òð³áíî ïåðåäóñ³ì îö³íèòè ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè â³ä âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà
àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ÿê çàáåçïå÷èòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íàäàþ÷è ñóñï³ëüí³ áëàãà é ïîñëóãè íàñåëåííþ.

×åðåç ïðîáëåìè ç âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â çàõ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó áó-
ëè çìóøåí³ ùå â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ çàïðîâàäæóâàòè â áþäæåòíèé ïðîöåñ íîâ³
óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ÿê³ñí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè é áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó. Íîâ³ áþäæåòí³ òåõíîëîã³¿ â óïðàâë³íí³ äåð-
æàâíèìè êîøòàìè ïîºäíóâàëè â ñîá³ àíàë³ç ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, òà ìîí³òî-
ðèíã íà ïðåäìåò ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ
öèõ òåõíîëîã³é ñòàëî ïðîãíîçóâàííÿ ðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â òà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâ-
íèì íàñë³äêàì ïðè âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â.

Äëÿ óñóíåííÿ íååôåêòèâíîãî é íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîø-
ò³â íåîáõ³äí³ ïðîçîð³ ïðîãðåñèâí³ òåõíîëîã³¿ òà ä³ºâ³ âàæåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïîòîêàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî
ïðîöåñó çàëèøàºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ³ç äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà îö³-
íèòè ð³çí³ âàð³àíòè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ÑØÀ òà ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íà ñüîãîäí³ êðàùîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çà-
ö³¿, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ âèêîíàííÿ áþäæåòó, îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì íåìàº. 

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äàº çìî-
ãó ïåðåäáà÷èòè ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, à òàêîæ îö³íèòè
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åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â íà êîæíîìó åòàï³. Ìîí³òîðèíã ³ îö³í-
êà áþäæåòíèõ ïðîãðàì âêëþ÷àþòü íàñàìïåðåä ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â ³ âèòðàò íà
¿õ äîñÿãíåííÿ, àíàë³ç òðèâàëîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ, íåîáõ³äíîñò³ é â³äïîâ³äíîñò³ öèõ
ïðîãðàì âèìîãàì ÷àñó. Çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â äàº ìîæëèâ³ñòü ïîð³â-
íþâàòè ñòàí âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó äèíàì³ö³, çà ðîêàìè òà ì³æ ãîëîâ-
íèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷àòè òåðì³í ¿õ âèêîíàííÿ òà âè-
çíà÷èòè íàéåôåêòèâí³ø³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Êð³ì òîãî, öå äîïîìàãàº çä³éñíèòè îïòèìàëüíèé
âèá³ð ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó òà çàáåç-
ïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ, âèêîíàííÿ, çâ³òóâàííÿ é êîíòðîëþ âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïîñòàòåéíîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ, òîá-
òî ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (áþäæåòíèé ð³ê). Ïðè
çàñòîñóâàíí³ öüîãî ìåòîäó çàâäàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî îáñÿãó âèäàòê³â, à íå êîíòðîëþâàíí³ äîñÿãíåííÿ
êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ êîæíî¿ áþä-
æåòíî¿ ïðîãðàìè é áþäæåòó â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó ó ïðàêòèö³ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â
íå ïðîãíîçóþòüñÿ íàñë³äêè é ðèçèêè â³ä âèêîðèñòàííÿ ÷è íåâèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ïðèéíÿòèõ àáî íåïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ íà
ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâè ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿. Ó íàñ, ÿê
³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ (Ðîñ³¿, Êàçàõñòàí³), âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå îêðåì³ åëå-
ìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, à éîãî çàñòîñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ôîðìàëü-
íèì ï³äõîäîì ó ðåàë³çàö³¿ çàñàä áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ïåðñïåêòèâó.

14 âåðåñíÿ 2002 ðîêó óðÿä ïðèéíÿâ ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåï-
ö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³”1, ÿêèì âè-
çíà÷åíî òàê³ ãîëîâí³ ñêëàäîâ³ (åëåìåíòè) áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ÿê ìåòà é çàâäàí-
íÿ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè.

Çã³äíî ç öèì ðîçïîðÿäæåííÿì ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè º çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷åí³ îñíîâí³ ö³ë³, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ êîíêðåòíî¿
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè; çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè — öå êîíêðåòí³ ö³ë³, ÿêèõ íå-
îáõ³äíî äîñÿãòè â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîòÿãîì â³äïîâ³ä-
íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó òà ÿê³ ìîæíà îö³íèòè ç äîïîìîãîþ ðåçóëüòàòèâíèõ ïî-
êàçíèê³â; íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ — êîíêðåòí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ç âèçíà÷åííÿì íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â; êð³ì òîãî, ¿õ âèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â

1
Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðî-

öåñ³: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ¹ 538-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 38. — Ñ. 241.
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ìåæàõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà öþ ìåòó; ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè — öå ê³ëüê³ñí³ òà
ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
é ï³äòâåðäæóþòüñÿ ñòàòèñòè÷íîþ, áóõãàëòåðñüêîþ òà ³íøîþ çâ³òí³ñòþ òà ÿê³ äà-
þòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè îö³íêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè.

Â îñòàíí³ ðîêè ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòó ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ. Âîíî ïåðåäáà÷àº ðàö³îíàëüí³ñòü â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè
êîøòàìè ó ïðîöåñ³ ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü òà âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ âèäàòêàìè, âèòðà÷åíèìè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó êîøòàìè é îäåð-
æàíèìè ðåçóëüòàòàìè.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ
ðîçðîáêè é âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò.
Éîãî çàñòîñóâàííÿ äàº çìîãó îïòèìàëüíî ðîçïîä³ëèòè é çîñåðåäèòè áþäæåòí³
êîøòè íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ñïðèÿº
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ï. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áþäæåòíà ïðîãðàìà —
öå “ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè
òà çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîø-
ò³â â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é”2. Óò³ì, â³äñóòí³ñòü ñåðåäíüî- 
é äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñò³éí³ çì³íè â áþä-
æåòíîìó ïðîöåñ³ íå ñïðèÿþòü îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíèõ êîøò³â íà ïåâíèõ íàïðÿìàõ
ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Òîìó íà ïðàêòèö³ çàâäàííÿ é ïîêàçíè-
êè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â ïàñïîðòàõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íå çàâæäè âèêîíóþòüñÿ.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íèçüêîþ, à â äåÿêèõ
âèïàäêàõ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³ä-
ê³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ãîëîâíèì ÷èíîì ç òèì, ùî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ÷³òêî é îäíî-
çíà÷íî íå âèçíà÷åíî, ÿê ìàº çä³éñíþâàòèñü ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó çà
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì; íèì ïåðåäáà÷åíî ëèøå îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî íà-
ì³ð³â éîãî çàñòîñóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåòó íà êøòàëò “Ïðî-
ãðàìíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó
çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì (ñò. 10 ï. 5)3.

Ìåòà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ é äîñÿãíåíí³ êîíêðåòíèõ ðå-
çóëüòàò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè îäåðæàí³ ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. ̄ ¿ ñë³ä óçãîäæóâàòè ç ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ùî â³äïîâ³äàº çà âèêî-
íàííÿ ïåâíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

2
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-²²² // Â³äîìîñò³ Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 37—38. — Ñò. 189.
3

Òàì ñàìî.
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Çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ïåðåäóñ³ì ðîçðîáêó êîíê-
ðåòíèõ çàõîä³â, ÿê³ áóäóòü çä³éñíåí³ áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïåð³îäó, ¿õ ìîí³òîðèíã, îö³íêó, à òàêîæ â³äïîâ³äíå ðåàãóâàííÿ íà ñòàí âèêîíàííÿ.
Äî çàâäàíü ñë³ä âêëþ÷àòè êîíêðåòí³ ä³¿ é ìåõàí³çìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé ³ ÷³òêèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. 

Òðåáà çàóâàæèòè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîðîøåííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ïî 600—800 áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ (¿õ ê³ëüê³ñòü ùîðîêó çì³íþºòüñÿ),
çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” â³ä 18.03.2004 ¹ 1621-IV. ×åðåç öå âèçíà÷åí³
áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ, ïî-ïåðøå, íå çàâæäè ðåàëüí³, à ïî-äðóãå, äîñèòü ÷àñòî íå
âèêîíóþòüñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Òàê, ó 2008 ðîö³ ìàéæå äâ³ òðåòèíè áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì íå âèêîíàíî, 62 % ïðîô³íàíñîâàíî ÷àñòêîâî, à á³ëüø ÿê çà äâîìà äåñÿòêàìè
ïðîãðàì óçàãàë³ íå áóëî ðîçïî÷àòî ô³íàíñóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Òîìó é
ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì º äîñèòü íèçüêîþ, à ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ¿õ
âèêîíàííÿ — íåîäíîçíà÷í³.

Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ îñíîâí³ ãðóïè: ïîêàçíèêè âè-
òðàò, ïðîäóêòó, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³. Ïîêàçíèêè âèòðàò õàðàêòåðèçóþòü îáñÿãè ³
ñòðóêòóðó ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè (íàïðèêëàä,
âèäàòêè íà óòðèìàííÿ óñòàíîâè, àáî ïåâíîãî âèäó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ïîêàçíèêè ïðîäóêòó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé. Çîêðåìà, òàêèì ïîêàçíèêîì º ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â òîâàðàìè (ðîáîòàìè,
ïîñëóãàìè), òîáòî êîíêðåòíèìè ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè, âèðîáëåíèìè òà/àáî íàäà-
íèìè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, à ñàìå: 

— ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ó÷í³â, ñòóäåíò³â, ñëóõà÷³â, êîòð³ êîðèñòóþòüñÿ ñóñï³ëüíèìè
áëàãàìè é ïîñëóãàìè;

— ÷èñëî ä³òåé, ³ç ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ íàâ÷àííÿ àáî êîíêðåòíà ðîáîòà (ëîãî-
ïåäè÷íà, ïñèõîëîã³÷íà òîùî);

— ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â (ïåäàãîã³÷íèõ; òèõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îõîïëåííþ ïåðå-
ï³äãîòîâêîþ, òîùî).

Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ÷èñëà âèðîáëåíèõ òî-
âàð³â (âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïîñëóã) äî ¿õ âàðòîñò³ ó ãðîøîâîìó ÷è ëþäñüêîìó
âèì³ð³ (âèòðàòè ðåñóðñ³â íà îäèíèöþ ïîêàçíèêà ïðîäóêòó). Çîêðåìà, öå âèòðàòè íà
îäíó äèòèíó, ó÷íÿ, ñòóäåíòà íà ð³ê; âèòðàòè íà îäíîãî õâîðîãî íà äåíü àáî ïåð³îä
ë³êóâàííÿ; âèòðàòè íà îäíîãî ïðàö³âíèêà; âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â òà/àáî
âèêîíàííÿ ïðîãðàì.

Ïîêàçíèêè ÿêîñò³ â³äîáðàæàþòü ÿê³ñòü âèðîáëåíèõ òîâàð³â (âèêîíàíèõ ðîá³ò,
íàäàíèõ ïîñëóã), íàïðèêëàä: 

— ð³âåíü (ó %) îõîïëåííÿ ä³òåé îñâ³òîþ (äîøê³ëüíîþ, çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ,
ïîçàøê³ëüíîþ), ó÷í³â ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ çàêëàäàõ, ñòóäåíò³â ó âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ;

— ð³âåíü (ó %) çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè íàâ÷àííÿ, îáëàäíàííÿì,
ï³äðó÷íèêàìè;
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— ð³âåíü (ó %) îçäîðîâëåíèõ ä³òåé;
— ð³âåíü (ó %) çàõâîðþâàííÿ ä³òåé, íàñåëåííÿ çà ïåâíèìè ôîðìàìè;
— ð³âåíü (ó %) ïðàöåâëàøòîâàíèõ âèïóñêíèê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíî-

ãî çàêëàäó çà ñïåö³àëüí³ñòþ òîùî.
Íàÿâí³ñòü ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â äàº çìîãó ïðîâåñòè ÿê³ñíèé ³ ê³ëüê³ñ-

íèé àíàë³ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíèõ òåõíîëîã³é ³ç âèêîíàííÿ êîæíî¿
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàíèõ äåðæàâíèõ êîøò³â ó
ïðîöåñ³ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ. 

Â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³âåíü ïîêàçíèê³â çà ðåçóëüòàòàìè ïðèéíÿòèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º äîñèòü íèçüêèì, à âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà îêðå-
ìèìè áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè íååôåêòèâíèì. Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, ïîêàçíèêè âèòðàò ³
íàäàë³ çðîñòàþòü ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ íà îäèíèöþ îäåðæàíîãî ïðîäóêòó. Ïî-äðóãå, ð³-
âåíü îõîïëåííÿ ãðîìàäÿí ñòîñîâíî îòðèìàííÿ íèìè ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã çàëè-
øàºòüñÿ óìîâíî ñòàá³ëüíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, àëå íåñòàá³ëüíèì íà ïðàê-
òèö³ òà ìàº íåãàòèâíó òåíäåíö³þ ùîäî ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â äåÿêèõ
âèïàäêàõ òà îêðåìèõ ãàëóçÿõ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèõ êîøò³â ³ íèçüêèé (íååôåê-
òèâíèé) ð³âåíü ¿õ âèêîðèñòàííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ìàº òåíäåíö³þ äî
ñêîðî÷åííÿ, îñîáëèâî ó 2008-2009 ðîêàõ, òîáòî â ïåð³îä ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî áþäæåòí³ ïðîãðàìè äîñèòü ÷àñòî çàïðîâàäæó-
þòüñÿ áåç ðåàëüíèõ ðîçðàõóíê³â ³ ́ ðóíòîâíèõ âèì³ð³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìå-
òè, áåç âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ðåçóëüòàò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, à íàéãîëîâí³øå, îäíîçíà÷íèõ, îá-
´ðóíòîâàíèõ îáñÿã³â ³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ñïî÷àòêó ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ é
çàòâåðäæóþòüñÿ áþäæåòí³ ïðîãðàìè, é ò³ëüêè ïîò³ì ïðîâîäèòüñÿ ïîøóê äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè íàâïàêè: íîâ³ ïðîåêòè (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
³íâåñòèö³éí³ òîùî), â³äïîâ³äí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè é óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ùîäî ðîç-
øèðåííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñÿ ëèøå çà íàÿâ-
íîñò³ â äåðæàâ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, ðåàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó.

Äî òîãî æ áþäæåòí³ ïðîãðàìè äîñèòü ÷àñòî íå äîâîäÿòüñÿ äî ëîã³÷íîãî çàâåð-
øåííÿ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íååôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
³ íèçüêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òàêîæ º:

— â³äñóòí³ñòü ïð³îðèòåò³â ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêî-
âó ïåðñïåêòèâó;

— íåäîñòàòíÿ îá´ðóíòîâàí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà áåç óðà-
õóâàííÿ ãîëîâíèõ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè”; 

— íåïîñë³äîâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 

— íåïîñë³äîâí³ñòü ó âèêîíàíí³ é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.
Ïðîáëåìè ³ç äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïîâ’ÿçàí³ íàñàì-

ïåðåä ³ç: 
— â³äñóòí³ñòþ â äåðæàâ³ ô³íàíñîâî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè ñóñï³ëü-

íèõ áëàã íàñåëåííþ òà/àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíèìè êîøòàìè ÷èííèõ ïðàâîâèõ
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íîðì íà ¿õ çä³éñíåííÿ. Íà ñüîãîäí³ âïðîâàäæåííÿ çàñàä óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ó ðåàëüíîìó âèì³ð³ ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçì³ð³
70—90 % îáñÿãó çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó. Òîáòî ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ áëàã
íàñåëåííþ ðåàëüíî ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñò-
âà çà äåðæáþäæåòó, â 1,7-1,9 ðàçà á³ëüøîãî â³ä çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
íà 2009 ð³ê;

— çàâèùåííÿì íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ îáñÿãó êîøò³â íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ íåðåàëüíèõ äæåðåë ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà ÷åðåç
ñïåö³àëüíèé ôîíä ³ç ïðèâ’ÿçêîþ äî íåðåàëüíîãî äæåðåëà íàäõîäæåíü, ÿê öå áóëî
ç ô³íàíñóâàííÿì òàêèõ ïðîãðàì: “Øê³ëüíèé àâòîáóñ”, “Ãàçèô³êàö³ÿ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â”, “Ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ” òà ð³çíîãî ðîäó ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæå-
òàì äëÿ íàäàííÿ ï³ëüã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ òîùî;

— çàíèæåííÿì áþäæåòíîãî ðåñóðñó ÿê òàêîãî íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ;
— íåð³âíîì³ðí³ñòþ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÷àñ³, ïðîñòîð³ é ñåðåä ðîç-

ïîðÿäíèê³â êîøò³â;
— íåâèêîíàííÿì áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü äëÿ ïåâíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.
Íåçàáåçïå÷åí³ñòü áþäæåòíèìè êîøòàìè â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ

àêò³â ñòâîðþº ïðîáëåìè ó ¿õ ðîçïîä³ë³ òà âèáîð³ ïð³îðèòåò³â íà âñ³õ åòàïàõ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó. Òîìó íåâèïàäêîâî ùîðîêó ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîåêòó áþäæåòó
ïðèçóïèíÿþòüñÿ íîðìè äåñÿòê³â çàêîí³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â
³ç ìåòîþ ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è
ï³ëüãè é ïðåôåðåíö³¿ íàñåëåííþ. Ðîçãëÿíåìî åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì ³ç íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã íàñåëåííþ íà ïðèêëàä³ äå-
ê³ëüêîõ ³ç íèõ.

Ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê çàñâ³ä÷èëî, ùî ðÿä ÷èí-
íèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì áóëè ïðèçóïèíåí³ àáî âèëó÷åí³ ÿê òàê³. Îñòàíí³ çì³íè äî
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, âíåñåí³ öüîãî ðîêó, ï³äòâåðäèëè âèëó÷åííÿ ö³ëî¿ íèçêè
áþäæåòíèõ ïðîãðàì íå ïî çàâåðøåíí³ ¿õ ä³¿, à ç ³íøèõ ïðè÷èí, çîêðåìà ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â ³ íèçüêèé ð³âåíü ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³
â³äïîâ³äíèõ êîøò³â (äèâ. òàáë.).

Ïðè öüîìó âèêîíàííÿ äåÿêèõ ïðîãðàì, ðèçèêè â³ä çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ íå áó-
ëè âðàõîâàí³ íà åòàïàõ ¿õ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ, ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ ñîö³-
àëüíèõ íàñë³äê³â. Òàê, ïðèéíÿòòÿ é âèêîíàííÿ ïðîãðàìè “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ïðèäáàííÿ øê³ëüíèõ àâòîáóñ³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ
ä³òåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³” (250381) íå äàëî ðåàëüíîãî ïîçèòèâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó òà íå ñïðèÿëî åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ
êîøò³â. 

Õî÷à íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè ç áîêó äåðæàâè áóëî ï³äòðèìàíî âè-
ðîáíèöòâî àâòîáóñ³â, ïðîáëåìà ç äîñòàâêè ó÷í³â äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â áóëà
ðîçâ’ÿçàíà ÷àñòêîâî: ïîòð³áíî ùå ïîíàä 2,5 òèñ. àâòîáóñ³â. Âîäíî÷àñ ï³äâèùèëèñü
òåìïè ñêîðî÷åííÿ é çàêðèòòÿ øê³ë, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíî âèêîíàííÿì
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äàíî¿ ïðîãðàìè. Óñ³ ö³ ðèçèêè íåîáõ³äíî áóëî ïåðåäáà÷èòè, àáè íå äîïóñòèòè çà-
êðèòòÿ ïî÷àòêîâèõ øê³ë çà íàÿâíîñò³ ä³òåé ³ íåóêîìïëåêòîâàíîñò³ êëàñ³â.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íàñòóïíèì êðîêîì ï³ñëÿ ñêîðî÷åííÿ øê³ë, ôåëüä-
øåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â º âèçíàííÿ ñ³ë íåïåðñ-
ïåêòèâíèìè òà ¿õ çàíåïàä, ùî â³äáóâàºòüñÿ âæå ñüîãîäí³. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ
âíàñë³äîê ðîçâ’ÿçàííÿ òèì÷àñîâèõ ïðîáëåì çàì³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, íå ÷åðåç
áðàê êîøò³â, à ÷åðåç íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ, ïðî-
ãðåñèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñòîñîâíî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ãðîìàäÿíàì ó
ôîðì³ çäîáóòòÿ çíàíü ó ïî÷àòêîâèõ ³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàäàõ.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî ùîá çàïîá³ãòè çàãîñòðåííþ ñèòóàö³¿, òðåáà ïîðÿä ³ç
ôîðìóâàííÿì çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ³ç âèñîêèì ð³âíåì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â êîæíîìó ì³ñò³, ðàéîííîìó öåíòð³, ñåëèù³ äîêëàñòè ìàêñèìóì çó-
ñèëü, àáè çáåðåãòè òà â³äíîâèòè ïî÷àòêîâ³ øêîëè, íàâ³òü ÿêùî òàì íå âèñòà÷àº ä³-
òåé äëÿ ïîâíîãî êîìïëåêòóâàííÿ ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â. ² ðîáèòè öå íåîáõ³äíî
ñüîãîäí³ — çàäëÿ íàøîãî ìàéáóòíüîãî. Àäæå ò³ëüêè øëÿõîì âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é
ó ëþäèíó, â äàíîìó âèïàäêó â ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, â³äíîâëåííÿ ³ ñòâîðåííÿ
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü íà ñåë³ ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè ö³ëèé êîìïëåêñ âàæëèâèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì, ³ ïåðåäóñ³ì äåìîãðàô³÷í³ é åêîíîì³÷í³. Âò³ì, öå òåìà îêðåìîãî äî-
ñë³äæåííÿ.

Ïðèêëàäîì íåïðîäóìàíî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì º òàêîæ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ãàëóçåé, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, ïðî-
òÿãîì 2000—2008 ðîê³â äåðæï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çðîñëà ó 35 ðàç³â,
à îáñÿãè éîãî âèðîáíèöòâà — ëèøå â 1,3 ðàçà. Çà ïåð³îä 2006—2008 ðîê³â ïðè íà-
ÿâíîñò³ 16-òè áþäæåòíèõ ïðîãðàì âèêîðèñòàíî ìàéæå 15 ìëðä ãðí, îáñÿã òàêèõ
âèäàòê³â çá³ëüøèâñÿ â 4 ðàçè, à ïðèð³ñò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèâ
ëèøå 13—14 %.

êîä 070810 

“Âèïëàòà äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ (ï³êëóâàííÿì) àáî ó â³äïîâ³äíèõ 
çàêëàäàõ ó ðàìêàõ åêñïåðèìåíòó ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³, çà ïðèíöèïîì “ãðîø³ õîäÿòü  
çà äèòèíîþ” (0990) 

êîä 250337  

“Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó îáëàñíîìó áþäæåòó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ íà 
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ðîá³ò ³ç ñòâîðåííÿ ïàì’ÿòíèê³â ²âàíó Ìàçåï³ òà Êàðëó XII, 
ðåìîíòó òà ðåñòàâðàö³¿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çàïîâ³äíèêà “Ïîëå Ïîëòàâñüêî¿ áèòâè” 
(0180)  

êîä 250350  “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè “Øêîëà ìàéáóòíüîãî” (0180)  

êîä 250355  “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà êîìï’þòåðèçàö³þ  
òà ³íôîðìàòèçàö³þ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðàéîí³â” (0180)  

êîä 250362  “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñüêîìó áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà íà ñïîðóäæåííÿ 
Ìåìîð³àëó ïàì’ÿò³ æåðòâ ãîëîäîìîð³â â Óêðà¿í³” (0180)  

êîä 250381  “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ïðèäáàííÿ øê³ëüíèõ 
àâòîáóñ³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ ä³òåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³” (0180)  

êîä 250390  “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó îáëàñíîìó áþäæåòó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà 
ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó çà ïðèíöèïîì “ãðîø³ õîäÿòü çà äèòèíîþ” (0180)  

 

Òàáëèöÿ. Ïðîãðàìè, âèëó÷åí³ ï³ñëÿ çì³í ó áþäæåòí³é êëàñèô³êàö³¿ 2009 ðîêó
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Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
çàëèøàþòüñÿ äîñèòü íèçüêèìè. Íå çàáåçïå÷åíî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé,
îñê³ëüêè çàâäàííÿ é êîíêðåòí³ ä³¿ ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, ìàëè áåçñèñòåìíèé
õàðàêòåð, à ðîçïîðîøåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íå ñïðèÿëî êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ³
ðåñóðñ³â íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ. Çàì³ñòü òîâàðîâèðîáíèêà ï³äòðèìóâàâñÿ ïî-
ñåðåäíèê. ßê íàñë³äîê âèðîáíèê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âêîòðå íå îäåð-
æàâ ðåàëüíî¿ îïëàòè çà ñâîþ ïðàöþ, à âèðîáíèöòâî íà ñåë³ äåäàë³ á³ëüøå çàíåïà-
äàº, ÷åêàþ÷è ðåôîðì ³ ï³äòðèìêè â³ä äåðæàâè.

Àíàë³ç ³ îö³íêà ðåçóëüòàò³â, ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîø-
ò³â çàñâ³ä÷óº íå â³äñóòí³ñòü îñòàíí³õ, à íååôåêòèâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì ³ íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñ³ëüñü-
êîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíî÷àñíî ÀÏÊ
ìàº ïðåôåðåíö³¿ â îáñÿç³ 5—7 ìëðä ãðí íà ð³ê òà ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³ ÿê íåïðÿ-
ìå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Çà òàêèõ óìîâ ðåçóëüòàòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³ ùîäî êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ¿¿ ðåàëüíîãî ñòàíó ìàëè áè áóòè çíà÷íî êðàùèìè.
Íàòîì³ñòü ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíîâèùà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ðåàëüí³ äîõîäè ãðîìàäÿí ³ äàë³ çíèæóþòüñÿ.

Ùå îäíà, íå ìåíø âàæëèâà áþäæåòíà ïðîãðàìà “Ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà íàäàííÿ ï³ëüã ç ïîñëóã çâ’ÿçêó òà ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ï³ëüã òà êîìïåíñàö³þ çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí” (ÊÏÊÂ 2511040, à ç 2009 ðîêó — ÊÏÊÂ 3511250) òåæ çàëèøàºòüñÿ íå-
ðåçóëüòàòèâíîþ é ìàëîåôåêòèâíîþ ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Çà ñâîºþ íàçâîþ é ìåòîþ
âîíà º ñîö³àëüíî íåîáõ³äíîþ, îñîáëèâî äëÿ òèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîñò³éíî êî-
ðèñòóþòüñÿ çàçíà÷åíèìè ïîñëóãàìè (íàïðèêëàä, ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³).

Ïðàâî íà áåçîïëàòíèé ïðî¿çä òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, íà îò-
ðèìàííÿ ï³ëüã ³ç ïîñëóã çâ’ÿçêó âèçíà÷åíî 12-ìà çàêîíàìè ³ 2-ìà ïîñòàíîâàìè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ç 1-ãî ÷åðâíÿ 2009 ðîêó éîãî ìàþòü 37 êàòåãîð³é ãðîìà-
äÿí, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 12 ìëí îñ³á.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íå ñôîðìîâàíî ºäèíîãî ðåºñòðó ãðî-
ìàäÿí, êîòð³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, â òîìó ÷èñë³ íà áåçîïëàòíèé ïðî¿çä òðàíñ-
ïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Òîìó âèä³ëåííÿ êîøò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó
íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ íå ìîæíà ââàæàòè îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â. Öå
ïåðøà ïðè÷èíà íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ çàçíà÷åíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Äðóãîþ ïðè÷èíîþ º òå, ùî òàêèìè ïîñëóãàìè êîðèñòóþòüñÿ äàëåêî íå âñ³
ãðîìàäÿíè, êîòð³ ìàþòü ïðàâî. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íå ìàº ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèìè ïîñëóãàìè ÷å-
ðåç ¿õ â³ääàëåí³ñòü àáî âçàãàë³ â³äñóòí³ñòü çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñîáè, ùî ìàº
ïðàâî íà â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè. Òîìó, ÿêùî ðåàëüíî îö³íèòè ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³
ïðîòÿãîì ðîêó êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè, òî ¿õ áóäå çíà÷íî ìåíøå. Ðîçðàõóíêîâî ¿õ
÷èñëî ìîæå çìåíøèòèñÿ ìàéæå âäâ³÷³.
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Òðåòÿ ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà, ÿêà ìàº ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, íå ìîæå çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ó ôîðì³ ñóá-
âåíö³¿, íàäàíî¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì. ²ç öèõ ïîçèö³é ìîæíà îäíîçíà÷íî ãîâîðèòè
ïðî íååôåêòèâí³ñòü òàêèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ³ áëàã íàñåëåííþ.

Ç îãëÿäó íà ïåðåë³÷åí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ íàäàííÿ ï³ëüã íàñåëåííþ äåðæàâà
çìóøåíà ïðîïîíóâàòè íîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé çàáåçïå÷èâ áè çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
³ ñïîæèâà÷³â, ³ ï³äïðèºìñòâ (óñòàíîâ), ùî íàäàþòü ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè ³ áëàãà. Òà-
êèì ìåõàí³çìîì ìîæå ñòàòè ââåäåííÿ ïðÿìî¿ êîìïåíñàö³¿ ó ôîðì³ ùîì³ñÿ÷íî¿ äî-
ïëàòè äî îñíîâíîãî äîõîäó (ïåíñ³¿) ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîñëóã. Ó òàêîìó ðàç³ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ïðîáëåìà äëÿ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ,
ùî íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè, îñê³ëüêè çà êîíêðåòí³ ïîñëóãè ïëàòèòèìå êîæåí
¿õ ñïîæèâà÷ ó ìîìåíò îòðèìàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì óñ³ ãðîìàäÿíè áóäóòü ïîñòàâëåí³ â
ïîð³âíÿíî îäíàêîâ³ óìîâè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñâîãî ïðàâà íà ï³ëüãîâå çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ êîøò³â.

Ïðî ðîçïîðîøåí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â, à â³äïîâ³äíî ³ çíèæåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó, ïðîçîðîãî ìå-
õàí³çìó, ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äàíî¿ ñôåðè òà ñèñòåìíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ñâ³ä-
÷àòü, çîêðåìà, òàê³ ôàêòè:

— ô³íàíñóâàííÿ íàóêè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç 47 ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â;
— ô³íàíñóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèù ïðîâîäèòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë:

ò³, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ ÌÎÍ, ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,
³íø³ — ÷åðåç ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òè é íàóêè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ â³äïîâ³äíèì
óïðàâë³ííÿì. 

Öå ñòîñóºòüñÿ é âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåò-
íèõ êîøò³â: ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë, ÷åðåç ð³çí³ áþäæåòè é
êîøòîðèñè.

Êîðîòêèé àíàë³ç ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ïëàíóâàí-
íÿ âèäàòê³â íà íèõ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à òàêîæ ñèñòåìíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèáîð³ ïð³îðèòåò³â ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîãðàì
çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ êîøò³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íà íàøó äóìêó, áþäæåòí³ ïðî-
ãðàìè ìîæóòü áóòè ðåçóëüòàòèâíèìè ëèøå çà óìîâè çì³íè ï³äõîä³â òà ³íñòðóìåí-
ò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ³íòåíñèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîø-
òàìè íà êîæíîìó åòàï³ ¿õ ïðîõîäæåííÿ, ïîâíîö³ííîãî âïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíèé
ïðîöåñ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ð³øåíü òà çàïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äîö³ëüíî, â ïåðøó ÷åðãó:

— ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè Çàêîí ïðî äåðæàâíå ïëàíóâàííÿ òà ñòðàòåã³÷íå ïðî-
ãíîçóâàííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè óçãîäæåíå ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìè
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé
ð³ê ³ ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

— âíåñòè çì³íè äî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷èòè çàñàäè ºäèíîãî,
ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó é ïîðÿäêó ç ïîâíîö³ííîãî çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, é íàñàìïåðåä ï³äãîòóâàòè ³ ïðèéíÿòè çì³íè äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà âèïèñàòè ÷³òê³ íîðìè ³ ïðàâèëà óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè êîøòàìè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

— ïðèéíÿòè áþäæåòíó ñòðàòåã³þ òà âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Â³äñóòí³ñòü áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ òà
÷³òêèõ ïð³îðèòåò³â ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â íå ñïðèÿº ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïðàêòè÷íî êîæíî¿ äðóãî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè; 

— çàáåçïå÷èòè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó (íà 3—5
ðîê³â) ³ç ùîð³÷íèì éîãî óòî÷íåííÿì, ùî äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ¿õ ñèñòåìí³ñòü ³ çàâåðøåí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó âèáîð³ ïð³î-
ðèòåò³â òà äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ
êîøò³â. 

Ïðè öüîìó ïîñòàº ïîòðåáà â ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ç óðàõóâàííÿì ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çä³é-
ñíåíí³ àóäèòó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïðèçíà÷åííÿì. Àóäèò ìàº áó-
òè ñïðÿìîâàíèé ïåðåäóñ³ì íà îö³íêó ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ³ ñîö³àëüíî-ñóñï³ëüíèõ
íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ ïðèéíÿòèõ (íåïðèéíÿòèõ) óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé
ìåòîä ÿê îäèí ³ç ãîëîâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, º íàéä³ºâ³øèì ³ ñïðÿìîâàíèé íà ðîçðîáêó áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó ñïðèÿòè-
ìå ïåðåõîäó â³ä ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â äî ïëàíóâàííÿ é
îö³íêè ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. 
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