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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Æèáåð Ò.Â.,
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñ³â 
ÄÂÍÇ “Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà”

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàä-
æåííÿ áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî âëàñíå âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ áþäæåòóâàííÿ,
îá´ðóíòîâàíî òåðì³íîëîã³þ áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè, êîíêðåòèçîâàíî åòàïè óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ.

Improving the management of budgetary funds requires the introduction of budgeting in Ukraine. The
author of the article offers her own definition of composite budgeting. Also in the article the author
provides justification of budget terminology and lists the stages of budget management software.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ çà áþäæåòíè-
ìè ïðîãðàìàìè. Ïåðåõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó âèãëÿä³ ïðîãðàì ïî-
âèíåí ó ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàòè âèòðà÷åí³ êîøòè áþäæåòó ç îäåðæàíèì ðåçóëüòàòîì.
Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ “çàðîäèâñÿ â ÑÐÑÐ â ïåð³îä ñòàíîâëåí-
íÿ ñèñòåìè íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ïëàíóâàííÿ ÿê ïëàí ñòâîðåííÿ äðóãî¿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íî¿ áàçè íà ñõîä³ êðà¿íè”1. Ó 1920-õ ðîêàõ ïðîãðàìè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ò³ëüêè íà ð³âí³ äåðæàâè. Íåçàáàðîì ¿õ çàñòîñóâàëè ó ÑØÀ âæå ó äâîõ ïëîùèíàõ: íà
ð³âí³ äåðæàâè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâèõ ðîçðîáîê ³ íà ì³êðîð³âí³ — äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ “îùàäëèâîãî âèðîáíèöòâà” â àâòîìîá³ëüí³é ³ìïåð³¿ Ã. Ôîðäà. 

Ïðîãðàìà ñòàëà îáîâ’ÿçêîâèì ³íñòðóìåíòîì áþäæåòóâàííÿ. Ïåðøîïðè÷èíîþ
¿¿ çàñòîñóâàííÿ áóëè îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â ³ ïîòðåáà â îùàäëèâîñò³ ïðè äîñÿãíåíí³
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ñüîãîäí³ áþäæåòóâàííÿ ÿê óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ äàº çìîãó
“çíàéòè êðèòåð³é äëÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ êîíêóðóþ÷è-
ìè âàð³àíòàìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ”2. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòóâàííÿ ïåðåîð³ºí-
òîâóºòüñÿ ç îùàäëèâîñò³ (ÿêà òåæ ìàº çíà÷åííÿ) íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, òîáòî íà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ç äîïîìîãîþ
çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïðîöåñ áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Ë. Àíäðó-
ùåíêî, Ì.Ï. Àôàíàñüºâ, Ò.Ñ. Áàáè÷, ².Â. Êðèâîãîâ, À.Ì. Ëàâðîâ, Ì.ß. Ëåìåøåâ,
ª.Ç. Ìàéìèíàñ, Ç.Â. Ïåðóí, ².Þ. Ïîòåðÿéëî, Â.Ì. Ôåäîñîâ. 

Ïëàíóâàííÿ º îäíèì ³ç åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ. Ïîíÿòòÿ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëà-
íóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ é íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ

1 
Ìîäåë³ ³ ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â àíàë³ç³ òà àóäèò³: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. Ô.Ô. Áóòèí-

öÿ, Ì.Ì. Øèãóí. — Æèòîìèð: Ðóòà, 2004. — 352 ñ. — Ñ. 89—90.
2

Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò: Ï³äðó÷. / Â. Ôåäîñîâ, Â. Îïàð³í, Ë. Ñàôîíîâà òà ³í.; çà çàã.
ðåä. Â. Ôåäîñîâà. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2004. — 864 ñ. — Ñ. 692.

© Æèáåð Ò.Â., 2009

Giber-6.qxp  01.09.2009  9:51  Page 76



77“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 8’2009

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ìàº íà ìåò³ òàêèé ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿêèé áè ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíÿâ äåðæàâí³ ïîòðåáè çã³äíî ç ¿õ
ïð³îðèòåòí³ñòþ. 

Ìàêðîô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ
ïðîöåäóð:

— ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé òà âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïð³î-
ðèòåò³â äåðæàâè;

— çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì;
— ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

äåðæàâè;
— âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó é îö³íêè ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â.
Áþäæåòóâàííÿ º òåõíîëîã³ºþ ìàêðîô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêà íàáóëà ïîøè-

ðåííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñàì òåðì³í “áþäæåòóâàííÿ” çàïîçè÷åíî ³ç çà-
õ³äíî¿ ë³òåðàòóðè. 

Áþäæåòóâàííÿ (àíãë. budgeting) — öå óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ ñó÷àñíîãî áþä-
æåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêà ïðàãíå íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ îáìåæåíèõ
áþäæåòíèõ êîøò³â â óìîâàõ âèáîðó àëüòåðíàòèâ ô³íàíñóâàííÿ. Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé
Ì.Ï. Àôàíàñüºâ íàçèâàº áþäæåòóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèì ìåòîäîì áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè â³äíîñíî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áþäæåòó âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â3.

Çàâäàííÿìè áþäæåòóâàííÿ º: 
— âèîêðåìëåííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà îö³íêà ¿õ åôåêòèâíîñò³;
— îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ áþäæåòàìè;
— êîðèãóâàííÿ âïëèâó áþäæåòó íà åêîíîì³êó òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó;
— óíèêíåííÿ íååôåêòèâíèõ âèäàòê³â òà ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè áþäæåòó. 
Â Óêðà¿í³ äî çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè âèêîðèñòîâó-

âàâñÿ ôîðìàò ïîñòàòåéíîãî áþäæåòó, ÿêèì ïåðåäáà÷àëèñÿ ðîçïîä³ë âñ³õ íàÿâíèõ
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â çàïëàíîâàíîìó îáñÿç³. Ïðè ðîçïîä³ë³ ðå-
ñóðñ³â ì³æ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè âàæëèâèìè º ñóìà é ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â. Òàêèé áþäæåò ïðîñò³øèé ó ñêëàäàíí³, îäíàê ïåðåâ³ðêà éîãî âèêîíàííÿ äàº ³í-
ôîðìàö³þ ëèøå ïðî â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³ä
ïëàíó. Ïîñòàòåéíèé áþäæåò ïåðåäáà÷àº ñâîáîäó áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ âèä³ëåíèìè ¿é êîøòàìè, àëå íå äàº çìîãè ïåðåâ³ðèòè äîö³ëüí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, îñê³ëüêè ñòàòòÿ â³äîáðàæàº ëèøå åêîíîì³÷íèé çì³ñò ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â. 

Ñó÷àñíèé ñïîñ³á ïîäàííÿ áþäæåòó — áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè — ñïî-
÷àòêó âèð³øóº ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó áþäæåòíèõ âèäàòê³â
ó ö³ëîìó. Îäíàê ñêëàäàòè áþäæåò ïîâí³ñòþ ç ïðîãðàì íåìîæëèâî òà é íåäîö³ëü-
íî. Òèïîâèì ïðèêëàäîì íåïðîãðàìíèõ âèäàòê³â áþäæåòó º, íàïðèêëàä, âèäàòêè
íà ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.

Ñïîñ³á ïîäàííÿ áþäæåòó âïëèâàº íà ïðîöåñ áþäæåòóâàííÿ òà éîãî ðåçóëüòàò,
íà îáãîâîðåííÿ êîëà áþäæåòíèõ ð³øåíü, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà éîãî îö³íêó. 

3 
Àôàíàñüåâ Ì.Ï. Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ: Ó÷åá. ïîñîá. / Ì. Àôàíàñüåâ,

È. Êðèâîãîâ. — 2-å èçä. — Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2007. — 439 ñ.
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Äî ïðè÷èí, ùî çóìîâèëè çàì³íó ïîñòàòåéíîãî áþäæåòó áþäæåòóâàííÿì çà
ïðîãðàìàìè, ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

— ðîçâèòîê äåðæàâè, äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà íîì³íàëüíå çðîñòàííÿ áþäæåò³â;
— ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³ ñôåð äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿê³

ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó;
— “ëþäñüêèé ôàêòîð” ó âèòðà÷àíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â — ðîçâèòîê ïîë³òè÷-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ïðè ïëàíóâàíí³ êîæíîãî íàñòóïíîãî áþäæåòó óðÿäè é ïàðëà-
ìåíòè êðà¿í ïðàãíóòü äî çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â âèõîäÿ÷è ³ç âëàñíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â;

— íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì áþäæåò-
íèõ êîøò³â ÿê ñïîñîáó çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ïîÿâà òåîð³é íàäàííÿ ïîñëóã äåðæà-
âîþ, ¿õí³õ ñòàíäàðò³â òà åêâ³âàëåíòíîñò³.

Ìåòîä “âèòðàòè-âèãîäè”, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñó÷àñíîìó áþäæåòóâàíí³,
ç’ÿâèâñÿ ðàí³øå, í³æ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ. “Ìåòîäîëîã³ÿ àíàë³çó âèòðàò-
âèãîä áåðå ïî÷àòîê ùå ç êëàñè÷íî¿ ðîáîòè ôðàíöóçüêîãî åêîíîì³ñòà Äþïþ¿ 1844 ð.
ùîäî âèì³ðþâàííÿ êîðèñíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, äå áóëî âïåðøå íàâåäåíî ïî-
íÿòòÿ íàäëèøêó ñïîæèâà÷à. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â öÿ ìåòîäîëîã³ÿ âáèðàëà â
ñåáå ð³çíîìàí³òí³ íàäáàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, ðîçðîáêè âèäàòíèõ åêîíîì³ñò³â, ëàó-
ðåàò³â Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ â ãàëóç³ åêîíîì³êè — Ê. Åððîó, Ð. Ôð³ø, Äæ. Õ³êñ, 
ß. Ò³íáåðãåí, Ï. Ñàìóåëüñîí, À. Ñåí”4, — ñòâåðäæóþòü Ô.Ô. Áóòèíåöü ³ Ì.Ì. Øè-
ãóí. Ãîëîâíîþ óìîâîþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñàìå öüîãî ìåòîäó º âèçíà÷åííÿ îáñÿãó
áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ìîæëèâîñò³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæå-
òó, ³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ ïðàãíóòü äîñÿãòè çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Âèá³ð
àëüòåðíàòèâ óðàõîâóº íå ëèøå ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ïðîãðàìàìè, à
é ìîæëèâîñò³ îäåðæàòè ðåçóëüòàòè çà ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë àáî íàâ³òü ³ç âèêîðè-
ñòàííÿì ³íøèõ âàæåë³â äåðæàâíîãî âïëèâó. Ïðèêëàäîì òàêîãî âèáîðó ìîæå áóòè
äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå ó 2003 ðîö³ ðîçïî÷àëè ðåôîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâåäåííÿ íà ãîñïðîçðàõóíîê äëÿ òîãî, ùîá îáìåæè-
òè çàéâèé ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â ÷åðåç áþäæåò. ²íøèì ñïîñîáîì ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íòåðåñ³â º ñòèìóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é â îáðàí³ ñôåðè. Áþäæåòí³
êîøòè ïîâèíí³ âèòðà÷àòèñÿ ò³ëüêè çà áåçóìîâíî¿ íåîáõ³äíîñò³. “Ï³ä ÷àñ îáìåæåíîñ-
ò³ ðåñóðñ³â ñë³ä áóòè âïåâíåíèì, ùî êîæåí âèáðàíèé ïðîåêò äàñòü íàéá³ëüø ìîæ-
ëèâó â³ääà÷ó ç êîæíîãî âèòðà÷åíîãî ðåñóðñó”5. 

Òàêå ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìîäå-
ëåé ³ç âèêîðèñòàííÿì âèçíà÷åíèõ ÷èííèê³â âïëèâó é îòðèìàííÿì âàðò³ñíîãî ðå-
çóëüòàòó, ÿêèé ïîò³ì ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè â ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ íàñë³äêè. Ïðè
çä³éñíåíí³ àíàë³çó “âèòðàò-âèãîä” ñêëàäíèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ìàéáóòí³õ
âèãîä ó âàðò³ñíîìó âèðàæåíí³. Äëÿ öüîãî âàæëèâî ïðàâèëüíî ðîçòàøóâàòè ïð³îðè-
òåòè é âèðîáèòè òàêòèêó ¿õ ðàíæèðóâàííÿ. Îäíî÷àñíî ñë³ä ïðèâåñòè äî ºäèíîãî
âàðò³ñíîãî âèì³ðó, îñîáëèâî â ñîö³àëüí³é ñôåð³, îòðèìàí³ ÿê³ñí³ ðåçóëüòàòè,

4
Ìîäåë³ ³ ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â àíàë³ç³ òà àóäèò³: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà ðåä. Ô.Ô. Áóòèí-

öÿ, Ì.Ì. Øèãóí. — Æèòîìèð: Ðóòà, 2004. — 352 ñ. — Ñ. 174.
5 
Òàì ñàìî. — Ñ. 175.
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íàïðèêëàä, ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â. Òîìó áþäæåòóâàííÿ ïîòðå-
áóº çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà âèêîíàâö³â (ðîçïîðÿä-
íèê³â êîøò³â) äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â. 

ßê áþäæåòóâàííÿ, òàê ³ ïðîãðàìè çàâæäè ìàþòü ïåâíó ìåòó ó âèãëÿä³ êîíê-
ðåòíîãî ðåçóëüòàòó âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
âæèâàòè ¿õ ó òàêîìó êîíòåêñò³, íå ïåðåîáòÿæóþ÷è òåðì³íîëîã³ºþ. Ïðîïîíóºìî
âæèâàòè ïîíÿòòÿ “áþäæåòóâàííÿ” çàì³ñòü “áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëü-
òàò”, ³ “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ”6 àáî “áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè”
çàì³ñòü “ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä âèêîíàííÿ áþäæåòó”. Áþäæåòí³ ïðîãðàìè —
ñêëàäîâà áþäæåòóâàííÿ, ÿêå ïîòðåáóº òàêîæ ïåâíèõ ïåðåäóìîâ ó âèãëÿä³ ñêëàäàí-
íÿ, çîêðåìà, ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòó.

“Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä â óïðàâë³íí³ — öå ìåòîä ðîçðîáêè ñïåöèô³÷íèõ
ïëàí³â, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé, ÿêèé çàáåçïå÷óº ÷³òêó óçãîäæåí³ñòü âèçíà÷åíèõ ñèñ-
òåì çàõîä³â ³ç ïîñòàâëåíèìè ö³ëÿìè çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó òàêèõ
ö³ëåé, îñíîâíèõ àñïåêò³â ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó
¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ àñïåêò³â âèêîíàííÿ”7, — òàêå òðàêòóâàííÿ áàçóºòü-
ñÿ íà ïðàöÿõ ª.Ç. Ìàéì³íàñà. Äàíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü
ÿê íà ì³êðî-, òàê ³ íà ìàêðîð³âí³, òîä³ ÿê áþäæåòóâàííÿ ÿê òåõíîëîã³ÿ ïðèòàìàííå
ìàêðîð³âíþ. Çàðóá³æíà òåðì³íîëîã³ÿ ï³äòâåðäæóº, ùî òåðì³í “budgeting” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîáîòè ç áþäæåòîì óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ó áþäæåòóâàíí³, ïîðÿä ³ç ïðîãðàìàìè, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ
ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ð³âíÿ ¿õ âèêîíàííÿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ÷àñó.
Ïðè öüîìó âàæëèâèì º âçàºìîçâ’ÿçîê ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé, ÿê³ ôîðìó-
þòü ºäèíó ñòðàòåã³þ äåðæàâè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè. Ç äîïîìîãîþ áþä-
æåòóâàííÿ ïîºäíóþòüñÿ çàïëàíîâàí³ çàõîäè é âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé áþäæåòóâàííÿ çà ïðîãðàìàìè çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì ìàº ïåðåäáà÷àòè ðåàë³çàö³þ â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè êîøòàìè ïðèíöèïó ï³ä-
âèùåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â, â Óêðà¿í³ — â³äïîâ³äàëüíîãî âè-
êîíàâöÿ ïðîãðàìè. Ó ìåæàõ ïðîãðàìè ðîçïîðÿäíèê ïîâèíåí ìàòè ñâîáîäó âèáîðó
é âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Äëÿ òîãî ùîá óñï³ø-
íî ðåàë³çóâàòè áþäæåòóâàííÿ ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì, ïîòð³áíà âçàºìîä³ÿ òàêèõ
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ: âèêîíàâö³ ïðîãðàì,
êîíòðîëþþ÷èé íåóïåðåäæåíèé îðãàí ³ äåðæàâíèé îðãàí-êîîðäèíàòîð, ÿêèé ìàº
ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ êîøò³â äëÿ ïðîãðàì. 

Â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ îäíî÷àñíî ðîçðîá-
ëÿþòü ¿õí³ ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè8. Êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè âèñòóïàþòü

6 
Ôåäîñîâ Â.Ì., Áàáè÷ Ò.Ñ. Ñóòí³ñòü ³ ïðîáëåìàòèêà áþäæåòóâàííÿ: óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ // Ô³-

íàíñè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 3—23.
7 
Ìîäåë³ ³ ìåòîäè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â àíàë³ç³ òà àóäèò³: Íàâ÷. ïîñ³á. /Çà ðåä. Ô.Ô. Áóòèí-

öÿ, Ì.Ì. Øèãóí. — Æèòîìèð: Ðóòà, 2004. — 352 ñ. — Ñ. 89—90.
8

Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì: Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 08.08.2002 ¹ 621.
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Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåí-
íÿ çàãàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ìàº âèêîíóâàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåííÿ
ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â ïðèéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Áþäæåòóâàí-
íÿ çà ïðîãðàìàìè, íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ó íèõ ð³øåíü, âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç
êîíöåíòðàö³þ é öåíòðàë³çàö³þ ï³ä âïëèâîì ºäèíîãî îðãàíó (Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè) îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè. Öå ìîæëèâî
ðåàë³çóâàòè â óìîâàõ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ (áóëà â³äíîâëåíà ç 2005 ðîêó) Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

Â óïðàâë³íí³ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åòàïè:
— ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ôîðìó-

âàííÿ ê³íöåâèõ ³ ïðîì³æíèõ ö³ëåé;
— ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ³

ïðîì³æíèõ ö³ëåé, ðîçðîáêà ðàçîì ³ç ïðîãðàìîþ ïîêàçíèê³â ¿¿ âèêîíàííÿ — ïðî-
ì³æíèõ ³ ê³íöåâèõ;

— ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü (âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ç äî-
ïîìîãîþ ìîí³òîðèíãó é îö³íêè íà âñ³õ åòàïàõ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè) çà ÿê³ñòþ òà
ðåçóëüòàòàìè ïåðåäáà÷åíèõ ïðîãðàìîþ ðîá³ò;

— êîðèãóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè îêðåìèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåà-
ë³çàö³þ ö³ëåé, àáî ïðîãðàì ó ö³ëîìó.

Áþäæåòíà ïðîãðàìà ïîâèííà ò³ñíî óâ’ÿçóâàòèñÿ ç äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè,
ÿê³ â³äêðèâàþòü ¿õí³ âèêîíàâö³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ³ çàãàëüíîäåðæàâíîþ ñòðà-
òåã³ºþ ðîçâèòêó. Äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ é áþäæåòí³ ïðîãðàìè ìàþòü ñòàíîâèòè ö³-
ë³ñíèé êîìïëåêñ ³ ïðè öüîìó âðàõîâóâàòè ðåàëüí³ ðåñóðñí³ ìîæëèâîñò³ áþäæåò³â.
Áþäæåòíà ïðîãðàìà, â ïåðøó ÷åðãó, îð³ºíòóºòüñÿ íå íà âèòðà÷àííÿ êîøò³â ó çàïëà-
íîâàíîìó åêîíîì³÷íîìó íàïðÿì³, à íà ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é. Ñå-
ðåä ö³ëåé ïðîãðàì ìîæíà âèä³ëèòè ðàçîâ³ — íàïðèêëàä, çàïóñê ïåâíîãî îá’ºêòà
(äî òàêèõ ïðîãðàì ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà, òåõíîëîã³þ “Sunset” ³ç çàêðèòòÿì ïðî-
ãðàìè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó). Îäíàê á³ëüø³ñòü ö³ëåé áþäæåòíèõ ïðîãðàì,
íàïðèêëàä ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, º ïîñò³éíèìè, ñåðåä íèõ: ð³âåíü îñâ³òè, ïîêàçíèêè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî, êîëè âàæëèâ³øå îö³íèòè ïðîãðàìó ç äîïîìîãîþ ïðîì³æ-
íèõ (ïîòî÷íèõ) ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ. Òàê³ ïðîãðàìè ìîæóòü çàêðèâàòèñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ îòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çà ïîòî÷íèìè ïîêàçíèêàìè äëÿ â³äêðèò-
òÿ ³íøèõ, åôåêòèâí³øèõ ïðîãðàì ó çàÿâëåí³é ñôåð³. 

Ñèñòåìà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ì³ñòèòü òàê³ ñêëàäîâ³: ïåðåë³ê âè-
êîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ñàì³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ é ïðîì³æ-
í³ çàâäàííÿ, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè (êðèòåð³¿) ¿õ âèêîíàííÿ, ñèñòåìè ìîí³òîðèí-
ãó é îö³íêè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî
åëåìåíò³â áþäæåòóâàííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó àáî êîíòðîë³íãó â áþäæåòí³é ñôåð³.
Àëå, ïî-ïåðøå, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì ïîíÿòü áþäæåòíîãî àóäèòó, êîíòðîëþ
òà êîíòðîë³íãó íà ï³äïðèºìñòâ³, íà ùî çâåðòàº óâàãó, íàïðèêëàä, ².Á. Ñòåôàíþê9.

9
Ñòåôàíþê ².Á. Ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ êîíòðîë³íãó // Ô³íàíñè Óêðà¿-

íè. — 2005. — ¹ 2. — Ñ. 146—153.
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Ïî-äðóãå, ñôåðà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå òåõíîëî-
ã³ºþ áþäæåòóâàííÿ, òîìó íå ìîæå áóòè ¿¿ ñêëàäîâîþ. Ïî-òðåòº, îö³íêà áþäæåòíèõ
ïðîãðàì äàº çìîãó ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ùîäî íèõ. Îòæå, ³ñíóº øèðîêå
ïîëå äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ öèõ ïîíÿòü. 

Â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî îïòèì³çóâàòè ìåðåæó âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì äëÿ
òîãî, ùîá íà îäíå çàâäàííÿ ïðèïàäàëà ì³í³ìàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü. Ïðåäìåòîì äèñêóñ³é
º â³äîì÷å ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â íèæ÷î¿ ëàíêè, ÿê³ íå çàâæäè â³ä-
ïîâ³äàþòü îñíîâíèì ôóíêö³ÿì ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â. ßêáè íå òîòàëüíå
íåäîô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó êàï³òàëîâêëàäåíü äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íàð³êàííÿ íà òà-
êó ñòðóêòóðó íå áóëè á àêòóàëüíèìè äëÿ áþäæåòíî¿ ïðàêòèêè. Àëå ÷àñòî íàñë³äêîì
òàêîãî íåîäíîð³äíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòàº íåð³âíîö³ííå ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ,
ùî íàëåæàòü äî îäí³º¿ ãàëóç³. Íàïðèêëàä, â³äîìèé ë³êóâàëüíèé çàêëàä “Ôåîôàí³ÿ”
íàâðÿä ÷è âèãðàº (ïîë³ïøèòü ÿê³ñòü ñâî¿õ ïîñëóã), ÿêùî éîãî ïåðåâåäóòü íà çàãàëü-
í³ çàñàäè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Òîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî âäàëå
ãîñïîäàðþâàííÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè, ïðèâàáëèâî âèãëÿäàº äîòðèìàííÿ ó êðà¿í³
ï³äâèùåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â. Ïðåäìåòîì äèñêóñ³é, íà íàøó
äóìêó, º íå òàê íåïðÿìå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îêðåìèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê ï³äâè-
ùåííÿ ìîòèâóâàííÿ ðîçïîðÿäíèêà äî ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â, îäåðæàíèõ
÷è òî ç áþäæåòó, ÷è òî ç ³íøèõ äæåðåë ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà. 

Êîøòè ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñÿ äëÿ âèêîíàííÿ óñòàíîâîþ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é, à
ìîí³òîðèíã äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ òàêòè÷íèõ çàâäàíü íà øëÿõó äî ñòðàòåã³÷íî¿
ìåòè òà ïîäàëüøà îö³íêà äàþòü çìîãó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùî
ñòîñóºòüñÿ çàóâàæåíü ïðî íåö³ëüîâ³ ïðîãðàìè â ìåðåæ³ âèêîíàâöÿ, òî, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ íåïðîô³ëüíî¿ óñòàíîâè, à äîö³ëü-
í³ñòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ âçàãàë³. Òàêèé ï³äõ³ä âáà÷àºìî äîö³ëüíèì ³ òàì, äå íàéâàæ÷å ðîç-
ðàõóâàòè åêâ³âàëåíòí³ñòü âèòðà÷åíèõ êîøò³â, — ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, çîêðåìà, äëÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó é çàáåçïå÷åííÿ. 

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè é äåðæàâíèé áþäæåò óòâîðþþòüñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³-
àëüíèõ âíåñê³â, à ð³øåííÿ ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ îáóìîâëåíî ïîòðåáàìè ãðîìàäÿí
³ äåðæàâè. Áþäæåòóâàííÿ íà ìàêðîð³âí³ çàáåçïå÷óº íå ëèøå åêîíîì³þ áþäæåòíèõ
êîøò³â àáî îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã çà ïåâíó ñóìó,
éîãî ñåíñ — ó ô³íàíñóâàíí³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëåé
òàêèì ÷èíîì, ùîá îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé åôåêò â³ä ¿õ ðåàë³çàö³¿. Äåðæàâà íå
ïðàãíå îòðèìàòè ïðèáóòîê â³ä âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ¿õ ïîäàëüøî-
ãî âèêîðèñòàííÿ â á³ëüøîìó îáñÿç³, ÿê òîãî ïðàãíå ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áþäæåòóâàííÿ º ïðîãðåñèâíîþ
òåõíîëîã³ºþ áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, à ÷èííà ñèñòåìà êîíòðîëþ, îö³íêè òà ïðèé-
íÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî áþäæåòíèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî âäîñêîíàëåííÿ.
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