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Ïðîàíàë³çîâàíî çíà÷åííÿ é ðîëü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, âè-
çíà÷åíî ¿õ âïëèâ íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Îêðåñëåíî ïðîáëåìè, ÿê³ ñòðèìóþòü
ñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî øëÿõè é íà-
ïðÿìè ¿õ ïîäîëàííÿ.

The article highlights the importance and role of state purchases in the national economic system. The
authors determine the influence of state purchases on the development of national economy; outline a string
of problems which restrain the formation of a competitive mechanism for state purchases in Ukraine; and
suggest ways and directions for their removing.

Ð³âíîâàãó ³ ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàáåçïå÷óº ìàêðîåêîíîì³÷íå
ðåãóëþâàííÿ, êîòðå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìåõàí³çì, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî â íàö³î-
íàëüí³é åêîíîì³ö³ äîñÿãàºòüñÿ ð³âíîâàãà çà ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³1. Â ³ñòîð³¿ åêîíîì³÷-
íî¿ äóìêè ³ñíóþòü ð³çí³ øêîëè, íàïðÿìè é òå÷³¿, êîæíà ç ÿêèõ ïî-ñâîºìó òðàêòóº
ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ ³ñíó-
âàííÿì ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé, îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê òà åêî-
íîì³÷íèõ êóëüòóð. Îòæå, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îäí³ êîíöåïö³¿ ïðàâèëüíî
âèçíà÷àþòü ðîëü äåðæàâè, à ³íø³ — íåïðàâèëüíî, îñê³ëüêè âèíèêëè âîíè çà ð³ç-
íèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ÿê³ âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ïîãëÿä³â íàóêîâö³â. Äîñâ³ä
ðîçâèíóòèõ êðà¿í çàñâ³ä÷óº, ùî âïëèâ íà ñòðóêòóðó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà,
ãàëóçåâå é ðåã³îíàëüíå ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â º âàæëèâèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè2. 

²ç ïîçèö³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çðîñòàííÿ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â çá³ëüøóº îáñÿã ÂÂÏ òà º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ñóêóïíîãî ïî-
ïèòó íà òîâàðè é ïîñëóãè. Á³ëüøå òîãî, çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ïðèâîäèòü
äî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ äîõîäó ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ð³âíåì óíàñë³äîê ä³¿ åôåê-
òó ìóëüòèïë³êàòîðà. Ïðè÷èíîþ öüîãî åôåêòó º òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³¿

1
Ïàí÷èøèí Ñ.Ì. Ìàêðîåêîíîì³÷íèé àíàë³ç òîâàðíî¿ ôîðìè âèðîáíèöòâà. — Ë.: ËÍÓ ³ì.

²âàíà Ôðàíêà, 2004. — Ñ. 231—233.
2

Áðûêèí À., Øóìàåâ Â. Ëîãèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
// Ýêîíîìèñò. — 2009. — ¹ 2. — Ñ. 56.
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ñïîæèâàííÿ âèùèé ð³âåíü äîõîäó ïðèâîäèòü äî âèùîãî ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ.
Îñê³ëüêè çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â çá³ëüøóº äîõ³ä, öå ï³äâèùóº ð³âåíü ñïî-
æèâàííÿ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿº ïîäàëüøîìó çðîñòàííþ äîõîä³â ³ ï³äâèùåí-
íþ ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ òîùî. Òîìó çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ïðèâîäèòü,
âðåøò³-ðåøò, äî á³ëüøîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â3. Îñíîâíîþ ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ âèäàòê³â º çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîãî ïîïèòó ç áîêó äåðæàâè ³ ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é4.

Ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ
ð³çíîìàí³òíèõ ôóíêö³é, îð³ºíòîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ êåðîâàíîñò³, çàïîá³ãàííÿ íå-
êîíòðîëüîâàíîìó çðîñòàííþ âèòðàò, ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó,
óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ïîòîêàìè çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ðèíêîâèì â³äíîñè-
íàì. Øëÿõîì óêëàäàííÿ äåðæàâíèõ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ ðîçâ’ÿçóþòü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòâî-
ðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ ðîçðîáîê. 

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ãðîøîâ³ âèäàò-
êè óðÿäó íà ïðèäáàííÿ âèðîáëåíèõ ó ïåâíîìó ðîö³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ³íñòðóìåíò
ïðÿìî¿ ä³¿, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³, à òàêîæ ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî íàïîâíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ì³æãàëóçåâèõ ïðîáëåì ³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü5.

Â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ìåõàí³çìó çàêóï³âåëü âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ òåðì³í “procurement” (çàêóï³âë³), ÿêèé ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòî-
ä³â, ùî äàþòü çìîãó ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè çàìîâíèêà ó
òîâàðàõ, ðîáîòàõ, ïîñëóãàõ6. Êð³ì öüîãî, çàêóï³âë³ òàêîæ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñó-
êóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, ùî äîïîìàãàþòü ìàêñèìàëüíî çàáåçïå-
÷èòè ³íòåðåñè çàìîâíèêà ïðè ïðîâåäåíí³ çàêóï³âåëüíî¿ êàìïàí³¿ ç äîïîìîãîþ êîí-
êóðñíèõ òîðã³â. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîáèëà ñèñòåìó çàêóï³âåëü ÿê îðãàí³çàö³þ ïðèäáàííÿ äåð-
æàâîþ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò ³ ïîñëóã íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³, êîí-
êóðåíö³¿, åôåêòèâíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³. Îäíàê çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ³ ñèñòå-
ìè çàêóï³âåëü íå ìîæå áóòè ìåõàí³÷íî çàïðîâàäæåíî ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó, àäæå
ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. 

Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â, òîáòî òîð-
ã³â, ï³ä ÷àñ ÿêèõ çàìîâíèê îãîëîøóº êîíêóðñ äëÿ ïðîäàâö³â ³ âèçíà÷àº òåõí³÷í³ é

3
Ì³íÿéëî Î. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ âàæåë³â ñòèìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè

// Áàíê³âñüêà ñïðàâà. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 89. 
4

Àíäðèàíîâ Â. Ãîñóäàðñòâî èëè ðûíîê? Êåéíñèàíñòâî èëè ìîíåòàðèçì? // Ìàðêåòèíã. —
2009. — ¹ 1. — Ñ. 5.

5
Ñìèðè÷èíñüêèé Â.Â. Ëîã³ñòè÷íèé ìåíåäæìåíò äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü: Òåîðåòè÷íî-ïðàâî-

âèé òà ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò. — Òåðíîï³ëü: Êàðò-áëàíø, 2004. — Ñ. 108.
6
Êóçíåöîâ Ê.Â. Êîíêóðåíòíûå çàêóïêè: òîðãè, òåíäåðû, êîíêóðñû. — ÑÏá.: Ïèòåð, 2005. — Ñ. 14.
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åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã. Â³ä òîãî, ÿê çä³éñíþþòüñÿ äåð-
æàâí³ çàêóï³âë³, çàëåæèòü åêîíîì³÷íèé ñòàí êðà¿íè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ³íòåðåñ³â á³çíåñó, à òàêîæ â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì íîðìàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ ïåâí³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïåðåäóìîâè. Òàê, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåçà-
ëåæíèõ óìîâ äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó çàìîâíèê ìàº â³ääàâàòè ïåðåâàãó òåí-
äåðí³é ïðîïîçèö³¿, íàäàí³é â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêîì, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðåôå-
ðåíö³éíî¿ ïîïðàâêè äî éîãî ö³íè. Êð³ì òîãî, çàìîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé â³äõèëèòè
òåíäåðí³ àáî êâàë³ô³êàö³éí³ ïðîïîçèö³¿ â ðàç³, ÿêùî ó÷àñíèê ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü
º çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ òîùî. 

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàêóï³âëÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã º áåçïåðåðâíèì ïðîöåñîì,
ñïðÿìîâàíèì íå ëèøå íà åôåêòèâíå é ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, à é íà
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåã-
ëàìåíòóº äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ â îäíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ââàæà-
ºòüñÿ àáñîëþòíî íåêîíêóðåíòíîþ òà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çà âèíÿòêîâèõ óìîâ7. 

Ìåòîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â ó ÿê³ñíèõ òîâàðàõ, ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ, ïîòð³áíèõ
äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ðîçâèòêó é åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ äåðæàâè (ðèñ. 1). 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàþòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³
òàê³ çàâäàííÿ:

— âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá ó òîâàðàõ, ðîáîòàõ ³ ïîñëóãàõ;
— â÷àñí³ñòü çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü äëÿ îòðèìàííÿ ïîòð³áíèõ òîâàð³â, ðîá³ò ³

ïîñëóã;
— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ äîãîâîð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ

â÷àñíîãî ïîñòà÷àííÿ ÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿;
— çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó ñóá’ºêò³â ðèíêó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ïëàíè

ùîäî çàêóï³âåëü òà ¿õ ðåçóëüòàòè äëÿ ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿;

7
Ì³íÿéëî Î. Òåíäåðí³ ïðîïîçèö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 58.

Ðè ñ . 1. Âçàºìîçâ’ÿçîê ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïîñòà÷àëüíèê³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü
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— çä³éñíåííÿ îáë³êó íàÿâíîñò³ òîâàðíèõ çàïàñ³â ³ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé äëÿ íåäîïóùåííÿ íåäîö³ëüíèõ çàêóï³âåëü;

— çàáåçïå÷åííÿ â÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ îïëàòè ïðèéíÿòèõ ðîçïîðÿäíèêàìè äåð-
æàâíèõ êîøò³â áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà äåðæàâíèìè äîãîâîðàìè äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ äîâ³ðè ïîñòà÷àëüíèê³â;

— ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ùîäî çàêóï³âåëü äëÿ àíàë³çó ¿õ åôåêòèâíîñò³ é îö³íêè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â ö³ëîìó;

— àâòîìàòèçàö³ÿ ïðîöåñ³â äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà çíèæåííÿ âèò-
ðàò ïðè óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ìîòèâ³â, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ïîñòà÷àëüíèêè, ìîæóòü áóòè, çîê-
ðåìà, òàê³:

— ïåðåìîãà â êîíêóðñ³ ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ ëåãàëüíèõ ñïîñîá³â, íå âèêëþ-
÷àþ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çìîâîþ;

— íåçàëåæíèé êîíòðîëü äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (äëÿ ïî-
ñòà÷àëüíèê³â, ÿê³ ÷åñíî êîíêóðóþòü ó õîä³ ó òîðã³â);

— ñòâîðåííÿ ³ çáåðåæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ çâ’ÿçê³â ³ç çàìîâíèêàìè.
Åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ êîøò³â — îäíà ç ãîëîâíèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî çàìîâíè-

êà, ïðîòå â íüîãî íå ³ñíóº äëÿ öüîãî ðåàëüíèõ ô³íàíñîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ñòè-
ìóë³â. Áþäæåòíèé êîäåêñ çîáîâ’ÿçóº ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â çä³éñíþ-
âàòè ïëàòåæ³ ç áþäæåòó ëèøå çà íàÿâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ìàº
ê³ëüê³ñí³ é ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà áþäæåòíèé ð³ê. 

Íàéâàæëèâ³øèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º, çîêðåìà, òàê³:
1. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç ñòàá³ëüíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ çä³éñ-

íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
2. Ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-

í³çàö³é, ùîäî êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè äåðæàâíèõ êîøò³â çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³.

3. Êâàë³ô³êàö³ÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ôàõ³âö³â ³ç äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
4. ²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
5. Çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ òà íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó÷àñíèê³â

äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
6. Îá´ðóíòîâàí³ñòü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
7. Äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ó òîìó ÷èñë³ îïòèì³çàö³¿

âèòðàò.
8. Ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèêó ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ïðè óêëàäàíí³ äåðæàâ-

íîãî êîíòðàêòó.
Óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ ïîâèííî áóòè

ñïðÿìîâàíî ïåðåäóñ³ì íà ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â;
äîçîâàíó, ëåã³òèìíó ïðèñóòí³ñòü ó ïðîöåñ³ çàêóï³âåëü äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³
âêëþ÷àþòüñÿ â êîíêóðåíòíó áîðîòüáó çà îäåðæàííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü; çì³íó
ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ³ç çàëó÷åííÿì äî ô³íàíñóâàííÿ ïîñòàâîê
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ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá êðåäèòíèõ óñòàíîâ; êîíòðîëü ³ç áîêó ãðîìàäñüêîñ-
ò³ çà âèòðàòàìè ï³ä ÷àñ çàêóï³âåëü øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
âèá³ðêîâèõ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ³ îïðèëþäíåííÿ ¿õí³õ ðåçóëüòàò³â; îïòèì³çàö³þ
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ³ºðàðõ³÷íèìè ð³âíÿìè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ.

Óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äñèñòåìè ÷èííîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü òà óñóíåííÿ íàâåäåíèõ íåäîë³ê³â ìàþòü â³äáóâàòèñÿ â íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ öüîãî ìåõàí³çìó. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, òîáòî
äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â (ðèñ. 2).

Ïîðÿä ³ç âèùåçãàäàíèìè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³
³ñíóþòü îêðåì³ äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿, ÿêèìè êåðóþòüñÿ îðãàíè âëàäè ïðè ïðîâåäåíí³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à ñàìå:

— ñòèìóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà é ðèíêó çàéíÿòîñò³;
— çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçâèòêó

ðåã³îí³â, ï³äòðèìêè ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà òîùî8.

Ïðî ñòàí äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà ñóäèòè âèõîäÿ÷è ç äèíàì³êè éîãî
îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â (òàáë. 1). Â³äêðèò³ òîðãè ÿê îñíîâíèé ñïîñ³á äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü ñòàíîâëÿòü ìàéæå ïîëîâèíó îáñÿãó çàêóï³âåëü ó ãðîøîâîìó âèðàæåíí³, à
¿õ ê³ëüê³ñòü ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, ÿêó ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîì ïîçèòèâíîþ,
àäæå çà óìîâè â³äêðèòèõ òîðã³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåâíà ïðîçîð³ñòü çàêóï³âåëü. 

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà òàêó ïîçèòèâíó äèíàì³êó âèíèêàº ïàðàäîêñ — çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè â³äêðèòèõ òîðã³â ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ ð³âíÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîí-
êóðåíö³¿ (ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â íà îäèí òîðã), çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñêàñîâàíèõ òîð-
ã³â, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñòóïåí³ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá.

×àñòêà ô³íàíñóâàííÿ çàêóï³âåëü ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çìåíøèëàñÿ ç 57,8 %
ó 2001 ðîö³ äî 16,8% ó 2008-ìó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ

8
Ì³íÿéëî Î. Îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü // Â³ñíèê

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. — 2009. — ¹ 2. — Ñ. 48.

Ðè ñ . 2. Îñíîâí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
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çàêóï³âåëü ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàêóï³âëþ çà âëàñí³
êîøòè (òàáë. 2). Óêëàäåí³ â öüîìó ïåð³îä³ äîãîâîðè ïðîô³íàíñîâàíî ëèøå ÷àñòêî-
âî, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ñïðè÷èíèòè öå
ìîãëè çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî çìåíøèëàñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ïîñòà-
÷àëüíèê³â ÷åðåç çíà÷í³ âèòðàòè íà ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ, à òàêîæ âèñî-
êèé ð³âåíü ³íñòèòóö³éíîãî ìîíîïîë³çìó, ïîâ’ÿçàíèé ïåðåäóñ³ì ³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äåðæàâí³ ïîòðåáè ïîâèíí³ çàäîâîëüíÿòèñÿ â ìàêñèìàëüíîìó îáñÿç³ ó â³äïî-
â³äí³ òåðì³íè ç îïòèìàëüíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ö³íè òà ÿêîñò³, ç îäíîãî áîêó, òà
ìàêñèìàëüíî åêîíîìíî — ç äðóãîãî. Çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (INTOSAI) åêîíîìí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ì³í³ì³çàö³ÿ âàðòîñò³ ðåñóðñ³â ïðè ¿õ ïðèäáàíí³ àáî âèòðà÷àíí³ ç óðàõóâàííÿì ÿêîñ-
ò³; åôåêòèâí³ñòü — ÿê â³äíîøåííÿ ì³æ ðåçóëüòàòîì ³ ðåñóðñàìè, âèêîðèñòàíèìè

Ïîêàçíèê 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

×àñòêà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ÂÂÏ, % 6,4 4,8 6,2 7,2 5,0 7,5 19,9 — 

Âàðò³ñíà ÷àñòêà â³äêðèòèõ òîðã³â, % 32,6 49,7 56,0 50,4 68,7 66,6 39,0 43,6 

Ê³ëüê³ñíà ÷àñòêà â³äêðèòèõ òîðã³â, % 6,2 7,1 11,2 11,9 25,8  43,08 52,9 72,7 

Ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â íà îäèí 
òîðã, îä. 

3,7 2,8 4,5 4,9 3,1 2,5 2,5 1,6 

×àñòêà ñêàñîâàíèõ òîðã³â ³ òîðã³â,  
ùî íå â³äáóëèñÿ, ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ 
ïðîâåäåíèõ òîðã³â, % 

3,3 2,6 2,7 3,3 5,9 12,2 13,4 25,0 

×àñòêà ñêàðã çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òîðã³â, % 

80,9 93,9 86,4 88,7 93,1 92,7 2,4 0,9 

×àñòêà ô³íàíñóâàííÿ çàêóï³âåëü  
³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, % 

57,8 53,8 58,5 68,8 45,4 43,5 19,3 16,8 

Òàáëèöÿ 1. Îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
â Óêðà¿í³ ó 2001—2008 ðîêàõ 

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè ôîðìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ 1-òîðãè. 

Äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ×àñòêà â çàãàëüíîìó  
îáñÿç³, % 

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 16,8 

Áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 1,4 

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè 13,5 

Êîøòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 0,2 

Äåðæàâí³, êàçåíí³, êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà  11,2 

Ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, â ÿêèõ äåðæàâíà ÷àñòêà àêö³é 
ïåðåâèùóº 50% 

54,3 

²íø³ 2,6 

Òàáëèöÿ 2. Ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ó 2008 ðîö³

Äæåðåëî: äàí³ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè çà ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ 1-òîð-
ãè (òåíäåð). — http://www.ukrstat.gov.ua.
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äëÿ îòðèìàííÿ öüîãî ðåçóëüòàòó; ðåçóëüòàòèâí³ñòü — ÿê â³äíîøåííÿ ì³æ î÷³êóâà-
íèìè é ðåàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì òîùî. Ïðîáëåìíèì çàëèøà-
ºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæíà äåðæàâí³ ïîòðåáè çàäîâîëüíèòè ÿêîìîãà êðàùå é
ïîâí³øå çà óìîâè, ÿêùî:

— îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ º îáìåæåíèì;
— îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïðè âèáîð³ ïåðåìîæöÿ º ö³íà;
— âèñîêèì º ðèçèê íåäîô³íàíñóâàííÿ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ïîñëóã,

ðîá³ò òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-

íÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè îáóìîâëåíà ðîëëþ, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó íàö³îíàëü-
í³é åêîíîì³ö³. ×èííèê îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Åêîíîì³÷íà íàóêà ùå íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿº ïðîáëåìàì óäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî
ðèíêó äåðæàâíèõ çàìîâëåíü. 
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“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 8’200988
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