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Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïð³îðèòåò³â êîíòðîëþ òà íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè.

The necessity for change of control priorities and directions of the state control and revision service
reformation are substantiated. 

Äåðæàâà í³êîëè íå ïåðåáóâàº ó ñòàá³ëüíîìó ñòàí³. Íà éîãî ð³âíîâàãó áåç-
ïåðåðâíî âïëèâàþòü ÿê çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³ ÷èííèêè. Öå â ïîâí³é ì³ð³ ñòîñó-
ºòüñÿ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çìóøåí³ çì³íþâàòè ïîë³òèêó ³ ïðàêòèêó ñâîº¿ ðîáîòè,
ùîá ïîñï³òè çà âèêëèêàìè åêîíîì³êè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè çà ðî-
êè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëüêà åòàï³â, ïåðåäîñòàíí³é ³ç ÿêèõ
ïðèïàäàº íà 2005—2006 ðîêè. Öåé åòàï çàâåðøèâñÿ ïðèéíÿòòÿì çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì, óêðàé âàæëèâèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà äåðæàâíèì ìàéíîì. Çîêðåìà,
äî ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàíàì Ñëóæáè îá’ºêò³â áóëî â³äíåñåíî ï³äïðèºìñòâà é îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî. Áóëî òàêîæ ðåãëàìåí-
òîâàíî ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ é äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó1. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ïðàêòèêà óðÿäîâîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ âæå íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó ïîêàçàëà, ùî íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà
çì³íè â ³äåîëîã³¿ Ñëóæáè, ïåðåãëÿä³ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ é ï³äõîä³â äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ç ðîêó â ð³ê ïðîâîäèëè îðãàíè ÄÊÐÑ, çðîñ-
òàëà, à óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ ðåàãóâàííÿ íà íèõ äåäàë³ ïîã³ðøóâàëèñÿ. Ëèøå
ïðîòÿãîì 2008 ðîêó îðãàíè Ñëóæáè çàãàëîì âèÿâèëè ïîðóøåíü íà ñóìó ìàéæå 
44 ìëðä ãðí, çîêðåìà òàêèõ, ùî ïðèçâåëè äî âòðàò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, — íà 17 ìëðä
ãðí. Öå ðåêîðä ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè ðåâ³çîð³â! Ïðîòå çà öåé ïåð³îä çàáåçïå÷åíî
â³äøêîäóâàííÿ âèÿâëåíèõ êîíòðîëüíèìè çàõîäàìè çáèòê³â íà ñóìó ëèøå 1,2 ìëí
ãðí, òîáòî ìåíøå 7 %. À çà ìàòåð³àëàìè á³ëüø ÿê 6 òèñ. ðåâ³ç³é, ïåðåäàíèìè äî
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîðóøåíî àæ 800 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ! Ïàðàäîêñ — ÷èì
÷àñò³øå çä³éñíþºìî êîíòðîëüí³ çàõîäè, òèì á³ëüøå âòðàò âèÿâëÿºìî, õî÷à ìàº áóòè
íàâïàêè.

1 
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì

ïðàâîïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ³
êîìóíàëüíîãî ìàéíà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.12.2005 ¹ 3202-IV // ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 14. — Ñò. 117.
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Îòæå, ïåðåäóñ³ì ñë³ä ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà-
÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà ¿õ çàêîííå, ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ çà âèêîíàííÿ
âèìîã îðãàí³â Ñëóæáè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âèÿâëåíèõ çáèòê³â. Ïîòð³áíî òàêîæ
ïåðåì³ñòèòè â ðîáîò³ àêöåíò ³ç íàñòóïíîãî (ðåòðîñïåêòèâíîãî) êîíòðîëþ íà ïîòî÷-
íèé ³ ïîïåðåäí³é êîíòðîëü, äëÿ ÷îãî â æîâòí³ 2008 ðîêó ñõâàëåíî íîâó ðåäàêö³þ
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ2.

Öåé ïðàâîâèé àêò ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ  (ÄÂÔÊ) çà ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó. Ïðè öüîìó íå çàïåðå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâîãî
(öåíòðàë³çîâàíîãî) ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Â îñíîâ³ ÄÂÔÊ ëåæèòü íå ïðîâåäåííÿ
êëàñè÷íèõ ðåâ³ç³é ÷è ïåðåâ³ðîê, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â ì³í³ñòåðñòâ³, óñòàíîâ³ ÷è íà ï³äïðèºìñòâ³ êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ï³ä-
òðèìóºòüñÿ öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ é ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Îñê³ëüêè
âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ÄÂÔÊ â Óêðà¿í³ çì³íþþòüñÿ ïð³îðèòåòè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óðÿäîâîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü çàíîâî
âèçíà÷èòè ì³ñöå Ñëóæáè â ö³é ñèñòåì³ é îêðåñëèòè ä³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìàº çàáåç-
ïå÷èòè äîñÿãíåííÿ íîâî¿ ö³ë³. 

Ç ö³ºþ ìåòîþ ðîçðîáëåíî é ï³ñëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ çàòâåðäæåíî Ñòðà-
òåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó3,
ÿêîþ âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ êðîêè Ñëóæáè ç ðîçâèòêó îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ, à ñàìå: ³íñïåêòóâàííÿ; öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó é ãàðìîí³çà-
ö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

Çàçíà÷èìî, ùî íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ çà Ñëóæáîþ öèõ òðüîõ íàïðÿì³â ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äòâåðäæåíî ºâðîïåéñüêèìè åêñïåðòàìè â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó äîïî-
ìîãè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “Twinning”. 

Ïåðåäóñ³ì Ñòðàòåã³ºþ îêðåñëåíî ö³ë³ ðîçâèòêó îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñ-
ò³ Ñëóæáè.

Îñíîâíîþ ö³ëëþ ðîçâèòêó ³íñïåêòóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ é äîêóìåíòó-
âàííÿ ïîðóøåíü ç îçíàêàìè øàõðàéñòâà.

Â³äïîâ³äíà ö³ëü ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ é ïåðå-
õ³ä äî ïðîâåäåííÿ éîãî íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðî-
ëþ; çì³íó ñïðÿìîâàíîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ ÿê âèäó ä³ÿëüíîñò³ íà âèÿâëåííÿ ôàêò³â

2 
Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà 2008—2015 ðîêè.

Çàòâ. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.10.2008 ¹ 1347-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 82. — 7 ëèñò. — Ñ. 2767.

3
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.

Çàòâ. íàêàçîì ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿íè â³ä 06.03.2009 ¹ 46. — http://www.dkrs.gov.ua.
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øàõðàéñòâà; ðîçðîáêó óí³ô³êîâàíî¿ òèïîëîã³¿ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ³ç ìåòîþ ÷³ò-
êîãî ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñîâèõ øàõðàéñòâ ³ áóõãàëòåðñüêèõ ïîìèëîê; ï³äâèùåí-
íÿ ä³ºâîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ ùîäî ïîâíîòè óñóíåííÿ ïîðóøåíü. 

Àêòóàëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ ñàìå â öüîìó íàïðÿì³ çàñâ³ä÷óþòü
ðåçóëüòàòè äèñòàíö³éíîãî êðóãëîãî ñòîëó “Ô³íàíñîâå øàõðàéñòâî ó ²²² òèñÿ÷îë³òò³:
ñóòü ³ ìåòîäèêà âèÿâëåííÿ”4. Óçàãàëüíþþ÷è âèñòóïè éîãî ó÷àñíèê³â, ìè çðîáèëè
òàê³ âèñíîâêè:

1. Â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü,
ïåðåäóñ³ì òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâå øàõðàéñòâî”.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ï³ä ô³íàíñîâèì øàõðàéñòâîì ðîçóì³þòü ëèøå ò³ ä³¿
ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâåëè äî çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì øëÿõîì ñâ³äîìîãî ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, îáìàíó ÷è çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ. 

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ äî ô³íàíñîâîãî øàõðàéñòâà â³äíîñÿòü ïîðó-
øåííÿ, äîïóùåí³ ñâ³äîìî ÷è âíàñë³äîê áåçä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ âëàñíî¿ âèãîäè ÷è ñòâîðåííÿ âèãîäè òðåò³ì îñîáàì, ùî ïðèçâåëè àáî
ïðèçâåäóòü äî øêîäè âíàñë³äîê âòðàòè äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÷è ¿õ íåäîîòðèìàííÿ.

ßê áà÷èìî, ºâðîïåéñüêå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ º äåùî øèðøèì ³, ùî âàæëè-
âî, íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ ôàêòó çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì íà ÷àñ äîêóìåí-
òóâàííÿ ïîðóøåííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó îö³íþâàòè ïîðóøåííÿ ÿê ô³íàíñîâå øàõ-
ðàéñòâî â õîä³ ³íñïåêòóâàííÿ, íàëåæíî éîãî äîêóìåíòóâàòè, à â³äòàê àêòèâí³øå
ïðîâîäèòè ïîïåðåäæóâàëüíó ðîáîòó ç íåäîïóùåííÿ âòðàò äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. 

2. Íåçàïåðå÷íèì º òå, ùî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè Ñëóæáè ìàþòü ïåâ-
íèé äîñâ³ä âèÿâëåííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ îïåðàö³é ç îçíàêàìè ô³íàíñîâîãî øàõ-
ðàéñòâà. Îäíàê êåð³âíèêè ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ïñèõîëîã³÷íî íå ãîòîâ³ äî ïîñèëåííÿ ðîë³
Ñëóæáè â áîðîòüá³ ç ô³íàíñîâèì øàõðàéñòâîì, ïîìèëêîâî ââàæàþ÷è îáîâ’ÿçêî-
âîþ óìîâîþ äëÿ öüîãî íàäàííÿ îðãàíàì Ñëóæáè ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ ä³-
çíàííÿ é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ïðîòå íåìà îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí äëÿ óòâîðåííÿ ó
ñêëàä³ ÄÊÐÑ ïðàâîîõîðîííîãî ï³äðîçä³ëó — àíàëîãó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

3. Ö³ííèì º ðîçóì³ííÿ êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Ñëóæáè íåîáõ³äíîñò³ â õîä³
³íñïåêòóâàííÿ âèÿâëÿòè é äîêóìåíòóâàòè íå ò³ëüêè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à
é ò³ ä³¿, ùî íå ì³ñòÿòü ñêëàäó ïîðóøåííÿ, îäíàê ôàêòè÷íî óìîæëèâëþþòü âòðàòè
äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 

4. Ó ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè º òàêîæ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèâàòè ³íñïåê-
òóâàííÿ â íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ éîãî ä³ºâîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòó âèÿâëåííÿ é äîêóìåí-
òóâàííÿ ïîðóøåíü ç îçíàêàìè øàõðàéñòâà. Â³äïîâ³äíà ö³ëü ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåí-
íÿ îïåðàòèâíîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ é ïåðåõ³ä äî ïðîâåäåííÿ éîãî íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðîëþ; çì³íó ñïðÿìîâàíîñò³ ³íñïåêòóâàííÿ ÿê âè-
äó ä³ÿëüíîñò³ íà âèÿâëåííÿ ôàêò³â øàõðàéñòâà â ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³íí³.

4 
Ô³íàíñîâå øàõðàéñòâî ó ²²² òèñÿ÷îë³òò³: ñóòü ³ ìåòîäèêà âèÿâëåííÿ: Äèñòàíö³éíèé êðóã-

ëèé ñò³ë // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. — 2009. — ¹ 2. — Ñ. 34.
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Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî âæå òåïåð ó õîä³ ðåâ³ç³é ìîæíà é ïîòð³áíî äîñë³äæó-
âàòè ïèòàííÿ ç ï³äòåêñòîì íà ô³íàíñîâå øàõðàéñòâî — ùîäî äåëåãóâàííÿ ï³äêîí-
òðîëüíèìè óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè é ï³äïðèºìñòâàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³íøèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ìîíîïîë³çàö³¿ îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ñôåðè ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â, ó÷àñò³ ï³äêîíò-
ðîëüíèõ óñòàíîâ ó ñõåìàõ ì³í³ì³çàö³¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, íàäàííÿ íåòèïîâèõ ïîñëóã,
âèêîðèñòàííÿ íåãðîøîâèõ ôîðì ðîçðàõóíê³â òà ³íø³. 

Îñíîâíà ö³ëü ðîçâèòêó öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó — ï³äâèùåííÿ éîãî
ä³ºâîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòó îö³íêè çàêîííîãî é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â.

Â³äïîâ³äíà ö³ëü ïåðåäáà÷àº ïðèâåäåííÿ ïðîöåäóð öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó ó ïëàíîâîìó ïîðÿäêó; çàêîíîäàâ-
÷å âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, äå ïðîâåäåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó º
îáîâ’ÿçêîâèì; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â àóäèòó é ïîäîëàííÿ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðîâàäæåííÿì ðåêîìåíäàö³é àóäèòîðñüêèõ äîñë³äæåíü.

Íàðåøò³, îñíîâíîþ ö³ëëþ ðîçâèòêó ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè.

Â³äïîâ³äíà ö³ëü ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî é
êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ öåíòðàëüíîãî ï³äðîçä³ëó ãàðìî-
í³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

Âèçíà÷èâøè ö³ë³ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó Ñëóæáè, Ñòðàòåã³ÿ äàº â³ä-
ïîâ³ä³, ÿê³ ñàìå ä³¿ ñë³ä çä³éñíèòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â ÷àñòèí³ ðîçâèòêó ³íñïåêòóâàííÿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè éîãî ðàïòîâ³ñòü, äëÿ ÷îãî ñë³ä ñêàñóâàòè íîðìè ùîäî çàâ÷àñíîãî ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ òà ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ Ñëóæáè ó ïðîâåäåíí³ çóñòð³÷-
íèõ çâ³ðîê. Àäæå çàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ îá’ºêòà êîíòðîëþ ïðî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿
ðåâ³ç³¿ í³âåëþº ïðèíöèï ðàïòîâîñò³ êîíòðîëüíîãî çàõîäó, ùî íàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ
ïðèõîâóâàííÿ â÷èíåíèõ ïîðóøåíü ³ ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ. Êð³ì
òîãî, íîðìà ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ð³øåííÿ ñóäó íà ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿
ðåâ³ç³¿ óíåìîæëèâëþº îïåðàòèâíå âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü.

Íàâåäåìî ïðèêëàä. Ó ² êâàðòàë³ 2007 ðîêó çã³äíî ç Ïëàíîì ðîáîòè ÃîëîâÊÐÓ
ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÊ “Åíåð-
ãåòè÷íà êîìïàí³ÿ Óêðà¿íè” é ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é ï³äïðèºìñòâ çà 2005—2006 ðî-
êè. ÊÐÓ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ 18 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ïîâ³äîìèëî ÂÀÒ “Õàðê³âñüêà
ÒÅÖ-5” ïðî òåðì³íè ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ öüîãî ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíî-
ì³êè. Îäíàê òîâàðèñòâî, çàñíîâàíå íàêàçîì Ì³íïàëèâåíåðãî Óêðà¿íè øëÿõîì
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ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà “Õàðê³âñüêà ÒÅÖ-5” íà â³äêðèòå àêö³î-
íåðíå òîâàðèñòâî â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî êîðïîðàòèçàö³þ
ï³äïðèºìñòâ”, 100 % àêö³é ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³, âèçíàëî ñåáå íåäåðæàâíîþ
óñòàíîâîþ. ² çðåøòîþ íå äîïóñòèëî ñï³âðîá³òíèê³â ÊÐÓ ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ íà
ñâîþ òåðèòîð³þ, ñêîðèñòàâøèñü ð³øåííÿì ñóäó, ÿêèé ÷îìóñü “íå çíàéøîâ ï³äñòàâ
äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàëåæí³ñòü ÂÀÒ “Õàðê³âñüêà ÒÅÖ-5” äî ï³ä-
êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ”. Ïðîòå çàâäÿêè ïîçîâíèì ä³ÿì ïðàö³âíèêè ÊÐÓ òàêè ïåðå-
êîíàëè êîëåã³þ ñóää³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ùî ï³äïðèºìñòâî, 100 % àêö³é ÿêî-
ãî ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íàëåæèòü äî äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.
Òîìó êîëåã³ÿ ñóää³â ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà âèçíàëà íàì³ðè
ÊÐÓ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ùîäî ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà çàêîí-
íèìè. Îäíàê ïîñòàíîâó ³ìåíåì Óêðà¿íè áóëî âèíåñåíî ëèøå 16 æîâòíÿ 2008 ðîêó,
òîáòî ÷åðåç ï³âòîðà ðîêó5! 

Êð³ì òîãî, óñòàíîâëåíèé íèí³ ñòðîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é íå ñïðèÿº êîìïëåêñ-
íîìó é ´ðóíòîâíîìó äîñë³äæåííþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
êîíòðîëþ.

Âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü äàâíî âæå íà ïîð³. Òîìó íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Ðà-
äè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñòàí ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿-
í³” â³ä 31.10.2008 ÃîëîâÊÐÓ ðîçðîáèëî çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³”.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ïåðåäóñ³ì ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äîñë³äæóâàòè
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íå ëèøå â ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà-
÷³â, à é ó ï³äðÿäíèê³â óñ³õ ð³âí³â.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íàðîäí³ îáðàíö³ ñêàñóþòü íîðìó, ÿêà íàäàº ïðàâî íà ïðîâå-
äåííÿ ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî ¿ì íå
ï³çí³øå í³æ çà 10 äí³â äî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ áóäå íàä³ñëàíî ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ
³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ êîíòðîëüíîãî çàõîäó. Îäåðæàâøè òàêå
ïîâ³äîìëåííÿ, êåð³âíèêè ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â íàìàãàþòüñÿ (é óñï³øíî) óíèê-
íóòè êîíòðîëüíîãî çàõîäó (â³äïðàâëÿþòü îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âåäåííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó â³äïóñòêè, íà ë³êàðíÿí³; ïåðåäàþòü ô³íàíñîâó äîêóìåí-
òàö³þ íà “âèâ÷åííÿ” äî àóäèòîðñüêèõ ô³ðì; íåð³äêî îðãàí³çîâóþòü êðàä³æêè,
ï³äïàëè). Òîìó ïîòð³áíî âèëó÷èòè ³ç çàêîíó íîðìó ùîäî çàçíà÷åííÿ â íàïðàâëåíí³
íà ðåâ³ç³þ äàòè ¿¿ çàâåðøåííÿ. Íàòîì³ñòü çàïðîïîíîâàíî çàïðîâàäèòè òàêó íîðìó:
òðèâàë³ñòü ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ðåâ³ç³é ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â âèçíà-
÷àº êåð³âíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ç óðàõóâàííÿì îáñÿ-
ãó ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåâ³ç³¿, òà ³íøèõ îáñòàâèí. 

Ðîçâèòîê ³íñïåêòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ïåðåãëÿä ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñòèí³ ïîåòàïíîãî çàïðîâàäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é çà
ðèçèêàìè éìîâ³ðíîñò³ äîïóùåííÿ ôàêò³â øàõðàéñòâà, íàäàííÿ îðãàíàì Ñëóæáè

5
×åðâÿêîâ ². Ìè — çà êîëãîñï, àëå íå â íàøîìó ñåë³ // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. — 2009. —

¹ 3. — Ñ. 23—24.
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ïðàâà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³
àíàë³çó òàêèõ ðèçèê³â òà â³äìîâëÿòè ó ïðîâåäåíí³ ³íñïåêòóâàííÿ áóäü-ÿêîìó îðãà-
íó âëàäè (òàêîæ ³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì) çà â³äñóòíîñò³ ³ñòîòíèõ ðèçèê³â ó ä³-
ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ.

Ëèøå ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ çàáåçïå÷èòü ñï³âðîá³òíèöòâî ÃîëîâÊÐÓ ç
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì (OLAF) òà ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèìè îðãàíàìè ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ ³ç êîîðäèíàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç OLAF
ó ïèòàííÿõ áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì (AFCOS).

ßê â³äîìî, ì³ñ³ÿ OLAF ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàõèùàòè ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, éîãî ãðîìàäÿí ³ ðåïóòàö³þ ºâðîïåéñüêèõ óñòàíîâ. Ö³ëåé
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ OLAF äîñÿãàº øëÿõîì ðîçñë³äóâàííÿ øàõðàéñòâà, êîðóïö³¿ òà ³í-
øî¿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çà÷³ïàº ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè ªÑ, à òàêîæ ïîðóøåíü
ó ºâðîïåéñüêèõ óñòàíîâàõ.

OLAF çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áóäü-ÿêèõ
äæåðåë, çîêðåìà â³ä îðãàí³â Ñï³âòîâàðèñòâà, äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ³ òðåò³õ êðà¿í,
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ³íôîðìàòîð³â, ñâ³äê³â, à òàêîæ àíîí³ìíèõ äæåðåë. Ïðî-
òå îñíîâíèì ³ íàéíàä³éí³øèì äæåðåëîì º ³íôîðìàö³ÿ îïåðàö³éíèõ ñëóæá ³ ñëóæá
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â Ñï³âòîâàðèñòâà àáî äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ.
Âîäíî÷àñ äëÿ âèÿâëåííÿ îçíàê øàõðàéñòâà OLAF ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ³ âëàñí³
ðîçâ³äóâàëüí³ ðåñóðñè.

Óñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ðåºñòðóºòüñÿ é îö³íþºòüñÿ. Ó ïðî-
öåñ³ ¿¿ îö³íþâàííÿ íàñàìïåðåä óñòàíîâëþºòüñÿ, ÷è ï³äïàäàº ïèòàííÿ ï³ä êîìïåòåí-
ö³þ OLAF, à òàêîæ íàä³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà ìàñøòàá ïîðóøåííÿ. Îö³íþâà÷ ìàº
ïðàâî ðîáèòè çàïèòè äëÿ óòî÷íåííÿ àáî ï³äòâåðäæåííÿ ïåðâ³ñíî¿ ³íôîðìàö³¿.
Òåðì³í îö³íþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàçâè÷àé íå ïåðåâèùóº äâîõ ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó ¿¿
ðåºñòðàö³¿, àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé íà ø³ñòü ì³ñÿö³â. ßêùî
³íôîðìàö³þ îö³íåíî ïîçèòèâíî, Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó ïîäàºòüñÿ äîïîâ³äü ³ç ðå-
êîìåíäàö³ºþ ùîäî ïîðóøåííÿ ñïðàâè.

Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ñë³ä÷îìó OLAF âèäàºòüñÿ ïèñüìîâèé äîçâ³ë ³ç çà-
çíà÷åííÿì òåìè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñë³ä÷èõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòüñÿ. Ó ðàìêàõ
ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü ñë³ä÷³ OLAF ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ çàñîáè: çá³ð
äîêóìåíò³â òà ³íôîðìàö³¿ â áóäü-ÿêîìó ôîðìàò³, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê
äîêàçè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿ àáî ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè; ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâ-
íèõ íàðàä ³ç â³äîìñòâàìè é çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè; ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä òà/àáî
âçÿòòÿ ñâ³ä÷åíü ó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñë³ä-
ñòâà; ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà ³íñïåêö³é íà ì³ñöÿõ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ì³ñ³é
ó òðåò³õ êðà¿íàõ (â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà); âçÿòòÿ ïðîá
äëÿ äîñë³äæåííÿ òîùî.

Ó ðàìêàõ âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷³ OLAF ìàþòü ïðàâî íà íåãàéíèé
³ áåç ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ äîñòóï äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó Ñï³âòîâàðèñòâà
äëÿ çáîðó áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿. Âîíè ìàþòü ïðàâî çàõîäèòè äî ïðèì³ùåííÿ,
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ïåðåâ³ðÿòè, ðîáèòè êîï³¿ òà/àáî îòðèìóâàòè âèïèñêè ç áóäü-ÿêîãî äîêóìåíòà (òàêîæ
³ ðàõóíê³â), àáî íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, çà íåîáõ³äíîñò³ — âèëó÷àòè äîêóìåíòè àáî äàí³, ùîá
çàáåçïå÷èòè ¿õ çáåðåæåííÿ, à òàêîæ ðîáèòè çàïèòè ùîäî óñíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ÷ëåí³â
³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â Ñï³âòîâàðèñòâà. Ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü ³ ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºê-
òè, ÿê³ êîíòàêòóâàëè ³ç ñóá’ºêòîì, ùîäî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó ðàìêàõ çîâí³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷³ OLAF ìîæóòü ïðîâîäèòè îãëÿä ïðè-
ì³ùåíü äëÿ ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ùîäî îïåðàö³é, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ,
çà íîðìàìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íñïåêòîð³â ³ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Îòðèìàíà â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ ³íôîðìàö³ÿ ç ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïåðåäàºòüñÿ íàö³îíàëüíîìó ïðîêóðîðñüêîìó àáî
ñóäîâîìó îðãàíó. Êð³ì òîãî, ³íôîðìàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ïåðå-
äàºòüñÿ äî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â. ²íôîðìóþ÷è îðãàíè âëàäè, OLAF ïîäàº ñâî¿
âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âæèòòÿ ïåâíèõ çàõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ, íàäàñòü çìîãó ÃîëîâÊÐÓ äî
2015 ðîêó íàáóòè ïîâíîâàæåíü, àíàëîã³÷íèõ AFCOS.

Ó ÷àñòèí³ ðîçâèòêó öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó Ñòðàòåã³ÿ, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ºäèíèõ ñòàíäàðò³â öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó é
óòâîðåííÿ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó ìåòîäîëîã³¿ öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî
àóäèòó, âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â â³äáîðó òåì ÷è îá’ºêò³â êîíòðîëþ ó ïðîöåñ³ ïëàíó-
âàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó. 

Çàïëàíîâàíî òàêîæ ðîçðîáêó ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ àóäèòîð³â ³ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî îö³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ çàõîäè ùîäî çàïðîâàä-
æåííÿ íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ-ìîíîïîë³ñòàõ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ êîíòðîëåð³â
³ óòâîðåííÿ â ÃîëîâÊÐÓ òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ñàìîñò³éíèõ ï³äðîçä³ë³â
öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ó ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå çàïðîâàäæåíî àóäèò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àóäèò óïðàâë³ííÿ) â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â.

Ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ â ÷àñòèí³ ðîçâèòêó öåíòðàë³çîâàíîãî âíóòð³ø-
íüîãî àóäèòó º çàïðîâàäæåíèé ó 2009 ðîö³ ïîñòàíîâîþ óðÿäó6 îïåðàö³éíèé àóäèò
çà îáîðîòîì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà 42-õ ï³äïðèºìñòâàõ-ìîíî-
ïîë³ñòàõ.

Ïåðø³ ðåçóëüòàòè öüîãî êîíòðîëþ çàñâ³ä÷èëè éîãî åôåêòèâí³ñòü ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü. Çà ëèïåíü — ñåðïåíü öüîãî ðîêó
äåðæàâí³ àóäèòîðè íàïðàâèëè êåð³âíèêàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 166 ïîâ³äîì-
ëåíü ïðî âèÿâëåííÿ îçíàê, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â³äõèëåííÿ â³ä óñòàíîâëåíîãî

6
Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿

ñëóæáè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó îêðåìèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.05.2009 ¹ 506. — http://www.zakon.rada.gov.ua.
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çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà ñóìó áëèçüêî 800 ìëí
ãðí, ³ç ÿêèõ âðàõîâàíî 44 ïîâ³äîìëåííÿ íà ñóìó 607,5 ìëí ãðí. 

Íèí³ ìàºìî é ïåðø³ íàïðàöþâàííÿ â íàïðÿì³ ïåðåõîäó îðãàí³â ÄÊÐÑ äî îö³-
íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì, çîêðåìà ó ñôåð³ çà-
êóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè.

Ïî÷èíàþ÷è ç êâ³òíÿ öüîãî ðîêó Óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè çàêóï³â-
ëÿìè ÃîëîâÊÐÓ çä³éñíþº â îïåðàòèâíîìó ðåæèì³ ìîí³òîðèíã òà îö³íêó ðèçèêîâèõ
îïåðàö³é çàêóï³âåëü íà áàç³ îòðèìàíî¿ â³ä Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. Öþ ôóíêö³þ äåëåãîâàíî òàêîæ ÊÐÓ ó ì. Êèºâ³. Çàáåçïå÷åíî
îïðàöþâàííÿ âñ³õ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, îãîëîøåíèõ çà ïåð³îä ³ç 6 êâ³òíÿ ïî 20 ëèï-
íÿ 2009 ðîêó, òà â³ä³áðàíî îá’ºêòè êîíòðîëþ ³ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü, ùî ¿õ íåîáõ³ä-
íî ïåðåâ³ðèòè ùå íà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ, äîêè íå âèòðà÷åíî äåðæàâí³ êîøòè.

Ñòàíîì íà 01.09.2009 òàêèìè ïåðåâ³ðêàìè îõîïëåíî ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü çà-
ãàëüíîþ î÷³êóâàíîþ âàðò³ñòþ 15,2 ìëðä ãðí. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â
óñòàíîâëåíî íèçêó ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ çàìîâíèêàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóð çàêóï³âåëü, íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 1,6 ìëðä ãðí, ùî äàëî çìîãó â÷àñíî ¿õ
óñóíóòè, ïîïåðåäèâøè çàéâ³ âèòðàòè ³ çëîâæèâàííÿ.

Íàéá³ëüøèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ ñòàëî ñêàñóâàííÿ íèçêè
çàêóï³âåëü, ùî ñóïåðå÷àòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì ¿õ çä³éñíåííÿ, — ï³ä ÷àñ êîíòðîëü-
íèõ çàõîä³â çàìîâíèêàìè ñêàñîâàíî 229 ïðîöåäóð çàêóï³âåëü çàãàëüíîþ î÷³êóâà-
íîþ âàðò³ñòþ ìàéæå 2 ìëðä ãðí (÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó÷àñíèê³â êâàë³ô³êàö³éíèì
òà ³íøèì âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì òåíäåðíîþ äîêóìåíòàö³ºþ; îñê³ëüêè çàêóï³âëÿ
âæå íå â³äïîâ³äàëà äåðæàâíèì ïîòðåáàì; ÷åðåç íåïåðåäáà÷óâàí³ îá’ºêòèâí³ îáñòà-
âèíè àáî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü, âèÿâëåíèõ ðåâ³çîðàìè)7.

Ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ ñâ³ä÷àòü ñàì³ çà ñåáå: îïåðàö³éíèé àóäèò
íà ï³äïðèºìñòâàõ-ìîíîïîë³ñòàõ ³ îö³íþâàííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç áîêó äåð-
æàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïîòð³áí³, àäæå äîïîìàãàþòü çåêîíîìèòè é
åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàòè çíà÷í³ ñóìè äåðæàâíèõ êîøò³â.

Íàðåøò³, Ñòðàòåã³ºþ îêðåñëåíî íàïðÿìè é çàõîäè ðîçâèòêó ãàðìîí³çàö³¿ âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäæåí-
íÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â íîâî¿ ìîäåë³ âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ, ñòâîðåííÿ íîâî¿ ôóíêö³¿ “âíóòð³øí³é àóäèò” ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿
â³äîì÷î¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè.

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ íèçêó çàõîä³â ùîäî: ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ â³äîì÷èõ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíèõ ïðàö³âíèê³â íà âíóòð³øí³õ àóäèòîð³â; âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ì³æ
öåíòðàëüíèì ï³äðîçä³ëîì ãàðìîí³çàö³¿ òà öåíòðàë³çîâàíèì âíóòð³øí³ì àóäèòîì;
ñòâîðåííÿ â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ Ñëóæáè ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ðåãóëþâàííÿ â³äîì÷î¿

7
Æåñàí Â. Çì³íè ïð³îðèòåò³â êîíòðîëþ: ïåðø³ ðåçóëüòàòè // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. —

2009. — ¹ 5. — Ñ. 16.
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êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè é íàäàííÿ ïîñëóã; çàïî÷àòêóâàííÿ íà áåçîïëàòíèõ
çàñàäàõ ïîñëóã ³ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó — êîíñóëüòóâàííÿ
³ ïðàêòè÷í³ âíóòð³øí³ àóäèòè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî é êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â, äå íå
ñòâîðåíî ñëóæáó âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ é çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â â³ä ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíîãî öåí-
òðó (öåíòðó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî é
êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â ³ç ïèòàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ðåâ³çîð³â äåðæàâíî¿
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, â³äîì÷èõ ðåâ³çîð³â, äåðæàâíèõ àóäèòîð³â, âíóò-
ð³øí³õ àóäèòîð³â.

Ó ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè ïëàíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè ñèñòåìó êîíòðîë³íãó, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³éíå é àíàë³òè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíî¿ ðîáîòè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Ñëóæáè.

Âîäíî÷àñ íàéâàæ÷èì çàõîäîì Ñòðàòåã³¿ º ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÐÑ ó Ñëóæáó ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ç³ ñòâîðåííÿì ó ¿¿ ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñ-
ïåêö³¿, Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà öåíòðàë³çîâàíîãî àóäèòó, Äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâèõ
ðîçñë³äóâàíü ³ Äåïàðòàìåíòó ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî
àóäèòó. Äëÿ âò³ëåííÿ öüîãî çàäóìó ïîòð³áåí çàêîí, à â³äòàê — ï³äòðèìêà óðÿäó é
ïàðëàìåíòó.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó áóäå âèêîíàíî, ³ Ñëóæáà âêîòðå ïðîäåìîíñòðóº ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðîôåñ³îíàë³çì ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ãíó÷ê³ñòü ³ âì³ííÿ ïîñï³âàòè çà âè-
êëèêàìè ÷àñó.
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