
12 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2009

Ïîäàòêè

Ëþòèé ².Î., 
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â, ãðîøîâîãî îá³ãó òà êðåäèòó 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Êð³âöîâ Î.Î., 
íà÷àëüíèê â³ää³ëó àïåëÿö³é 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ó ì. Êèºâ³

ÄÎÑÂ²Ä ²ÍÄÈÂ²ÄÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÈÁÓÒÊÎÂÎÃÎ
ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Ó ÑØÀ

Ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

The article deals with the experience of personal income taxation at different stages of socioeconomic
development in the USA.

Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè º îäíèì
³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. ²íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê,
ç îäíîãî áîêó, º ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ³ñòîðè÷-
íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êðà¿íàìè ç äîñÿãíåííÿì ïîð³âíÿíî âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó
ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà, à ç äðóãîãî — ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì, ÿê³ áóäóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â êîæíîãî.
Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ êîí-
êóðåíö³¿ é çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â,
ïåðåäáà÷àº òàêîæ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ îêðåìèõ
ï³äñèñòåì. Îòæå, íåîáõ³äíî âèâ÷àòè äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ â íàéðîçâèíóò³øèõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó ç ïîçèö³¿ àäàïòàö³¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³.

²íäèâ³äóàëüíå ïðèáóòêîâå îïîäàòêóâàííÿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ÑØÀ, äå ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä íüîãî äîð³âíþº ìàé-
æå ïîëîâèí³ íàäõîäæåíü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó (çîêðåìà, â 2007 ðîö³ — 45,3|%, àáî
1 163 472 ìëí äîë., òîáòî 8,5|% ÂÂÏ1). Ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü ôåäåðàëüíîãî ³íäè-
â³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ó ÑØÀ, öåíòðàëüíå ì³ñöå, ÿêå â³í ïîñ³äàº â ïî-
äàòêîâ³é ñèñòåì³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüøèõ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, äàþòü ï³ä-
ñòàâè ââàæàòè, ùî â³í òàêîæ ìàº äîñèòü ñèëüíèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè êðà¿íè. Äî òîãî æ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè — ïåðøà êðà¿íà, ÿêà â 1913 ðîö³ çà-
ïðîâàäèëà ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê íà ïåð³îä ìèðíîãî ÷àñó2. Ìàéæå

1 
Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009, Historical

tables. — Ð. 31, 33, 35.
2 

Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009, Historical
tables. — Ð. 6.
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ñòîë³òí³é äîñâ³ä ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí, ïîðÿä ³ç âèñîêèì ð³âíåì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ñòàá³ëüíî âåëèêèìè íàäõîäæåííÿìè ó ôåäåðàëüíèé
áþäæåò, º ïðèêëàäîì îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïî-
äàòêó òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ
Óêðà¿íè òàêèé äîñâ³ä, íà íàø ïîãëÿä, º ö³ííèì, éîãî ìîæíà âèêîðèñòàòè ó ïðîöå-
ñ³ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìîäåëåé ïîäàòêîâî¿ ïîë³òè-
êè é ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ïðèä³ëÿþòü óâàãó âèâ÷åííþ äîñâ³-
äó îïîäàòêóâàííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Âîäíî÷àñ ó á³ëüøîñò³ ïðàöü ïðè çä³éñíåíí³
àíàë³çó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ñïðÿìîâà-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, à òàêîæ íåîá-
õ³äíîñò³ çì³íè îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêó. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ÷è
çìåíøåííÿ ìàêñèìàëüíèõ ãðàíè÷íèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó,
ìàí³ïóëþâàííÿ åëåìåíòàìè ïîäàòêó íå º ñàìîö³ëëþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à ðîçâè-
òîê ïîäàòêîâî¿ áàçè — öå íå ëèøå ðåçóëüòàò ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, â³í á³ëüøîþ ì³ðîþ
ïîâ’ÿçàíèé ³ç â³äïîâ³äíèì ðîçâèòêîì åêîíîì³êè êðà¿íè, âèáîðîì äåðæàâîþ îïòè-
ìàëüíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â (çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ âòðó÷àí-
íÿ), âèçíà÷åííÿì ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà ìåõàí³çìó
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ôåäåðàëüíèé ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (Ô²ÏÏ) ó ÑØÀ º
äîñèòü ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè (àâòîìàòè÷íî¿ ÷è äèñ-
êðåö³éíî¿) ³ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà âðàõîâóºòüñÿ óðÿäîì êðà¿íè
ïðè ðîçðîáö³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ó ÑØÀ â êîíòåêñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ óðÿäîì çàëåæíî â³ä åòàï³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ïîäàòîê” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíî-³ñòîðè÷íà
êàòåãîð³ÿ. Çîêðåìà, Ë.Î. Äðîáîç³íà çàçíà÷àº, ùî “ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â òà ¿õ ôóíê-
ö³é, ç îäíîãî áîêó, ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè é ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, ç äðóãîãî, äàº çìî-
ãó ç’ÿñóâàòè îá’ºêòèâí³ñòü ïîäàòê³â ³ ñóá’ºêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè”3. Îòæå, äîñë³ä-
æåííÿ äîñâ³äó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ, íà íàø ïîãëÿä,
ñë³ä çä³éñíþâàòè â êîíòåêñò³ ïðàêòèêè éîãî îðãàí³çàö³¿ (ïîë³òèêè îïîäàòêóâàííÿ é
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó) â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó. ×åðåç íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ “ïîäàòêîâà ïîë³òèêà” ó â³ò÷èç-
íÿí³é ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ º òàêîæ ïîòðåáà ó ç’ÿñóâàíí³ êàòåãîð³¿ “ïîë³òèêà ³íäè-
â³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ” (ïîë³òèêà ç ãðåöüêî¿ politike — äåðæàâíà
ä³ÿëüí³ñòü)4. 

Ó ô³íàíñîâîìó ñëîâíèêó ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê
ñèñòåìà çàõîä³â (çàêîí³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü) ó ñôåð³ ô³íàíñ³â ³ç ìåòîþ

3
Ôèíàíñû / Ïîä ðåä. ïðîô. Ë.À. Äðîáîçèíîé. — Ì.: Þíèòè, 2000. — Ñ. 158.

4
Åêîíîì³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê / Çà ðåä. Ñ.Â. Ìî÷åðíîãî. — Ë.: Ñâ³ò, 2005. — Ò. 1. —

Ñ. 126.
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ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè òà íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó5. Á³ëüø âäàëèì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ñóêóïíîñò³ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî ôîðìó-
âàííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñîá³
ðåñóðñè ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â, ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâ ³ äîìîãîñïîäàðñòâ,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ âèêîðè-
ñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìîíåòàðíèõ âàæåë³â òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³í-
ñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè6. Ùå â îäí³é ïðàö³7

äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà çà ñâî¿ìè íàïðÿìàìè ïîä³ëÿºòüñÿ íà áþäæåòíó, ïî-
äàòêîâó, ãðîøîâî-êðåäèòíó, ³íâåñòèö³éíó é ö³íîâó. Ïðè öüîìó îäí³ºþ ç óìîâ óäîñ-
êîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè º óçãîäæåí³ñòü çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â.
²äåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîñ³äàº îäíå ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü ïðè ôîðìóâàí-
í³ é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó êðà¿íè. À.Ì. Ñîêîëîâñüêà âèçíà÷àº ïîäàòêîâó ïî-
ë³òèêó ÿê âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè (ð³çíîâèä³â ïîäàòê³â,
ñòàâîê, ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêî-
âî¿ áàçè, ï³ëüã òîùî) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, äîñòàòí³õ äëÿ âè-
êîíàííÿ äåðæàâîþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ8. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, íà íàøó äóìêó, êàòåãîð³ÿ “ïîë³òèêà ³íäèâ³äóàëü-
íîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ” çà ñâîºþ îðãàí³çàö³ºþ º ïåâíîþ ï³äñèñòåìîþ
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðè
öüîìó âîíà º ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíîþ, àëå âîäíî÷àñ ³ ï³äïîðÿäêîâàíîþ çàãàëüíèì
ö³ëÿì áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿, à îòæå, äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ÿê òàêî¿. Òà-
êà ñàìîñò³éí³ñòü ïîë³òèêè ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ïîâ’ÿçà-
íà ³ç ñóá’ºêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Ïðîòå ö³ë³ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè çàëåæàòü â³ä ö³ëåé ³ îðãà-
í³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿, â òîìó ÷èñë³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿, ïîë³òèêè êðà¿íè, çàâäàíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âàæëèâî äîñë³äèòè åëåìåíòè ôåäåðàëüíîãî ïðèáóòêî-
âîãî ïîäàòêó ÑØÀ ³ ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ ìåòîäèêè éîãî ðîçðàõóíêó, ïðèíöèïè,
ùî áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ ÷àñòèíè ³íäèâ³äó-
àëüíîãî äîõîäó, ÿêà ï³äëÿãàº ñïëàò³ äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Äæ. Ñò³ãë³ö âêàçóº
íà çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñëóãóþòü çà îñíîâó ôåäåðàëüíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðè-
áóòêîâîãî ïîäàòêó ó ÑØÀ.

5 
Çàãîðîäí³é À.Ã., Âîçíþê Ã.Ë., Ñìîâæåíêî Ò.Ñ. Ô³íàíñîâèé ñëîâíèê. — 3-òº âèä., âèïð. òà

äîïîâí. — Ê.: ÒÎÂ “Çíàííÿ”; ÊÎÎ, 2000. — Ñ. 357.
6 

Ô³íàíñîâî-ìîíåòàðí³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó / Ï³ä. ðåä. À.². Äàíèëåíêà. — Ê.:
²Å³Ï ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. — Ò. 1. — Ñ. 60.

7 
Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó Óêðà¿íè / Ï³ä ðåä. 

Ì.ß. Àçàðîâà, Ô.Î. ßðîøåíêà, Ò.². ªôèìåíêî òà ³í. — Ê.: ÍÄÔ², 2004. — 712 ñ.
8 
Ñîêîëîâñüêà À.Ì. Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ // Ðîçáóäîâà äåðæàâè. — 1998. — ¹ 9—10. —

Ñ. 35.
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Ïîäàòêè

Ïî-ïåðøå, ïðèíöèï Õåéãà — Ñ³ìîíñà, ùî ïîêëàäåíèé ó îñíîâó âèçíà÷åííÿ áà-
çè îïîäàòêóâàííÿ òà ´ðóíòóºòüñÿ íà îïîäàòêóâàíí³ ÷èñòîãî äîõîäó9. Ç îäíîãî áîêó,
öåé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïðè âñòàíîâëåíí³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷åííÿ äîõîäó ç óñ³õ
äæåðåë. ²ç äðóãîãî áîêó, â³äïîâ³äí³ñòü äîõîäó ÿê îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïðèíöèïó
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè âêëþ÷åííþ äî éîãî ñêëàäó âñ³õ âõ³äíèõ
ïîòîê³â, ùî ï³äâèùóþòü ð³âåíü ïîòåíö³éíîãî ñïîæèâàííÿ ³íäèâ³ä³â, ³ âèëó÷åííþ ç
íüîãî âñ³õ âèõ³äíèõ ïîòîê³â, ÿê³ çìåíøóþòü ð³âåíü ïîòåíö³éíîãî ñïîæèâàííÿ, à òà-
êîæ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îäåðæàííÿì äîõîäó10. Âîäíî÷àñ, óñóïåðå÷ äàíîìó ï³äõîäó,
ïðè âèçíà÷åíí³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ âèðàõîâóþòüñÿ âèòðàòè íà ìåäèöèíó òà âíàñë³-
äîê íåùàñíèõ âèïàäê³â (òàê çâàíå “êîðèãóâàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³”), à òàêîæ ïîäàòêî-
â³ çíèæêè é â³äðàõóâàííÿ íà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ ðîáîòîäàâöÿìè íà êîðèñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (ñòèìóëþþ÷³ ïîïðàâêè)11.

Ïî-äðóãå, ïðèíöèï ïðîãðåñèâíîñò³. Ïîäàòêîâó ñèñòåìó ÑØÀ ïîáóäîâàíî òà-
êèì ÷èíîì: ò³, õòî ìàþòü âèù³ äîõîäè, íå ëèøå ñïëà÷óþòü á³ëüøå, à é â³ääàþòü ó
âèãëÿä³ ïîäàòê³â á³ëüøó ÷àñòêó îñîáèñòèõ äîõîä³â. Ïðè öüîìó äëÿ îáìåæåííÿ óõè-
ëåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ Êîíãðåñîì ÑØÀ äëÿ îñ³á ³ç âèñîêèìè äîõîäàìè âñòàíîâ-
ëåíî ì³í³ìàëüíó ñòàâêó îïîäàòêóâàííÿ 21|% (ñòàíîì íà 1989 ð³ê)12.

Ïî-òðåòº, îñíîâíîþ îäèíèöåþ (ñóá’ºêòîì) îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ º ðîäèíà,
à íå îêðåìèé ³íäèâ³äóóì13. Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì ÑØÀ ïåðåäáà÷åíî ð³çí³ ï³äõî-
äè äî îïîäàòêóâàííÿ ³íäèâ³äóóìà, ãëàâ ðîäèí, ñ³ìåéíèõ ïàð, ùî ïåðåáóâàþòü ó
îô³ö³éíîìó øëþá³, òà ñ³ìåéíèõ ïàð, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó îô³ö³éíîìó øëþá³.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèíöèï îïîäàòêóâàííÿ ð³÷íîãî äîõîäó14.
Âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè çä³éñíþºòüñÿ â ÷îòèðè åòàïè. Íà ïåðøîìó ðîç-

ðàõîâóºòüñÿ âàëîâèé äîõ³ä (ñóìóþòüñÿ äîõîäè, îäåðæàí³ ç óñ³õ äæåðåë, çà âèíÿòêîì
ïðîöåíò³â íà îáë³ãàö³¿ øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, äîïîìîãè ³ç ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, âèïëàò çà ïîë³ñîì ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ é âåòåðàíñüêî¿ äîïî-
ìîãè, ïåâíî¿ äîïîìîãè, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ï³äïðèºìöåì).

Íà äðóãîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ ñêîðèãîâàíèé âàëîâèé äîõ³ä: âèðàõîâóþòüñÿ
âèòðàòè íà çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
(ùî ïåðåâèùóþòü 2|% âàëîâîãî äîõîäó), âêëàäè â äåÿê³ çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ çàîùàäæóâàëüí³ ïðîãðàìè, àë³ìåíòè.

Íà òðåòüîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ð îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó. Äëÿ îñ³á,
ùî ìàþòü îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü âèðàõóâàíü, ñêîðèãîâàíèé äîõ³ä çìåíøóºòüñÿ íà

9 
Ñòèãëèö Äæ.Þ. Åêîíîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà: Ïåð. ñ àíãë. — Ì: Èçä-âî ÌÃÓ;

Èíôðà-Ì, 1997. — Ñ. 477.
10

Ñîêîëîâñüêà À.Ì., ªôèìåíêî Ò.²., Ëóí³íà ².Î. Ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â Óêðà¿í³ ó êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó / À.Ì. Ñîêîëîâñüêà, Ò.². ªôèìåíêî, ².Î. Ëóí³íà, Ð.À. Áàëàê³í,
Â.². Çÿòêîâñüêèé. — Ê.: ÍÄÔ², 2006. — Ñ. 13.

11 
Ñòèãëèö Äæ.Þ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 479.

12 
Òàì ñàìî.

13 
Òàì ñàìî. — Ñ. 480.

14 
Òàì ñàìî. — Ñ. 481.
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Ïîäàòêè

ñòàíäàðòíå âèðàõóâàííÿ (ñòàíîì íà 1989 ð³ê äëÿ ñ³ìåéíî¿ ïàðè öå áóëî 5000 äîë.,
äëÿ ³íäèâ³äóóìà — 3000 äîë.) ³ íà ïåðñîíàëüíå çâ³ëüíåííÿ (ñòàíîì íà 1989 ð³ê äëÿ
³íäèâ³äóóìà — 2000 äîë.). Äëÿ ³íøèõ îñ³á ñêîðèãîâàíèé äîõ³ä çìåíøóºòüñÿ íà ñóìó
âèðàõóâàíü (âåëèê³ ìåäè÷í³ âèòðàòè ³ âòðàòè âíàñë³äîê íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïðîöåí-
òè ïî çàêëàäíèõ, ïîäàòêè øòàò³â ³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, êð³ì ïîäàòê³â ³ç ïðîäàæó, áëàãî-
ä³éí³ âíåñêè), à òàêîæ íà ñóìó ïåðñîíàëüíèõ çâ³ëüíåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì 1989 ðîêó äëÿ âèñîêîäîõ³äíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ ïåðñîíàëüíå çâ³ëü-
íåííÿ íå çàñòîñîâóâàëîñÿ.

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ âèçíà÷àºòüñÿ áàçà îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà îïî-
äàòêóâàííÿ (ïîäðóææÿ, íåîäðóæåíà ñ³ìåéíà ïàðà, ãëàâà ðîäèíè ÷è ³íäèâ³äóóì).

Ðîçì³ð ïîäàòêó âñòàíîâëþºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíèìè ñòàâêàìè îïîäàòêóâàííÿ,
ùî çàëåæàòü â³ä ñòàòóñó ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüîìó âèçíà÷åíà ñóìà ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íå òîòîæíà ñóì³ ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³. Ó 1989 ðîö³
³ç ñóìè ïîäàòêó çàêîíîäàâñòâîì äîçâîëÿëîñÿ âèðàõîâóâàòè çíèæêó íà óòðèìàííÿ
ä³òåé (äî 30|% â³ä ñóìè âèòðàò çà ¿õ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó, íà ÿêèé íàäàºòüñÿ çíèæ-
êà 2400 äîë.) òà ïîäàòêè, ñïëà÷åí³ çà êîðäîíîì15. 

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â ïåâ-
íèõ óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÑØÀ ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ îñîáëè-
âîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿¿ ðîçâèòêó. Íà-
âåäåìî ïåð³îäèçàö³þ çàëåæíî â³ä òàêèõ ÷èííèê³â: íàóêîâèõ ïðèíöèï³â, ùî
äîì³íóâàëè â åêîíîì³÷í³é ³ ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ óðÿäó êðà¿íè; ð³âíÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó; ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. 

Ïåð³îä 1870—1930 ðîê³â õàðàêòåðèçóâàâñÿ ì³í³ìàëüíèì ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì
äåðæàâè. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà áóäóâàëàñÿ âèêëþ÷íî íà êëàñè÷íèõ ïðèíöèïàõ ì³-
í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè, òîáòî íà òàê çâàí³é êîíöåïö³¿ “laissez faire”16. Ó ò³
÷àñè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â áóëî íà êîðèñòü îñòàíí³õ. Ïðÿ-
ì³ ïîäàòêè íå â³ä³ãðàâàëè çíà÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³. Ïðîòÿãîì XIX ñò. îñíîâíèì
äæåðåëîì äîõîä³â áþäæåòó áóëî ìèòî, ÿêå îòðèìóâàëè çà ðàõóíîê ïðîäàæó ãðî-
ìàäñüêèõ çåìåëü. Òàê, äî ïî÷àòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ó ÑØÀ 90|% äîõîä³â ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëî ìèòî. Ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ ô³íàíñóâàí-
íÿ 1861 ðîêó ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ áóëî ââåäåíî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Íèì
âñòàíîâëþâàëàñü ºäèíà ïîäàòêîâà ñòàâêà â ðîçì³ð³ 3|% ð³÷íîãî äîõîäó, âèùîãî çà
800 äîë. Ó íàñòóïíîìó ðîö³, ñòàâêè ïîäàòêó çàêîíîäàâ÷î áóëî çì³íåíî òà âñòàíîâ-
ëåíî íà ð³âí³ 3—5|% â³ä äîõîäó, âèùîãî çà 600 äîë., à òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî òåð-
ì³í ä³¿ ïîäàòêó íà ïåð³îä â³éíè. Ó 1866 ðîö³ ÷àñòêà ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ó ñòðóê-
òóð³ íàäõîäæåíü ñòàíîâèëà 13|%17.

1894 ðîêó Êîíãðåñ ÑØÀ âèçíà÷èâ ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ÿê ïî-
äàòîê íà äóæå âèñîê³ äîõîäè. Íàñòóïíîãî ðîêó ïîäàòîê áóëî ñêàñîâàíî Âåðõîâíèì

15
Ñòèãëèö Äæ.Þ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 477.

16 
Çàïàòð³íà ².Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. — Ê.: ²í-ò ñîö.-åêîí.

ñòðàòåã³é, 2007. — Ñ. 65.
17 

Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009, Historical
tables. — Ð. 6.
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Ïîäàòêè

ñóäîì ÑØÀ, îñê³ëüêè â³í ñóïåðå÷èâ îñíîâíèì ïîäàòêîâèì ïðèíöèïàì, çàêëàäå-
íèì ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ é ïåðåäáà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ ÑØÀ. Çîêðåìà, öå ñòîñó-
âàëîñÿ ïðèíöèïó â³äïîâ³äíîñò³ ðîçì³ðó, çã³äíî ç ÿêèì Ô²ÏÏ íå ì³ã çàáåçïå÷óâàòè
ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ øòàòàìè â³äïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ18. Á³ëüø çàìîæí³ øòàòè áóëè çàíåïîêîºí³ òèì, ùî ìåíø çàìîæí³ ìîæóòü çìó-
ñèòè ¿õ ñïëà÷óâàòè íåïðîïîðö³éíó, íà ¿õí³é ïîãëÿä, ÷àñòêó ïîäàòêó. Îòæå, ºäèíèì
ïðÿìèì ïîäàòêîì òîãî ÷àñó, ÿêèé áóâ äîçâîëåíèé ³ íå ñòàâèâ ï³ä çàãðîçó ºäí³ñòü
äåðæàâè, áóâ ïîäóøíèé ïîäàòîê19. Ó 1913 ðîö³ äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ áóëà ïðèéíÿ-
òà 16-òà ïîïðàâêà, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî Êîíãðåñ ìàº ïðàâî îïîäàòêîâóâàòè äî-
õîäè, íå áåðó÷è äî óâàãè ¿õ äæåðåëî, áåç äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó â³äïîâ³äíîñò³ ðîç-
ì³ðó òà íåçàëåæíî â³ä ïåðåïèñó é ðåºñòðàö³¿ íàñåëåííÿ. Öå äàëî çìîãó òîãî æ ðîêó
çàïðîâàäèòè ó ôåäåðàëüíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó ÑØÀ ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê. Äî 1930 ðîêó ñòàâêè ïîäàòêó é îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, äî ÿêîãî ö³ ñòàâêè
çàñòîñîâóâàëèñÿ, ïîñòóïîâî çì³íþâàëèñÿ (òàáë. 1).

Ïåð³îä çíèæåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â 1921, 1924 ³ 1926 ðî-
ê³â ââàæàºòüñÿ ïåðøèì ó ³ñòîð³¿ ÑØÀ, êîëè áóëî íàáóòî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðåàë³-
çàö³¿ êîíöåïö³¿ ë³áåðàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ðàçîì ³ç òèì Áþäæåòíèé êîì³òåò Êîíãðå-
ñó ÑØÀ íàâîäèòü òàê³ äàí³: “ó 1913 ðîö³ ìåíøå 1|% ãðîìàäÿí ïîâèíí³ áóëè
ñïëà÷óâàòè öåé ïîäàòîê, ÿêèé çà îáñÿãîì áóâ ó 10 ðàç³â ìåíøèì â³ä ³íäèâ³äóàëü-
íîãî äîõîäó, äîêè â óìîâàõ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íå áóëî îïîäàòêîâàíî 10|% íà-
ñåëåííÿ ç âèëó÷åííÿì ìåíøå 2|% îñîáèñòîãî äîõîäó”20. Îòæå, ïîë³òèêà ³íäèâ³äó-
àëüíîãî ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äàëà íàóêîâèì ïîãëÿäàì òîãî ÷àñó ùîäî
îáìåæåíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ïðè öüîìó ìîíîïîë³ñòè÷íà
åêîíîì³êà ÑØÀ ñïðèÿëà íåéìîâ³ðí³é êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³. Ó 1915 ðîö³ 2|%
íàéáàãàòøèõ àìåðèêàíö³â âîëîä³ëè 60|% óñ³õ äîõîä³â, íà 33|% ñåðåäíüîãî êëàñó

18
Ñòèãëèö Äæ.Þ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 53.

19 
Òàì ñàìî. — Ñ. 52.

20
Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — Ð. 7.

Íàéíèæ÷à ãðàíè÷íà ïîäàòêîâà ñòàâêà Ìàêñèìàëüíà ãðàíè÷íà ïîäàòêîâà ñòàâêà 
Ïîäàòêîâèé 

ð³ê ì³í³ìàëüíà  
ñòàâêà, % 

îïîäàòêîâóâàíèé  
äîõ³ä, äîë. ÑØÀ 

ìàêñèìàëüíà  
ñòàâêà, % 

îïîäàòêîâóâàíèé  
äîõ³ä, äîë. ÑØÀ 

1913 1 20 000 7 500 000 

1916 2 20 000 15 2 000 000 

1917 2  2000 67 2 000 000 

1918 6  4000 77 1 000 000 

1922 4  4000 58 200 000 

1925 1,125  4000 25 100 000  

Òàáëèöÿ 1. Ñòàâêè Ô²ÏÏ ó ÑØÀ â ïåð³îä ³ç 1913-ãî ïî 1930 ð³ê 

Äæåðåëî: Äåìèäåíêî Ë.Ì. Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí: äîñâ³ä ÑØÀ òà Óêðà¿íè 
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 9. — Ñ. 32. 
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ïðèïàäàëî 35|% äîõîä³â, à íà 65|% íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ — 5|%21. Ö³ëêîì
î÷åâèäíî, ùî òàêà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì íàéçàìîæí³øèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ.

1930—1964 ðîêè — öå ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ é â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïîñèëåííÿì ðîë³ äåðæàâè. Ïåðåõ³ä äî åêîíî-
ì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ ïåðåäáà÷àâ âèêîðèñòàííÿ â åêîíîì³÷í³é ³ ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³
êðà¿íè êåéíñ³àíñüêèõ ïðèíöèï³â àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè22 ³ ïðèíöèï³â àìåðè-
êàíñüêîãî ³íñòèòóö³îíàë³çìó. Ïî÷àòîê öüîãî ïåð³îäó (1933—1938 ðîêè) õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ, ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê “íîâèé êóðñ Ðóçâåëüòà” (òàáë. 2). 

Êð³ì åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ íà ïîë³òèêó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó
òîãî ÷àñó âïëèíóëà Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà. Â òîé ïåð³îä ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ð³ç-
êî çðîñëî, ìàêñèìàëüíà ãðàíè÷íà ïîäàòêîâà ñòàâêà ñÿãíóëà 94|%, à ì³í³ìàëüíà —
23|%. Äî 1945 ðîêó áëèçüêî 3/4 íàñåëåííÿ ñïëà÷óâàëî ó âèãëÿä³ ³íäèâ³äóàëüíîãî
ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó äî 10|% îñîáèñòèõ äîõîä³â. Îäíàê îáòÿæëèâèì òàêå íàâàí-
òàæåííÿ ââàæàëîñÿ ëèøå äëÿ òîãî ÷àñó: ïîäàòêîâà áàçà ôàêòè÷íî ñòàíîâèëà ëèøå
38,8|% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó äîõîä³â, à 60,2|% — íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì (îñî-
áèñòå çâ³ëüíåííÿ), âèðàõóâàííÿ é äîõîäè, ùî íå ï³äëÿãàëè äåêëàðóâàííþ23. 

21
ÑØÀ: Ñåðèÿ ñïðàâî÷íèêîâ ïî çàðóáåæíûì ñòðàíàì / Ïîä. ðåä. Ï.È. Ëåáåäåâà-Ïîëÿí-

ñêîãî, Ô.Í. Ïåòðîâà, Ô.À. Ðîòøòåéíà, Î.Þ. Øìèäòà. — Ì.: Ãîñ. íàó÷. èí-ò “Ñîâåòñêàÿ ýíöèê-
ëîïåäèÿ”; ÎÃÈÇ, 1946. — Ñ. 268.

22 
Çàïàòð³íà ².Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 65.

23 
Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — Ð. 11.

Ïîêàçíèê 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1964 

ÂÂÏ, ìëðä äîë. ÑØÀ 69,6 96,8 209,2 273,0 394,6 517,9 640,4 

×àñòêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 
ó ÂÂÏ, % 

 
 

5,2 6,8 20,4 14,4 16,6 17,9 17,6 

Äåô³öèò (+) / ïðîô³öèò (–) 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, % äî ÂÂÏ 

–4,0 –3,0 –21,5 –1,1 –0,8 0,1 –0,9 

Íàäõîäæåííÿ â³ä Ô²ÏÏ, ìëí äîë. 
ÑØÀ 

527 892 18 372 15 755 28 747 40 715 48 697 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ôåäåðàëüíîìó 
áþäæåò³, % 

14,6 13,6 40,7 39,9 43,9 44,0 43,2 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ÂÂÏ, % 0,8 0,9 8,3 5,8 7,3 7,9 7,6 

Ñåðåäíÿ ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ*, % 0,9 1,3 10,9 7,7 9,8 10,4 9,4 

Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ,  % 63,0 81,1 94,0 94,0 91,0 91,0 77,0 

Ì³í³ìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ,  %  4 4 23 23 20 20 16 

Êîåô³ö³ºíò Äæèí³ ** õ õ 0,376*** 0,379 0,363 0,364 0,361 

Òàáëèöÿ 2. Ïîêàçíèêè ÂÂÏ ³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ 
â ïåð³îä ³ç 1935-ãî ïî 1964 ð³ê (ó ö³íàõ 2000 ðîêó)

* Äàí³ Congressional Budget Office. 
** Äàí³ Burenau of the Census, Measuring 50 Years of Economic Change, issued September

1998, table C-14. 
*** Äàí³ 1947 ðîêó.
Äæåðåëî: Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009,

Historical tables.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, òî çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ÑØÀ ó
1940 ðîö³ 132 ìëí îñ³á24 ð³âåíü âèðîáëåíîãî ÂÂÏ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ ñòàíî-
âèâ 733,3 äîë. ó ö³íàõ 2000 ðîêó. Âîäíî÷àñ ³ç òàáë. 2 âèäíî, ùî ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³-
òîâî¿ â³éíè Ô²ÏÏ ïî÷àâ â³ä³ãðàâàòè âàãîìó ðîëü ó áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ïîë³òè-
ö³ êðà¿íè. Òàê, çàâäÿêè çì³íàì ó ïîäàòêîâîìó ìåõàí³çì³ â 1940—1945 ðîêàõ
âäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó â³éñüêîâîãî áþäæåòíîãî äåô³öèòó (â³í çìåíøèâñÿ ³ç
30,3|% â 1943-ìó äî 7,2|% â 1946-ìó, à â 1947 ðîö³ áþäæåò áóâ íàâ³òü ïðîô³öèò-
íèì), çíà÷íî çá³ëüøèòè çàãàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ (ñåðåäíÿ ïîäàòêîâà
ñòàâêà çðîñëà ç 1,3|% â 1939-ìó äî 10,9|% â 1945-ìó, â³äïîâ³äíî ÷àñòêà ïîäàòêó ó
ÂÂÏ — ç 0,9|% äî 8,3|%), ùî ñïðèÿëî çðîñòàííþ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó (ç 674 ìëí
äîë. ó 1936-ìó äî 19 705 ìëí äîë. ó 1945-ìó çà ö³íàìè 2000 ðîêó) òà çàáåçïå÷èëî
Ô²ÏÏ íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ (÷àñòêà ïîäàòêó â çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çðîñëà ç 16,3|% â 1939-ìó äî 45|% ó 1944-ìó). 

Îòæå, ï³äâèùåíà ïîòðåáà ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ ó çâ’ÿçêó ç â³éíîþ (îñíîâíèé
ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ òîãî ÷àñó) áóëà çàäîâî-
ëåíà çàâäÿêè ðîçøèðåííþ ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ çá³ëüøåííþ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ, àëå ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ (íàéá³ëüøèì ïîäàòêîâèì íà-
âàíòàæåííÿì, ç óðàõóâàííÿì ïîáóäîâàíî¿ ïðîãðåñ³¿, áóëè îáòÿæåí³ çàìîæí³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ). Ââàæàºòüñÿ, ùî â³äòîä³ â îñíîâíîìó áóëî ñôîðìîâàíî ñòðóêòóðó àìå-
ðèêàíñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Â ïåð³îä äî 1960-õ ðîê³â á³ëüø³ñòü çàõîä³â äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà îðãàí³çàö³þ ðèíêó é çàõèñò á³çíåñó. Ðåãóëþâàííÿ
ïðèíåñëî á³ëüøå êîðèñò³, í³æ øêîäè, òà äàëî çìîãó á³çíåñó ä³ÿòè íà êîíêóðåíòí³é
îñíîâ³25. 

Ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ çìåíøåííÿì ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåí-
íÿ. Íàéìåíøà ñåðåäíÿ ñòàâêà ïîäàòêó áóëà â 1950 ðîö³, ïðè òîìó ùî ÂÂÏ ïîð³âíÿíî
ç 1949-èì çð³ñ íà 2 ìëðä äîë. ³ ñòàíîâèâ 273 ìëðä äîë. çà ö³íàìè 2000 ðîêó. Çà ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ÑØÀ ó 1950 ðîö³ 152 ìëí îñ³á êðà¿íîþ áóëî âèðîáëåíî 1796 äîë.
ÂÂÏ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ. 1960 ðîêó öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ óæå 2861 äîë., òîáòî
â 1,6 ðàçà á³ëüøå. 

Ó ïåð³îä 1964—1975 ðîê³â ïîñèëþºòüñÿ ðîëü äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, çîêðå-
ìà, çä³éñíþºòüñÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â òàêó ñôåðó, ÿê ï³äòðè-
ìàííÿ ïåâíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ. Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Ë. Äæîí-
ñîíîì ïðîãîëîøåíî çàâäàííÿ ïîáóäîâè “âåëèêîãî ñóñï³ëüñòâà”26. Çà îö³íêàìè
ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, â 1960-õ ðîêàõ, ïîïðè
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîðïîðàö³é, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè áàãàòî â ÷îìó â³äñòàâàëè â³ä
êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çà ñîö³àëüíèìè êðèòåð³ÿìè. Òîìó àêòèâí³ñòü óðÿäó çîñåðåäè-
ëàñÿ íà âíóòð³øí³õ ïèòàííÿõ á³çíåñó òà áóëà çîð³ºíòîâàíà á³ëüøå íà ñîö³àëüíó, í³æ

24 
Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — Ð. 9.

25 
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè: îïûò ïÿòè ñòðàí: Íàó÷. òðóäû ¹ 16Ð. —

Ì.: Èí-ò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 1999. — Ñ. 128.
26

Çàïàòð³íà ².Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 65.
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íà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó27. Â³äïîâ³äíî íàóêîâîþ òåîðåòè÷íîþ áàçîþ òîãî ÷àñó áóëè
ïðèíöèïè øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ÑØÀ â 1970 ðîö³ 205 ìëí îñ³á îáñÿãè ÂÂÏ íà îäíó
îñîáó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè 4937 äîë. ó ö³íàõ 2000 ðîêó. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé îáñÿã
ÂÂÏ çá³ëüøèâñÿ ç 1969-ãî ïî 1978 ð³ê ó 2,6 ðàçà (òàáë. 3). Ñàìå òîä³, çà äåìîêðàòè÷-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðåçèäåíò³â Äæ. Êåííåä³ ³ Ë. Äæîíñîíà, áóëî ïðîâåäåíî óñï³øí³
ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè. 1964 ðîêó ïðèéíÿëè íîâå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, çã³äíî ç ÿêèì
ìàêñèìàëüí³ ñòàâêè Ô²ÏÏ áóëè çíèæåí³ ç 91|% ó 1963-ìó äî 70|% ó 1965-ìó. Ââàæà-
ºòüñÿ, ùî íåâäîâîëåííÿ ä³þ÷îþ ìîäåëëþ îïîäàòêóâàííÿ áóëî çóìîâëåíå òèì, ùî ç
1963-ãî ïî 1966 ð³ê îáñÿã íàäõîäæåíü çð³ñ íà 57|% â³ä îñ³á ³ç äîõîäàìè ïîíàä 50 òèñ.
äîë., à â³ä îñ³á ³ç äîõîäàìè, ìåíøèìè çà 50 òèñ. äîë., — ëèøå íà 11|%28. Çà ³íôîðìà-
ö³ºþ Áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ Êîíãðåñó ÑØÀ29, ç 1954-ãî ïî 1975 ð³ê ñåðåäí³ ïîäàò-
êîâ³ ñòàâêè çìåíøèëèñÿ äëÿ íèçüêîäîõ³äíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, çàëèøèëèñÿ íà òîìó
ñàìîìó ð³âí³ äëÿ ñåðåäíüîäîõ³äíî¿ òà çá³ëüøèëèñÿ äëÿ òèõ, ÷èé äîõ³ä ïåðåâèùóâàâ ñå-
ðåäí³é. Äëÿ ñ³ìåé ³ç äîõîäîì 15 òèñ. äîë. (ó ö³íàõ 1975 ðîêó) ³ ìåíøèì ñåðåäí³ ñòàâêè ïî-
äàòêó áóëè çíèæåí³, äëÿ òèõ, ÷èé äîõ³ä ñòàíîâèâ 20 òèñ. äîë., âîíè çàëèøèëèñÿ íà ð³âí³
1954 ðîêó, à äëÿ òèõ, ÷èé äîõ³ä áóâ âèùèì, ñòàâêè áóëî çá³ëüøåíî. Çì³íè ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ âíàñë³äîê ðåôîðì 1961, 1969 ³ 1979 ðîê³â ïîêàçàíî â òàáë. 4.

27
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè: Íàó÷. òðóäû ¹ 16Ð. – Ì.: Èí-ò ýêîíîìè-

êè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 1999. — Ñ. 128.
28 

Ïîïîâà Ë.Â. Íàëîãîâûå ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîá. — Ì.: Äåëî è
Ñåðâèñ, 2008. — Ñ. 86.

29 
Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — Ð. 13.

Ïîêàçíèê 1969 1970 1972 1976 1978 

ÂÂÏ, ìëðä äîë. ÑØÀ 948,6 1012,2 1178,3 1736,5 2217,0 

×àñòêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ, %   19,7 19,0 17,6 17,2 18,0 

Äåô³öèò (+) / ïðîô³öèò (–) ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòó, % äî ÂÂÏ 

0,3 –0,3 –2,0 –4,2 –2,7 

Íàäõîäæåííÿ â³ä Ô²ÏÏ, ìëí äîë. ÑØÀ 87 249 90 412 94 737 131 603 180 988 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ôåäåðàëüíîìó áþäæåò³, % 46,7 46,9 45,7 44,2 45,3 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ÂÂÏ, % 9,2 8,9 8,0 7,6 8,2 

Ñåðåäíÿ ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ*, % 12,1 11,0 10,8 10,2 10,9 

Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ,  %  70 70 70 70 70 

Ì³í³ìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ,  %  14 14 14 14 14 

Êîåô³ö³ºíò Äæèí³**  0,349 0,353 0,359 0,358 0,363 

Òàáëèöÿ 3. Ïîêàçíèêè ÂÂÏ ³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ 
â ïåð³îä ³ç 1969-ãî ïî 1978 ð³ê (ó ö³íàõ 2000 ðîêó)

* Äàí³ Congressional Budget Office. 
** Äàí³ Burenau of the Census, Measuring 50 Years of Economic Change, issued September

1998, table C-14.
Äæåðåëî: Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009,

Historical tables.
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Çà âèñíîâêàìè Áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ Êîíãðåñó ÑØÀ ó 1961 ðîö³ 87,8|% ïëàò-
íèê³â ñïëà÷óâàëè ïîäàòîê çà ñòàâêîþ 20—22|%, òîáòî, íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷î
ïåðåäáà÷åíó äèôåðåíö³àö³þ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, âîíà ôàêòè÷íî ä³ÿëà ÿê ìàéæå
ïðîïîðö³éíà (çà âèíÿòêîì 12,56|% íàéçàìîæí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ). Âíàñë³äîê ðå-
ôîðì äî 1979 ðîêó çà ãðàíè÷íîþ ñòàâêîþ äî 20|% îïîäàòêîâóâàëèñÿ 35|% ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, çà ñòàâêîþ ïîíàä 31|% — 18|%. Êð³ì òîãî, ïðè÷èíîþ òîãî÷àñíèõ ðåôîðì ñòàâ
åôåêò “bracket creep”, êîëè ³íôëÿö³ÿ â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ ñòàâêè îïî-
äàòêóâàííÿ “ïåðåêèäàº“ ïëàòíèê³â, êîòð³ ìàþòü ìàéæå òîé ñàìèé ðåàëüíèé äîõ³ä,
ùî é ðàí³øå, íà âèù³ ñòàâêè. Öå ñòàëî îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ óçãîäæåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ç ìîíåòàðíîþ òà çì³íè ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ. 

ßê áà÷èìî, çì³íà ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàëåæíî â³ä äîõ³äíî-
ñò³ ãðóï íàñåëåííÿ ïðèâåëà äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â ó íèçüêîäîõ³äíî¿ ãðóïè
(òàáë. 5). Â³äïîâ³äíî â óìîâàõ çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äàíà ìîäåëü
ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñòèìóëþâàëà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â êîæíî¿
äîõ³äíî¿ ãðóïè òà, ïîïðè âëàñòèâó ÑØÀ âèñîêó äèôåðåíö³àö³þ äîõîä³â, ñïðèÿëà
ñòàá³ë³çàö³¿ äîõîä³â ñåðåäíüîãî êëàñó. 

Ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â öåé ïåð³îä, ïî-
ïåðøå, â³äáóâñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ìåíø çàìîæíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ íà á³ëüø çàìîæí³ (â 1979 ðîö³ íèçüêîäîõ³äíà ãðóïà ïëàòíèê³â ñïëàòèëà

Ãðàíè÷íà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ  

0—14 15—19 20—22 23—31 32—72 73—91 100 Ð³ê 

Ïëàòíèêè ïîäàòêó  

1961 0  0  87,80 10,40 2,15 0,01 100 

1969 9,59 16,97 9,38 57,48 6,57 0,02 100 

1979 10,06 24,70 19,94 27,36 17,93 0,00 100 

Òàáëèöÿ 4. Ðîçïîä³ë íàâàíòàæåííÿ Ô²ÏÏ çàëåæíî â³ä ãðàíè÷íèõ ñòàâîê
îïîäàòêóâàííÿ ³ç ïåð³îä ç 1961-ãî ïî 1979 ð³ê,|%

Äæåðåëî: Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — P. 12.

×àñòêà â³ä çàãàëüíîãî äîõîäó 
Ð³ê Íàéíèæ÷èé  

äîõ³ä 
Äðóã³  
20 % 

Òðåò³  
20 % 

×åòâåðò³  
20 % 

Âèùèé  
äîõ³ä 

Íàéâèùèé  
äîõ³ä ó 5 % 

1961 4,7 11,9 17,5 23,8 42,2 16,6 

1965 5,2 12,2 17,8 23,9 40,9 15,5 

1970 5,4 12,2 17,6 23,8 40,9 15,6 

1975 5,6 11,9 17,7 24,2 40,7 14,9 

1979 5,4 11,6 17,5 24,1 41,4 15,3 

Òàáëèöÿ 5. Ðîçïîä³ë îñîáèñòîãî äîõîäó ñåðåä ñ³ìåé ÑØÀ çà êâàíòèëÿìè 
â ïåð³îä ³ç 1961-ãî ïî 1979 ð³ê,|% 

Äæåðåëî: Burenau of the Census, Measuring 50 Years of Economic Change, issued September
1998, table C-32.
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íàáàãàòî ìåíøå, à âèñîêîäîõ³äíà — íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ âîíè ñïëàòèëè á çà çàêî-
íîäàâñòâîì 1961 ðîêó30). Òàêà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äàëà ïîë³òèö³ ñîö³àë³-
çàö³¿ òîãî ÷àñó, îñê³ëüêè ñòèìóëþâàëà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ìàëîçàáåçïå÷å-
íèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à îòæå, â³äïîâ³äàëà ïðîãîëîøåí³é Ë. Äæîíñîíîì êîíöåïö³¿
ùîäî ïîáóäîâè “âåëèêîãî ñóñï³ëüñòâà” é, â³äïîâ³äíî, òîä³øí³ì ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì
óðÿäó.

Ïî-äðóãå, çì³íåí³ ï³äõîäè äî íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó çàáåçïå÷èëè åôåêòèâí³øå âè-
êîíàííÿ ö³ëåé áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå: áóëî â³äíîâëåíî ä³þ ìåõàí³ç-
ìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ îñîáèñòèõ äîõîä³â, ùî â³äïîâ³äàº
êîíöåïö³¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ÑØÀ; âäàëîñÿ çá³ëüøèòè äîõ³äíó
÷àñòèíó áþäæåòó çàâäÿêè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ. Â ïîäàò-
êîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä Ô²ÏÏ çðîñëà äî 47|%, à ó ÂÂÏ — äî
8,7|%. Íåçâàæàþ÷è íà çì³íó ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òîãî ÷àñó (ïîñòóïîâå çìåí-
øåííÿ ðîë³ êîðïîðàòèâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ³ çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ ÷åðåç ñîö³àëüí³ â³äðàõóâàííÿ), çì³íà ìîäåë³ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó íå ïðè-
çâåëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ïî-òðåòº, çàâäÿêè ïðîãðåñèâíîìó îïîäàòêóâàííþ îñîáèñòèõ äîõîä³â áóëî
â³äíîâëåíî ä³þ ïîäàòêó ÿê âáóäîâàíîãî ñòàá³ë³çàòîðà, ùî â³äðîäèëî ðåàë³çàö³þ
óðÿäîì íåäèñêðåö³éíî¿ (àâòîìàòè÷íî¿) ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, êîòðà â³äïîâ³äàëà
òîä³øí³ì íàóêîâèì ïð³îðèòåòàì ùîäî êåéíñ³àíñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè.

Ïî-÷åòâåðòå, íîâà ìîäåëü ãðàíè÷íèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê âðàõîâóâàëà çìåí-
øåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â óíàñë³äîê ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïî-ï’ÿòå, â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òàêèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ ñòèìóëþâàâ ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó êðà¿íè, à â äîâãîñòðîêîâ³é,
ïðè çàãàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, — ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â
íàñåëåííÿ ç íàãîëîñîì íà ñåðåäíüîìó êëàñ³ ÿê íåîáõ³äí³é ³íñòèòóö³éí³é ñêëàäî-
â³é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêèé º, çîêðåìà, âíóòð³øí³ì äæåðåëîì ³íâåñòèö³é ó íà-
ö³îíàëüíó åêîíîì³êó. 

Ðîêîì ïî÷àòêó çì³íè ïð³îðèòåò³â ó ïîë³òèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ÑØÀ
ââàæàºòüñÿ 1976-é. Ñàìå òîä³ ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Ôîðä íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà êðà¿íè â³äòåïåð ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ íåîë³áåðàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. 

Ïðàêòè÷í³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ ðîçïî÷àâ ó 1980 ðîö³ ïðåçèäåíò Ð. Ðåéãàí:
ñàìå â³äòîä³ óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ ïîäàòê³â äëÿ
ïîì’ÿêøåííÿ ð³çêèõ êîëèâàíü ä³ëîâîãî öèêëó, áóëî ð³çêî ñêîðî÷åíî ê³ëüê³ñòü ñîö³-
àëüíèõ ïðîãðàì31. Êð³ì òîãî, ÿêðàç çà éîãî ïðåçèäåíòñòâà áóëî çàïðîâàäæåíî ìåõà-
í³çì êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
âèêîíàííÿ ö³íîþ çàïëàíîâàíèõ âèòðàò. Ïðè öüîìó êîíòðîëþ ï³äëÿãàëè ÿê åôåêòèâ-
í³ñòü âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñòàíîâè, òàê ³ îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ¿¿ ðåàë³çàö³þ.

30
Revising the Individual Income Tax / Congressional Budget Office. — July, 1983. — Ð. 14.

31 
Çàïàòð³íà ².Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 65.
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Ïëàíóâàëîñÿ, ùî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â äîïîìîæå çåêîíîìèòè ì³ëüÿðäè äîëàð³â32.
Ó 1985 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Ãðåììà — Ðóäìåíà (çàêîí ïðî çáàëàíñîâàíèé áþä-
æåò ³ êîíòðîëü äåô³öèòó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ), ÿêèé âñòàíîâëþâàâ ùîð³÷í³ çàõîäè
ç³ çíèæåííÿ äåô³öèòó, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó äî 1991
ðîêó. Íèì òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî êîëè ïðåçèäåíò ³ êîíãðåñ íå çìîæóòü ä³éòè çãî-
äè ùîäî çàïëàíîâàíîãî ùîð³÷íîãî çíèæåííÿ äåô³öèòó, âèòðàòè áóäóòü ñêàñîâàí³ àâ-
òîìàòè÷íî33. Îäíàê íà öüîìó òë³ ìàéæå âäâ³÷³ çá³ëüøèâñÿ â³éñüêîâèé áþäæåò, òîìó
çìåíøèòè ñîö³àëüí³ âèäàòêè â çàïëàíîâàíèõ îáñÿãàõ íå âäàëîñÿ.

Ó 1980-õ ðîêàõ àäì³í³ñòðàö³ÿ Ð. Ðåéãàíà ïðîâåëà ðàäèêàëüíó ðåôîðìó Ô²ÏÏ.
Çà ³í³ö³àòèâîþ ïðåçèäåíòà áóëî ïðèéíÿòî äâà áëîêè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî çíèçèëè ìàêñèìàëüíó ñòàâêó ïîäàòêó ³ç 70|% ó 1980-ìó äî 28|% ó 1988-ìó
(òàáë. 6). 

ßê ðåçóëüòàò, ó 1990-õ àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áóøà áóëà çìóøåíà ï³òè íà ï³äâè-
ùåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñòàâêè Ô²ÏÏ (äî 39,6|%) ³ êîðïîðàòèâíîãî ïîäàòêó (äî 35|%,
òîáòî íà 1|%), ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâèëî ðåöåñ³þ åêîíîì³êè â 1991 ðîö³. Ó 1993-ìó
àäì³í³ñòðàö³ÿ Á. Êë³íòîíà ïðîâåëà â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ ðåôîðìè â óìîâàõ çáàëàí-
ñîâàíîãî áþäæåòó, òîìó çá³ëüøåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íå ìàëî íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ34. 

Õàðàêòåðèñòèêó çì³íè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàëåæíî â³ä ãðóï äîõ³äíî-
ñò³ íàñåëåííÿ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ïðîòÿãîì 1980—2005 ðîê³â ïîäàòêîâèõ
ðåôîðì íàâåäåíî â òàáë. 7.

32
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè: îïûò ïÿòè ñòðàí: Íàó÷. òðóäû ¹ 16Ð. —

Ì.: Èí-ò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 1999. — Ñ. 13.
33 

Ñòèãëèö Äæ.Þ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 60.
34

Ïîïîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 88.

Ïîêàçíèê 1980 1985 1990 1995 2000 2005 

ÂÂÏ, ìëðä äîë. ÑØÀ 2726,7 4141,5 5735,4 7395,2 9709,8 12 237,9 

×àñòêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ, %   19,0 17,7 18,0 18,5 20,9 27,9 

Äåô³öèò (+) / ïðîô³öèò (–) ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòó, % äî ÂÂÏ 

–2,7 –5,1 –3,9 –2,2 2,4 –2,6 

Íàäõîäæåííÿ â³ä Ô²ÏÏ, ìëí äîë. ÑØÀ 244 069 334 531 466 884 590 244 1 004 462 927 222 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ôåäåðàëüíîìó áþäæåò³, % 47,2 45,6 45,2 43,7 49,6 43,0 

×àñòêà Ô²ÏÏ ó ÂÂÏ, % 9,0 8,1 8,1 8,1 10,3 7,6 

Ñåðåäíÿ ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ*, %  11,7 12,9 12,79 13,63 11,8 9,0 

Ìàêñèìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ*, % 70,0 50,0 28,0 39,6 39,6 õ 

Ì³í³ìàëüíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ*, % 14 12 15 15 15 õ 

Êîåô³ö³ºíò Äæèí³ 0,365 0,389 0,396 0,421 õ õ 

Òàáëèöÿ 6. Ïîêàçíèêè ÂÂÏ ³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ 
ó ïåð³îä ³ç 1980-ãî ïî 2005 ð³ê (ó ö³íàõ 2000 ðîêó)

* Äàí³ Congressional Budget Office. 
Äæåðåëî: Executive office of the President, Budget of the US government Fiscal Year 2009,

Historical tables.
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Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ïåâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì íàéâïëèâîâ³øèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ. Ñàìå Ô²ÏÏ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè
êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè ÑØÀ. Ðàçîì ³ç òèì íà ïåâíèõ åòàïàõ ðîçáóäîâè â³í ìî-
æå ñòàòè ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðîçâèòêó, ÷îìó ñïðèÿòèìå àáî çàãàëüíå çðîñòàí-
íÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ (ÿê ðåàëüíå, òàê ³ âíàñë³äîê ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â), àáî òàê
çâàíà ìîá³ëüí³ñòü äîõîäó ñòîñîâíî ïåâíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Îñòàííº âèçíà÷àº íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äèñêðåö³éíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðèâåäåííÿ ïîäàò-
êîâîãî ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàë³é æèòòÿ. 

Â Óêðà¿í³ ïîä³áíèé åôåêò ñïîñòåð³ãàâñÿ ùîäî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ³ç ãðî-
ìàäÿí, ùî çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðåôîðìóâàííÿ ó 2004 ðîö³. Âò³ì, öþ ïðîá-
ëåìó â íàñ áóëî ðîçâ’ÿçàíî ç òî÷í³ñòþ äî íàâïàêè — øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ìåíø çàìîæí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. 

Äîñâ³ä ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ òàêîæ âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü
îáîâ’ÿçêîâîãî àíàë³çó ðóõó äîõîä³â ñåðåä îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Ïðîãðåñèâíå
îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä âñòàíîâëåíèõ ð³âí³â äîõîä³â åôåêòèâí³øå âèð³øóº ïè-
òàííÿ çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, îñê³ëüêè äàº çìîãó, ç îäíîãî áîêó,
ï³äâèùèòè ñåðåäíþ ñòàâêó îïîäàòêóâàííÿ, à ç äðóãîãî — íå ïîðóøóâàòè ïðèíöè-
ïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà ³ç øèðîêèì ïðî-
øàðêîì ñåðåäíüîãî êëàñó ìîæëèâå ò³ëüêè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ÿê ðåçóëü-
òàò â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ é ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ³ äîñâ³ä ÑØÀ
ï³äòâåðäæóº, ùî òàêà ìîäåëü ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè âèêîðèñòàí-
íÿ ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, ïîð³âíÿíî íåâåëèêà ïîäàòêîâà áàçà ³
ïðîãðåñèâíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñòâîðèëè ïåâí³ ðåçåðâè äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì 1990-õ ðîê³â ó ÑØÀ, ùî äàëî çìîãó ðîçøèðèòè ïî-
äàòêîâó áàçó é âîäíî÷àñ çíèçèòè ìàêñèìàëüíó ïîäàòêîâó ñòàâêó, õî÷à öå ³ ñïðèÿ-
ëî ùå á³ëüøîìó ñîö³àëüíîìó ðîçøàðóâàííþ íàñåëåííÿ. Ââàæàëîñÿ, ùî òàêà
ïîë³òèêà â³äïîâ³äàëà ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì äåðæàâè ñòîñîâíî çá³ëüøåííÿ âíóòð³øí³õ
³íâåñòèö³é ó åêîíîì³êó êðà¿íè. 

×àñòêà â³ä çàãàëüíîãî äîõîäó 
Ð³ê Íàéíèæ÷èé  

êâ³íòèëü 
Äðóãèé  
êâ³íòèëü 

Òðåò³é  
êâ³íòèëü 

×åòâåðòèé 
êâ³íòèëü 

Ïåðöåíòèëü  
â³ä 81 äî 90 

Ïåðöåíòèëü  
â³ä 91 äî 95 

Ïåðöåíòèëü  
â³ä 96 äî 99 

1980 0,2 4,5 8,0 10,7 13,1 15,1 17,7 

1985 0,5 4,0 6,6 8,8 10,9 12,5 14,6 

1990 –1,0 3,4 6,0 8,3 10,7 12,4 15,2 

1995 –4,4 2,0 5,3 7,8 10,4 12,4 15,9 

2000 –4,6 1,5 5,0 8,1 11,3 13,7 18,0 

2005 –6,5 –1,0 3,0 6,0 8,7 11,0 15,2 

Òàáëèöÿ 7. Åôåêòèâíà ñòàâêà ïîäàòêó íà ³íäèâ³äóàëüí³ äîõîäè äëÿ âñ³õ
äîìîãîñïîäàðñòâ çà â³äïîâ³äíèìè äîõ³äíèìè êàòåãîð³ÿìè 
(çà ïåð³îä ³ç 1980-ãî ïî 2005 ð³ê),|%

Äæåðåëî: Historical Effective Tax Rates / Congressional Budget Office, 1979-2005. —
http://www.cbo.gov /doc.cfm?index=9884
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Ïîäàòêè

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ö³ëîìó ñïðèÿëî ñòàá³ëüíîñò³
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ (ñï³ââ³äíîøåííÿ íàäõîäæåíü
ïîäàòêó ³ ÂÂÏ) ó ïåð³îä ³ç 1947-ãî ïî 1991 ð³ê ó ñåðåäíüîìó äîð³âíþâàâ 8|%, äîâîë³
ñòàá³ëüíîþ çàëèøàëàñü ³ ñåðåäíÿ ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà çì³íþâàëàñÿ ò³ëüêè â ðà-
ç³ öèêë³÷íèõ êîëèâàíü åêîíîì³êè. ßê âèíÿòîê ìîæíà ðîçö³íþâàòè ëèøå ðåôîðìè
ïåð³îäó â³éíè ó Â’ºòíàì³ (ïîë³òèêà ï³äâèùåííÿ ñåðåäíüî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ïðî-
òðèìàëàñÿ ò³ëüêè äâà ðîêè, ï³ñëÿ ÷îãî öå äæåðåëî íàäõîäæåíü ðåñóðñ³â äëÿ âåäåííÿ
â³éíè áóëî âè÷åðïàíå). 

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìå-
õàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, îá´ðóíòîâàíîãî ç ïîçèö³é ðîçâèòêó
íàóêè ³ ïðàêòèêè â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè
ðåàë³çàö³¿ ìàéæå âñ³õ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî íàî÷íî äåìîíñòðóº ïðè-
êëàä ÑØÀ. Îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò. Ðåàëüí³ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ìèð, â³äñóòí³ñòü
êîíôë³êò³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º íåâ³ä’ºìíèìè ðèñàìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, íà ñòâî-
ðåííÿ ÿêî¿, ïîä³áíî äî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó, ãîëîâíèì ÷èíîì ñïðÿìîâàíà ñîö³-
àëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè35. Òàêîæ âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çðîñòàííÿ äîáðîáó-
òó, à îòæå é äîñÿãíåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, â³ä³ãðàº ³íäèâ³äóàëüíèé ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê — çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³-
í³ìóìó íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî òà ïðèíöèïó ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

35
Ïîäàòêîâà ñèñòåìà: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë. / Çà ðåä. ².Î. Ëþòîãî. — Ê.:

Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2009. — Ñ. 307.
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