
26 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2009

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Í³êîëàºâ Â.Ï.,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Àíòîíþê Þ.ß.,
çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÒÀ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍ²
ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ Ó ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÌÓ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂ² 

Ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³: êîìóíàëü-
í³ ï³äïðèºìñòâà, ñïîæèâà÷³, ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè é îðãàíè âëàäè, êîæåí ³ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ ô³íàí-
ñîâ³ ³íòåðåñè â ðîçâèòêó ãàëóç³. Ïîêàçàíî, ùî äëÿ çáàëàíñóâàííÿ öèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè é âèð³øèòè ñèñòåìó çàäà÷ ³ç çàñòîñóâàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ³ ìîäåëåé, òîáòî çä³éñíèòè ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. 

The system of subjects of investment process is considered in the communal economy: communal enter-
prises, users, financial institutions and organs of power — each of which has financial interests in the
development of industry. It is shown that for balancing of these interests in the process of strategic 
management it is necessary to formulate and decide the system of tasks with application of the proper
methods and models that is to carry out financial motivation of development strategy. 

Ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ç ðîêó â ð³ê çàãîñò-
ðþþòüñÿ, âèðîñòàþ÷è ç ì³ñöåâèõ (ëîêàëüíèõ) äî ãàëóçåâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Öå âèêëèêàíî, ç îäíîãî áîêó,
âñå á³ëüøèìè ïîòðåáàìè ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, ç äðóãîãî — íåäîñòàòí³ìè êîøòàìè, ùî âèä³ëÿþòü íà ö³ ö³ë³
äåðæàâà, ì³ñöåâ³ áþäæåòè é áåçïîñåðåäíüî ï³äïðèºìñòâà. 

Îòæå, îñíîâíà ïðîáëåìà ãàëóç³ — öå ïîäîðîæ÷àííÿ ïîñëóã âíàñë³äîê íåäî-
ñòàòíüîãî ³íâåñòóâàííÿ îíîâëåííÿ àêòèâ³â. Ñèñòåìà ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ òàðè-
ô³â çàäëÿ ô³íàíñóâàííÿ íååôåêòèâíî¿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàíàäòî ïîâ³ëüíîãî
îíîâëåííÿ àêòèâ³â ïîêàçàëà ñâîþ íåä³ºâ³ñòü: â³äòàê ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî òàðèô
íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè íå ìîæå áóòè äæåðåëîì íàêîïè÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â ïðè çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïîòðåáàõ. 

Ìàñîâå îíîâëåííÿ ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ãàëóç³ ïîòðåáóº êîíöåíòðîâà-
íîãî âëèâàííÿ çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é äëÿ äîñÿãíåííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã ³ ïîäàëü-
øîãî äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âêëþ÷åííÿì äî òàðèôó ³í-
âåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íà òåðì³í ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ
äîñòóïíèõ íà ðèíêó ³íñòðóìåíò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ
ðîçøèðåííÿ ³ ïðèñêîðåííÿ ïåðåòâîðåíü, ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â
ðîçâèòêó. 

Äîñë³äæåííÿì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ
ïðàöü òàêèõ ôàõ³âö³â, ÿê Ã.². Îíèùóê, Ã.Ê. Àãàäæàíîâ, Ì.Â. Ãëóõ, À.Â. Ãðèãîðîâè÷,
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Î.Ì. Á³ëÿíñüêèé, Ñ.Ñ. Äçåçèê, Ì.Ì. Çàáàøòàíñüêèé, Ë.Â. Êðàâöîâà, Í.Ì. Ìàòâº-
ºâà, Â.Â. Ìåäâåäîâñüêèé, Í.². Îë³éíèê, Î.Þ. Ïîïîâ, Ê.Â. Ïðîöàê, Å.². Ñàë³ºâ,
Â.Þ. Ñâ³òëè÷íà, Ã.Ì. Ñåì÷óê, Â.². Ñð³áíèé, Î.Ï. Õîì’ÿê, Â.Â. Õîìÿêîâ, 
Ñ.Þ. Þð’ºâà. Îäíàê ïðàêòè÷íî âñ³ äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ ç ïîçèö³é ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ñàìî¿ ãàëóç³. Ðàçîì
³ç òèì, â³äîìî, íà ùî âêàçóþòü Ä. Õàí, Ð. Êàïëàí, Â. Ñàâ÷óê, ². Áëàíê, Ë. Òàðàíãóë1

òà ³íø³: ï³äïðèºìñòâà º öåíòðàìè ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ òðåáà âðàõîâó-
âàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðîòå äîñë³äæåíü ðîçâèòêó
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â óñ³õ îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîöåñó ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: 
— ïðîàíàë³çóâàòè ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðîç-

âèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;
— ðîçãëÿíóòè ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî-

ãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ñèñòåìó çàäà÷ äëÿ âèÿâëåííÿ ³ çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â;
— ïîêàçàòè ð³çíîìàí³òí³ñòü ö³ëåé ³ ìåòîä³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè

ùîäî êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ; 
— ðîçðîáèòè åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íó ìîäåëü ÿê çàñ³á çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðå-

ñ³â íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà.
Ðîçâèòîê êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çóìîâëåíèé ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ ô³íàí-

ñîâèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëóç³, ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òà îðãà-
í³â âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ (òàáë. 1). Ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè îïèñóþòüñÿ äåê³ëüêîìà
êëþ÷îâèìè ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè, çíà÷åííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî âïëèâàº íà çàäîâîëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ àáî òèõ ÷è ³íøèõ
ó÷àñíèê³â. Öå, çîêðåìà, òàðèô, âàðò³ñòü (ñòàí) àêòèâ³â, ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ãàëóç³, âàðò³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ðîçãëÿíåìî ï³ä òàêèì êóòîì çîðó ìîäåëü ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòå-
ã³¿ ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à ñàìå âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçðèâó
ì³æ áàæàíèìè é ïîòî÷íèìè çíà÷åííÿìè ïîêàçíèê³â, ë³êâ³äàö³ÿ ÿêîãî (ðîçðèâó)
ìîæå áóòè ïðîô³íàíñîâàíà çà ðàõóíîê óñ³õ ïî÷àòêîâî äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â ³ ðåñóð-
ñ³â, îòðèìàíèõ ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ðîçâèòêó çà óìîâè çáàëàíñóâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â (ðèñ.). 

Ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïîºäíóº ³ âðàõîâóº: 
— çàäà÷³ é ìåòîäè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, ô³íàí-

ñîâîãî ìåíåäæìåíòó;

1
Õàí Ä., Õóíãåíáåðã Õ. ÏèÊ. Ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàííûå êîíöåïöèè êîíòðîëëèíãà: Ïåð.

ñ íåì. / Ïîä ðåä. Ë.Ã. Ãîëîâà÷à, Ì.Ë. Ëóêàøåâè÷à è äð. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2005. —
928 ñ.; Ðîáåðò Ñ. Êàïëàí, Äåéâèä Ï. Íîðòîí. Ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé. Îò ñòðàòåãèè ê
äåéñòâèþ: Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: ÇÀÎ “Îëèìï-Áèçíåñ”, 2003. — 304 ñ.; Ñàâ÷óê Â.Ï. Ôèíàíñîâûé ìå-
íåäæìåíò. Ïðàêòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ê.: Êîìïàíüîí, 2008. — 884 ñ.; Òàðàíãóë Ë.Ë. Ïàðàäèã-
ìà áàëàíñó ³íòåðåñ³â òà ¿¿ ðîëü ó äîñë³äæåíí³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
/ Ë.Ë. Òàðàíãóë, ².Î. Ãîðëåíêî, Ã.Ï. Ëÿøåíêî // Íàóêîâèé â³ñíèê ÍÀÄÏÑÓ. — 2006. — ¹ 4—5
(35). — Ñ. 6—11.
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Ó÷àñíèêè Ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè Íåô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè 

Ï³äïðèºìñòâî  Ìàêñèì³çàö³ÿ ïðèáóòêó ³ ãðîøîâèõ 
ïîòîê³â 

Ñòàá³ëüíèé ³ ïðîãíîçîâàíèé ðîçâèòîê  

Ïðàö³âíèêè 
ï³äïðèºìñòâà   

Ìàêñèì³çàö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè  Ñòàá³ëüíà çàéíÿò³ñòü ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò 

Ñïîæèâà÷³ ïîñëóã Ì³í³ì³çàö³ÿ âàðòîñò³ ïîñëóã  
Âèñîêà ÿê³ñòü ³ íàä³éí³ñòü îòðèìàííÿ 
ïîñëóã; åêîëîã³÷íà ÷èñòîòà é áåçïåêà 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ 

²íø³ 
ï³äïðèºìñòâà 
ãàëóç³ 

Ìàêñèì³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè  
Ðîçïîä³ë ðèíê³â çáóòó; ïðîçîð³ ïðàâèëà 
êîíêóðåíö³¿ çà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè  

Ïîñòà÷àëüíèêè 
Ìàêñèì³çàö³ÿ âàðòîñò³ ïîñòà÷àíü; 
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïîêóïöÿ 

Ñòàá³ëüíèé ³ ïðîãíîçîâàíèé ðîçâèòîê 
ñïîæèâà÷à 

Ô³íàíñîâ³ 
³íñòèòóòè  
é ³íâåñòîðè 

Ìàêñèì³çàö³ÿ âàðòîñò³ ðåñóðñ³â  
òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ; 
ïëàòîñïðîìîæíèé ïîçè÷àëüíèê  
÷è êîíòðàãåíò;  
âèñîêà âàðò³ñòü àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâà 

Áåçäîãàííà ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà 
é óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë 

Ì³ñöåâà âëàäà 
Ì³í³ì³çàö³ÿ ï³äòðèìêè ãàëóç³; 
ìàêñèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; 
ô³íàíñîâî åôåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ðåã³îíó; 
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè; 
êîíêóðåíòí³ çàñàäè íàäàííÿ ï³äòðèìêè 

Öåíòðàëüíà 
âëàäà 

Ì³í³ì³çàö³ÿ ï³äòðèìêè ãàëóç³; 
ìàêñèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü; 
ô³íàíñîâî åôåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ãàëóç³  
é ñóì³æíèõ ãàëóçåé;  
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè; 
êîíêóðåíòí³ çàñàäè íàäàííÿ ï³äòðèìêè; 
çâàæåíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ðîçâèòêó 
ãàëóç³   

Ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿ 

Ìàêñèì³çàö³ÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ãðàíò³â 

Çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ 

Ì³æíàðîäíà 
ãðîìàäñüê³ñòü 

Çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì   

Çìåíøåííÿ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà 

Òàáëèöÿ 1. Ñóá’ºêòè êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ¿õí³ ³íòåðåñè

Ðèñ .  Êîìïëåêñí³ñòü ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ  

Особливості розвитку
фінансово�
економічних 

і виробничих відносин

Природно�географічні
особливості об’єкта

Стратегія/сценарії
розвитку зовнішнього

середовища
(надсистеми об’єкта)

Стратегія розвитку 
й поточний стан

об’єкта

Об’єкт дослідження
ЖКГ

Методи фінансового
менеджменту

Методи проектного
фінансування

Методи стратегічного
управління

Фінансове
обґрунтування

стратегій як процес
та система:

методів;
моделей;
процедур;
нормативів

Масштаб/рівень об’єкта 
та надсистем об’єкта 

Макрорівень
Регіональний

рівень
Мікрорівень
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— ñïåöèô³êó îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ;
— çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ òà ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè, ó ìåæàõ

ÿêî¿ ôóíêö³îíóº îá’ºêò;
— ö³ë³ ðîçâèòêó îá’ºêòà, ïîòî÷íèé ñòàí îá’ºêòà ³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó çîâí³ø-

íüîãî ñåðåäîâèùà îá’ºêòà;
— ³íòåðåñè é ìîæëèâîñò³ âñ³õ êëþ÷îâèõ ó÷àñíèê³â, çàö³êàâëåíèõ ó ä³ÿëüíîñò³

êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â ö³ëîìó ÷è îêðåìîãî éîãî ï³äïðèºìñòâà.
Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîãî ð³âíÿ çðîñòàííÿ òàðèô³â,

ÿêèé â³äîáðàæàòèìå ðåàëüíó ö³íí³ñòü ïîñëóãè ÷è ïðîäóêòó, ïëàòîñïðîìîæí³ñòü
ñïîæèâà÷³â (íàñåëåííÿ, áþäæåòíî¿ ñôåðè é ³íøèõ ñïîæèâà÷³â), ð³âåíü äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ãàëóç³ òîùî. 

Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ÷åðåç ïðèçìó çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïîâèí-
íà ïåðåäáà÷àòè òàê³ çàõîäè íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (òàáë. 2).

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ âñ³ ïåðåäóìî-
âè çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîäíî÷àñ
äåðæàâíà ãàëóçåâà é ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóëþâàí-
íÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ é àäåêâàòíî ïðîô³íàíñîâàí³
ÿê ³ç òðàäèö³éíèõ äæåðåë (òàðèô ³ äåðæàâíèé áþäæåò), òàê ³ ç âèêîðèñòàííÿì íîâèõ
ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ, ïðèéíÿòíèõ äëÿ âñ³õ ïîòåíö³éíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
(ïðîåêòíå ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, àêö³îíóâàííÿ òîùî).

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ï³äïðèºìñòâ,
ñïîæèâà÷³â, ì³ñöåâî¿ âëàäè òîùî äëÿ çáàëàíñóâàííÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ³íòåðå-
ñ³â ³ ö³ëåé ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ðåã³îíó, ïðèéíÿòíèõ ñàìå

Ð
³â

å
í
ü
 

Ö³ë³ ãàëóç³ Ìåòà ðåãóëþâàííÿ Ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ 

Ä
å
ð
æ

à
â
í
è
é
 

Çáåðåãòè àêòèâè òà 
ïåðåëîìèòè íåãàòèâí³ 
òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ 
âàðòîñò³ ïîñëóã ïðè 
çíèæåíí³ ÿêîñò³ 

Çàõèñò ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â; 
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñõåì 
ñï³âïðàö³ é ô³íàíñóâàííÿ 

Êîíöåïö³ÿ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ 
âàðòîñò³; ìåòîä ïðîåêòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ   é àêö³îíóâàííÿ; 
â³ëüíà êîíöåíòðàö³ÿ òà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ; 
ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü 
ï³äïðèºìñòâ 

Ð
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Äîñÿãòè áàëàíñó ö³ëåé 
ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè 
êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà 

Äîñÿãíåííÿ áàëàíñó 
³íòåðåñ³â;   çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçðîáêè 
ñòðàòåã³¿; ï³äêîíòðîëüí³ñòü  
³ ï³äçâ³òí³ñòü ï³äïðèºìñòâ 

Òàê³ ñàì³, ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 

Ë
î
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è
é
 

(ï
³ä

ï
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î
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Îïòèì³çóâàòè 
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
ïðè äîñÿãíåíí³ ìàêðî-  
é ðåã³îíàëüíèõ ö³ëåé  
çà óìîâè çáàëàíñî- 
âàíîñò³ ³íòåðåñ³â

 

Çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â, 
òîáòî âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü (ùîäî ÿêîñò³ 
ïîñëóãè, çàëó÷åííÿ äî 
ñï³âïðàö³ ãðîìàäñüêîñò³, 
ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³) 

Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè 
îïòèì³çàö³¿, íîðìàòèâè 

Òàáëèöÿ 2. Çàõîäè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ãàëóç³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ 
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
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äëÿ ïåâíî¿ ãðîìàäè. Êîæåí ðåã³îí ìîæå ìàòè ð³çíèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó, ùî âðåøò³-ðåøò ³ îáóìîâëþâàòèìå ð³âåíü òàðèôó, ÿêèé ãîòîâà
ñïëà÷óâàòè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñïîæèâà÷³â (çà óìîâè, ùî ÷àñòèíà íåïëàòîñïðî-
ìîæíèõ îòðèìóâàòèìå äåðæàâíó àáî êîìóíàëüíó ï³äòðèìêó). 

Íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ (îêðåìå ï³äïðèºìñòâî) ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ òàê³
óïðàâë³íñüê³ íàâè÷êè, ìîäåë³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà é êîìá³íàö³¿ ðåñóðñ³â, ÿê³ äà-
äóòü çìîãó îïòèì³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îêðåìîãî ÷è îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîáòî, âèêîðèñòîâóþ÷è ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ (âèçíà-
÷åí³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³), ï³äïðèºìñòâî ìàº ðåàë³çóâàòè ¿õ òàêèì ÷èíîì, ùîá äî-
ñÿãòè â íàéåôåêòèâí³øèé ñïîñ³á óñ³õ ö³ëåé, ÿê³ ïîñòàâèëà ì³ñöåâà ãðîìàäà. 

Íàâåäåíà çàäà÷à ìîæå áóòè âèð³øåíà ç äîïîìîãîþ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ
ìîäåëåé, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â, çàö³êàâëåíèõ ó
ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà. 

Îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äàíî¿ ìîäåë³ º òàê³: 
— ìåòà ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà — íå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à

íàäàííÿ ïîñëóã íà îñíîâ³ ñàìîîêóïíîñò³, òîáòî çà åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèìè òà-
ðèôàìè, ÿê³ äàþòü çìîãó ôîðìóâàòè ôîíäè é ðîçâèâàòè ï³äïðèºìñòâî; 

— ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäèíèé ³íâåñòèö³éíèé
ïðîåêò (íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ïðàêòèö³ öå ïîðòôåëü, ñóêóïí³ñòü ïðîåêò³â), òî-
ìó äëÿ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè é êà-
òåãîð³¿ ïðîåêòíîãî àíàë³çó2 (çîêðåìà, ÷èñòà ïðèâåäåíà âàðò³ñòü — NPV, âíóòð³ø-
íÿ íîðìà äîõ³äíîñò³ — IRR, ñåðåäíüîçâàæåíà âàðò³ñòü êàï³òàëó — WACC); 

— ïîïðè ïåâí³ îáìåæåííÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ (êðåäèòè,
àêö³îíåðíèé êàï³òàë, ïðîåêòíå ô³íàíñóâàííÿ, îáë³ãàö³¿ òîùî) ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
ï³äïðèºìñòâî º â³ëüíèì ó âèáîð³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ; 

— ñòðóêòóðà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó âïëèâàº íà ñåðåäíüîçâàæåíó âàð-
ò³ñòü êàï³òàëó, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà âèòðàòè ç îáñëóãîâóâàííÿ êàï³òàëó;

— ñåðåäíüîçâàæåíà âàðò³ñòü êàï³òàëó º êîåô³ö³ºíòîì äèñêîíòóâàííÿ â ìîäå-
ë³ ðîçðàõóíêó ÷èñòî¿ ïðèâåäåíî¿ âàðòîñò³;

— ñóìà äîõîä³â ïîâèííà äîð³âíþâàòè ñóì³ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà ó ñòðàòåã³÷í³é
ïåðñïåêòèâ³, òîáòî ÷èñòà ïðèâåäåíà âàðò³ñòü ïðîåêòó ðîçâèòêó ìàº íàáëèæàòèñÿ
äî íóëÿ (ñïðàâà); 

— êóìóëÿòèâí³ ãðîøîâ³ ïîòîêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ íå ïîâèíí³ áóòè â³ä’ºìíèìè;
— ð³âåíü çíîñó àêòèâ³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ïåâíîãî ãðàíè÷íîãî çíà-

÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ùî ïîòðåáóº ïåâíî¿ ÷àñòêè ô³-
íàíñóâàííÿ, ÿêà çàâæäè âèòðà÷àºòüñÿ íà çàì³íó àêòèâ³â;

2
Áðýéëè Ð., Ìàéåðñ Ñ. Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ: Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: ÇÀÎ

“Îëèìï-Áèçíåñ”, 1997. — 1120 ñ.; Ìåðòåíñ À.Â. Èíâåñòèöèè: Êóðñ ëåêöèé ïî ñîâðåìåííîé ôè-
íàíñîâîé òåîðèè. — Ê.: Êèåâñêîå èíâåñòèöèîííîå àãåíòñòâî, 1997. — XVI, 416 ñ.; Óïðàâëåíèå
ïðîåêòàìè: Ó÷åá. ïîñîá. äëÿ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè “Ìåíåäæìåíò îðãàíè-
çàöèè” / È.È. Ìàçóð è äð.; ïîä îáù. ðåä. È.È. Ìàçóðà è Â.Ä. Øàïèðî. — 5-å èçä., ïåðåðàá. —
Ì.: Îìåãà-Ë, 2009. — 960 ñ.
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— ð³øåííÿ ïðî ðåìîíò àêòèâó ÷è éîãî çàì³íó, òîáòî âèçíà÷åííÿ îïåðàö³éíèõ
³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò, ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó àêòèâó ïðîòÿãîì ñòðàòåã³÷íî¿
ïåðñïåêòèâè. ßêùî ñóìà îïåðàö³éíèõ âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ àêòèâó ó ñòðàòå-
ã³÷í³é ïåðñïåêòèâ³ º á³ëüøîþ, í³æ ñóìà êàï³òàëüíèõ âèòðàò íà çàì³íó àêòèâó íà
íîâèé (âêëþ÷àþ÷è âèòðàòè íà äåìîíòàæ ³ óòèë³çàö³þ ñòàðîãî àêòèâó) òà îïåðàö³é-
íèõ âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ íîâîãî àêòèâó, òî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî çàì³-
íó àêòèâó;

— ñåðåäíüîçâàæåíà âàðò³ñòü êàï³òàëó íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷íî¿ âå-
ëè÷èíè é çàáåçïå÷óâàòè çìåíøåííÿ â³äíîñíèõ ïîâíèõ âèòðàò ó ðîçðàõóíêó íà îäè-
íèöþ ïîñëóãè (òîáòî òåìï çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ çà ðàõóíîê âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â
ïîâèíåí çìåíøóâàòèñÿ);

— îïëàòà çà ïîñëóãè çã³äíî ç òàðèôàìè íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ïåâíîãî
ð³âíÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî äîõîäó äîìîãîñïîäàðñòâà é ïåâíîãî ð³âíÿ ÷àñòêè ñîá³âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â. Ö³ ïîêàçíèêè ðåãóëþþòüñÿ íà äîãîâ³ð-
íèõ çàñàäàõ ó ðàìêàõ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà.

Óçàãàëüíåíó ñèñòåìó ð³âíÿíü/íåð³âíîñòåé äëÿ ðîçðàõóíêó òàðèôó é àëãîðèòì
ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ìîæíà ïðåäñòàâèòè òàêèì ÷èíîì: 

äå m — ñòðàòåã³÷íèé ãîðèçîíò ïëàíóâàííÿ;
Tj — ð³âåíü òàðèôó â j-é ïðîì³æîê ÷àñó; 
Cj — ïîâíà ñîá³âàðò³ñòü ó j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
Rj — äîõîäè â j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
Ij — ³íâåñòèö³éí³ âèòðàòè â j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
Ej — ô³íàíñîâ³ âèòðàòè â j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
Pj — ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ó j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
WACCj — ñåðåäíüîçâàæåíà âàðò³ñòü êàï³òàëó â j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
CFj — ÷èñò³ ãðîøîâ³ ïîòîêè â j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
RDj — äîõîäè äîìîãîñïîäàðñòâà â j-é ïðîì³æîê ÷àñó (ìîæëèâî òàêîæ ìîäèô³-

êóâàòè ìîäåëü ³ äèôåðåíö³þâàòè ð³çíèõ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã);
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Sj — ÷àñòêà, ÿêó ñòàíîâëÿòü ïëàòåæ³ çà ïîñëóãè â äîõîäàõ äîìîãîñïîäàðñòâà â j-é
ïðîì³æîê ÷àñó;

Zj — ð³âåíü çíîñó àêòèâ³â ó j-é ïðîì³æîê ÷àñó;
Zj

norm — íîðìàòèâ çíîñó àêòèâ³â ó j-é ïðîì³æîê ÷àñó (â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó).

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà çàäà÷à ïîøóêó áàëàíñó ÷è êîìïðîì³ñó ì³æ ñòðàòåã³ºþ
é ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ïîëÿãàº â òàêîìó:

— âèçíà÷åííÿ áþäæåòó ô³íàíñóâàííÿ êðèòè÷íèõ àêòèâ³â;
— âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ô³íàíñóâàííÿ é âàðòîñò³ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðå-

ñóðñ³â;
— âèçíà÷åííÿ ãîðèçîíòó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (îñê³ëüêè çà ³íøèõ ð³âíèõ

ïàðàìåòð³â ãîðèçîíò âèçíà÷àòèìå òåìï çðîñòàííÿ òàðèô³â);
— âèçíà÷åííÿ òåìïó çðîñòàííÿ òàðèô³â;
— âèçíà÷åííÿ òåìïó çðîñòàííÿ òàðèô³â ó ïðîì³æêè ÷àñó ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ

ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³é; 
— âèçíà÷åííÿ äîõ³äíîñò³ ïðîåêòó ðîçâèòêó, ÿêà çàäîâîëüíÿº ì³í³ìàëüí³ ô³-

íàíñîâ³ ³íòåðåñè, àëå âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í; 
— âèçíà÷åííÿ â ÷àñ³ ð³âíÿ òàðèôó, ÿêèé â³äîáðàæàº ðåàëüíó ö³íí³ñòü ïðîäóê-

òó é ãîòîâí³ñòü ñïîæèâà÷à îïëà÷óâàòè éîãî (òàêîæ çàõèùàº ñïîæèâà÷à â³ä íàäì³ð-
íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ òàðèô³â). 

Íàâåäåíó ìîäåëü áóëî âèêîðèñòàíî ÿê îäèí ³ç ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÊÏ “Êðåìåí÷óêâîäîêàíàë”. Çîêðåìà, ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü
ïðî ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ òàðèô³â ëèøå ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ìàñøòàá-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ àêòèâ³â, òîìó òàêå çðîñòàííÿ ãàðàíòóº ñïîæèâà÷àì ÿê³ñíî êðàùèé
ð³âåíü ïîñëóã. Íàïðèêëàä, ïðè ãîðèçîíò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñ³ì ðîê³â
(2009—2015 ðîêè) çàãàëüíå çðîñòàííÿ òàðèô³â âîäîïîñòà÷àííÿ äëÿ íàñåëåííÿ ñòà-
íîâèòü 5,56 ðàçà (ï³äâèùåííÿ ç 2,18 ãðí çà ì3, ç ÏÄÂ, äî 12,12 ãðí çà ì3, ç ÏÄÂ).
Ïðîòå â³ä÷óòíå ï³äâèùåííÿ òàðèô³â â³äáóâàºòüñÿ ëèøå ó 2013 ðîö³ — íà 100 % ïî-
ð³âíÿíî ç 2012-ì (ó ðåøò³ ïåð³îä³â çðîñòàííÿ òàðèô³â çóìîâëåíî ³íôëÿö³ºþ, ÿêà
ñòàíîâèòü 15—30 %). Ïðè öüîìó äî 2013 ðîêó áóäå îñâîºíî âæå 48,5 % ³íâåñòèö³é-
íîãî áþäæåòó ç 615 ìëí ãðí, ïåðåäáà÷åíèõ íà ïîâíó ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâà
ïðîòÿãîì ñåìè ðîê³â. Ð³âåíü òàðèôó 2015 ðîêó íàáëèæàºòüñÿ äî ð³âíÿ òàðèô³â ó
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ3, à çà óìîâè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì â ³íøèõ ãàëó-
çÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà é íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïî-
ñèëüíèì äëÿ íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ ìîäåëü äàº çìîãó ïðîâîäèòè ìîäåëþâàííÿ ó çâî-
ðîòíîìó íàïðÿì³, òîáòî âèçíà÷àòè äîïóñòèìèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíîãî áþäæåòó íà
ìîäåðí³çàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ êðèòè÷íèõ àêòèâ³â, ïðè ïåâíèõ çíà÷åííÿõ òàðèôó
(íàïðèêëàä, çà òàðèôó ó 4,5 ãðí çà ì3, ç ÏÄÂ, ³íâåñòèö³éíèé áþäæåò ñòàíîâèòèìå

3
Euro-Mediterranean Information System on know-how in the Water sector: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —

http://www.emwis.net.
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áëèçüêî 200 ìëí ãðí), ùî òàêîæ äàñòü çìîãó ïðîâåñòè ìîäåðí³çàö³þ êðèòè÷íèõ àê-
òèâ³â ³ ïåðåëîìèòè íåãàòèâíó òåíäåíö³þ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ³ç îäíî÷àñíèì
ï³äâèùåííÿì ¿õíüî¿ âàðòîñò³. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñóâàííÿ â ðîçðàõóí-
êàõ ñåðåäíüîçâàæåíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó é âèìîãè äî íåâ³ä’ºìíèõ ãðîøîâèõ ïîòîê³â
çàáåçïå÷óâàòèìóòü çàäîâîëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ó êîìó-
íàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. 

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ äàº çìîãó âèçíà÷èòè òàêèé ð³âåíü òàðèô³â,
³íâåñòèö³éíîãî áþäæåòó, íåîáõ³äíèõ âàðòîñò³ ³ ñòàíó àêòèâ³â, ñóìè é ñåðåäíüîçâàæå-
íî¿ âàðòîñò³ çàëó÷åíîãî ç ð³çíèõ äæåðåë êàï³òàëó, ÿê³ º âçàºìíî çáàëàíñîâàíèìè é
äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè âñ³õ ó÷àñíèê³â, ðåàë³çóâàòè ñòðà-
òåã³þ ùîäî òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Îñíîâíå ì³ñöå ó ðåôîðìóâàíí³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íàëåæèòü çàïðî-
âàäæåííþ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî íàïðóæåííÿ,
âèêëèêàíîãî ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì òàðèô³â ïðè îäíî÷àñíîìó çíèæåíí³ ÿêîñò³ é
íàä³éíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã. 

Ïðè öüîìó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãàëóç³ ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè ñàìî¿ ãàëóç³,
òîáòî çàâäàííÿì º íå òàê âèçíà÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîòð³áíî ñïðÿ-
ìóâàòè ó ãàëóçü ÷è ïåðåðîçïîä³ëèòè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê âèðîáëåííÿ ìåõàí³ç-
ìó çàõèñòó, çáàëàíñóâàííÿ é çàäîâîëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ³í-
âåñòóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ñàìå òîìó ïðîáëåìà ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïîëÿãàº ó çàïðî-
âàäæåíí³ òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà: 

— çàîõî÷óº çàëó÷åííÿ ó ãàëóçü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç óñ³õ äîñòóïíèõ äæåðåë; 
— ãàðàíòóº çàõèñò ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ (âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíèé

çàõèñò), ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãàëóç³; 
— çàïðîâàäæóº é ï³äòðèìóº ïðîöåäóðó ñï³âïðàö³ ó÷àñíèê³â ïðè âèçíà÷åíí³

ñòðàòåã³÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ö³ëåé ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà.
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