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СТАН І ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ КРЕДИТНОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АГРАРНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ

Про ана лі зо ва но стан і тен ден ції роз вит ку кре дит но го за без пе чен ня віт чиз ня ної аг рар ної га лу зі.
Об ґрун то ва но по тре бу ство рен ня Дер жав но го зе мель но го бан ку як спе ці а лі зо ва ної фі нан со во-
кре дит ної уста но ви й роз гля ну то основ ні під хо ди до нор ма тив но-пра во во го ре гу лю ван ня його
ді яль нос ті.

The level and tendencies of credit ensuring development in agrarian branch are analyzed. The neces-
sity to form the state land bank as a specialized financial and credit establishment are grounded. The
main approaches towards the normative legal regulation of its activities are considered.

Клю чо ві сло ва: кре дит, кре дит не за без пе чен ня, бан ківсь кий кре дит, аг рар ні під при єм ст ва,
іпо теч не кре ди ту ван ня, Дер жав ний зе мель ний банк.

Се ред основ них фак то рів еко но міч но го зро стан ня сіль сь ко го гос по дар ст ва як
стра те гіч ної га лу зі еко но мі ки Укра ї ни важ ли ве міс це на ле жить йо го кре дит но му
за без пе чен ню. Не об хід ність і особ ли ва роль кре ди ту в аг рар но му сек то рі зу мов ле -
ні спе ци фі кою від тво рю валь но го про це су. Кре дит не об слу го ву ван ня сіль сь ко гос -
по дарсь ких під при ємств по тре бує до три ман ня еко но міч но об ґ рун то ва них стро ків,
об ся гу, вар тос ті кре ди ту, вчас нос ті йо го над ход жен ня до по зи чаль ни ка, об ґ рун то -
ва нос ті по ряд ку по га шен ня кре ди ту й процентів за ко рис ту ван ня ним. Незва жа ю -
чи на оче вид ний про грес у роз вит ку кре ди ту ван ня аг рар но го сек то ру еко но мі ки,
об ся ги кре ди ту ван ня га лу зі не є до стат ні ми, а кре дит ний ме ха нізм потре бує вдос -
ко на лен ня. 

Ва го мий вне сок у роз роб ку те о ре ти ко-ме то до ло гіч них ас пек тів фор му ван ня
кре дит но го за без пе чен ня аг рар ної га лу зі зро би ли ук ра їнсь кі вче ні-еко но міс ти 
В. Алек сій чук, В. Амбро сов, О. Гудзь, М. Дем’янен ко, П. Лай ко, М. Ма лік, О. Не по -
ча тен ко, П. Саб лук, П. Сте цюк1 та ін. Однак за ли ша єть ся не ви рі ше ним ряд пи тань
що до за лу чен ня в аг рар ний сек тор кре дит них ре сур сів на дов го стро ко вій осно ві з
ме тою по си лен ня ма те рі аль но-тех ніч ної ба зи га лу зі. 

1
Алек сій чук В.М. Кре дит не об слу го ву ван ня АПК: до свід та на пря ми роз вит ку. – К.: ІАЕ

УААН, 1998. – 92 с.; Гудзь О.Є. Кре ди ту ван ня і бан ківсь ке об слу го ву ван ня під при ємств аг ро -
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ІАЕ, 2007. – 64 с.; Дем’янен ко М.Я., Гудзь О.Є., Сте цюк П.А. Оцін ка кре ди тос п ро мож нос ті
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УВПП, 2007. – 456 с.; Саб лук П.Т. Еко но міч ний ме ха нізм АПК у рин ко вій сис те мі гос по да рю -
ван ня // Еко но мі ка АПК. – 2007. – № 2. – C. 3–10.
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Ме тою стат ті є оцін ка ста ну й тен ден цій роз вит ку кре дит но го за без пе чен ня
аг рар но го сек то ру еко но мі ки та об ґ рун ту ван ня по тре би й ана ліз іс ну ю чих під хо -
дів до ство рен ня і нор ма тив но-пра во го ре гу лю ван ня ді яль нос ті Дер жав но го
земель но го бан ку як спе ці а лі зо ва ної фі нан со во-кре дит ної уста но ви для здій с нен -
ня іпо теч но го кре ди ту ван ня аг рар них то ва ро ви роб ни ків.

У про це сі роз вит ку рин ко вих від но син ре аль ний сек тор еко но мі ки де да лі
біль ше за ле жить від сис те ми кре ди ту ван ня. У 2008 ро ці по рів ня но з 2000-м ВВП
кра ї ни збіль шив ся у 5,5 ра за, при цьо му об ся ги кре ди ту ван ня еко но мі ки зрос ли
у 37,5 ра за, а від но шен ня ви да них кре ди тів до ВВП збіль ши ло ся від по від но з
11,5|% до 77,4|% (табл. 1). 

Як видно з таб ли ці, об ся ги кре ди ту ван ня сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств
зрос ли з 2,1 млрд грн у 2000 ро ці до 20,1 млрд грн у 2008-му (у 9,6 ра за), чому спри -
я ли, по-пер ше, під ви щен ня по пи ту і зро стан ня цін на про дук цію АПК; по-дру ге,
посту по ве зни жен ня вар тос ті по зик із 54|% до 17,9|% річ них2 та її набли жен ня до рів -
ня рен та бель нос ті сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств; по-тре тє, фі нан со ва під трим -
ка зде шев лен ня вар тос ті бан ківсь ких по зик для під при ємств АПК. Час т ка кре ди тів
у вар тос ті ви роб ле ної про дук ції аг рар ної га лу зі за від по від ний пе рі од збіль ши ла ся з
2,68|% до 19,29|% (у 7 ра зів). У 2009 ро ці да ний по каз ник змен шив ся у 3,5 ра за внас -
лі док ско ро чен ня об ся гів кре ди ту ван ня га лу зі, а вар тість на да них бан ка ми по зик
коли ва ла ся від 16,5|% до 39|% річних3. Вод но час за зна чи мо, що віт чиз ня ний аг рар -
ний сек тор за час т кою кре дит них вкла день не є прі о ри тет ним: по від но шен ню до

2
Не по ча тен ко О.О. Дер жав на під трим ка під при ємств АПК че рез удос ко на лен ня сис те ми

кре ди ту ван ня // Еко но мі ка АПК. – 2008. – № 8. – С. 95–100. 
3

http://www.minagro.kiev.ua/page/?9456.

Ïîêàçíèê 2000 2005 2006 2007 2008 2009 
2009-é  

äî 2000-ãî, 
ðàç³â, â. ï. 

ÂÂÏ, ìëí ãðí 170 070 441 452 544 153 720 731 948 056 914 720 5,38 ðàçà 

Âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ìëí ãðí 77 889 92 586 94 895 88 769 103 978 104 082 1,33 ðàçà 

Êðåäèòè â åêîíîì³êó, ìëí ãðí 19 574 143 418 245 226 426 863 734 010 í/ä í/ä 

Êðåäèòè â ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî, ìëí ãðí 2 090 10 400 12 815 14 611 20 053 5 800 2,78 ðàçà 

Â³äíîøåííÿ êðåäèò³â  
ó åêîíîì³êó äî ÂÂÏ, % 11,51 32,49 45,07 59,23 77,42 í/ä í/ä 

Â³äíîøåííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî äî ÂÂÏ, % 1,23 2,36 2,36 2,03 2,12 0,63 –0,6 â. ï. 

Â³äíîøåííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî äî âàëîâî¿  
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, % 2,68 11,23 13,50 16,46 19,29 5,57 +2,82 â. ï. 

Таб  ли  ця 1. Ди на мі ка об ся гів бан ківсь ко го кре ди ту ван ня під при ємств АПК
Укра ї ни за ро ка ми

Дже ре ло: офі цій ний сайт ЦСУ (http://www.ukrstat.gov.ua).
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ВВП кре ди ти, на да ні в сіль сь ке гос по дар ст во, за цей пе рі од зрос ли з 1,23|% до 2,12|%,
то ді як у струк ту рі кре ди тів, на да них в еко но мі ку, їх час т ка по стій но змен шу ва ла ся –
з 10,7|% до 2,7|%4. У струк ту рі кре дит но го пор т фе ля об ся ги дов го стро ко вих по зик
аграр ним під при єм ст вам до 2008 ро ку зрос ли у 32,5 ра за, то ді як корот ко стро ко -
вих – у 5,4 ра за (табл. 2).

Якщо за га лом у еко но мі ці спо сте рі га єть ся стій ка тен ден ція до зро стан ня част -
 ки дов го- й се ред ньо стро ко вих кре ди тів, то в сіль сь ко му гос по дар ст ві цей по каз -
ник ко ли ва єть ся від 4,5|% у 2001 ро ці до 57,6|% у 2007-му. У 2009 ро ці їх час т ка ста -
но вила 29,3|%, із них дов го стро ко вих кре ди тів – ли ше 8,6|% (рис.). При цьо му у
2005 і 2008 ро ках ви со кий рі вень дов го стро ко вих по зик суп ро вод жу єть ся над зви -
чай но ви со ким рів нем піль го во го кре ди ту ван ня, а зна чен ня ко е фі ці єн та ко ре ля ції
R = 0,749 свід чить про тіс ний зв’язок між час т кою дов го стро ко вих і піль го вих кре -
ди тів. Дер жав на під трим ка сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств через ме ха нізм зде -
шев лен ня по зик сприяє під ви щен ню рів ня їх за без пе че нос ті кре дит ни ми ресур са -
ми. За на ши ми роз ра хун ка ми зде шев лен ня вар тос ті по зик на дає мож ли вість на
кож ну бюд жет ну грив ню за лу чи ти від 12 до 43 грн кре дит них ресур сів. Отже, кре -
дит не за без пе чен ня аг рар ної га лу зі за ле жить від ре сур с них мож ли вос тей ко мер цій -
них бан ків, рів ня кре ди тос п ро мож нос ті сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств і ви ді -
лен ня кош тів із дер жав но го бюд же ту на фі нан су ван ня про грам під трим ки че рез
зде шев лен ня вар тос ті по зик. Якщо про тя гом 2000–2008 ро ків об ся ги піль го вих кре -
ди тів, на да них під при єм ст вам АПК, зрос ли у 18,9 ра за, то про тя гом 2009 ро ку вони
ско ро ти ли ся у 5,8 ра за, що пов’яза но з фі нан со во-еко но міч ною кри зою, внас лі док
якої ко мер цій ні бан ки прак тич но при пи ни ли кре ди ту ван ня, а дер жа ва не здій с -
ню ва ла фі нан су ван ня про грам під трим ки аг рок ре ди ту ван ня.

4
Ста тис тич ний що річ ник Укра ї ни за 2002 рік / Держ ком с тат Укра ї ни; за ред. О.Г. Оса у -

лен ка. – К.: Кон суль тант, 2003. – 663 с.; Ста тис тич ний що річ ник Укра ї ни за 2008 рік / Держ -
ком с тат Укра ї ни; за ред. О.Г. Оса у лен ка. – К.: Кон суль тант, 2009. – 552 с.

Ïîêàçíèê 2000 2005 2006 2007 2008 2009 
2009-é  

äî 2000-ãî, 
ðàç³â 

Îòðèìàíî êðåäèò³â,  
óñüîãî  2,1 10,4 12,8 14,6 20,0 5,8 2,8  

³ç íèõ:  
    êîðîòêîñòðîêîâèõ 1,9 6,2 8,1 6,2 10,3 4,1 2,2  

    ñåðåäíüîñòðîêîâèõ —    —     — 5,4 3,2 1,2 — 

    äîâãîñòðîêîâèõ 0,2 4,2 4,7 3,0 6,5 0,5 2,5  

Îòðèìàíî ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, óñüîãî 0,8 7,6 7,0 7,8 15,1 2,6 3,3  

³ç íèõ:  
    êîðîòêîñòðîêîâèõ 0,8 4,8 3,2 5,5 9,0 2,2 2,8  

    ñåðåäíüîñòðîêîâèõ —    —     — 2,3 3,7 0,3 — 

    äîâãîñòðîêîâèõ  — 2,8 3,8    — 2,4 0,1 — 

Таб  ли  ця 2. Стан кре ди ту ван ня під при ємств АПК Укра ї ни за ро ка ми, млрд грн

Дже ре ло: по бу до ва но автором за да ни ми Мі ніс тер ст ва аг рар ної по лі ти ки Укра ї ни (http://www.
minagro.kiev.ua).
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По рів няль ний ана ліз по каз ни ків со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра їн
СНД по ка зує, що Укра ї на пе ре бу ває у трій ці кра їн (ра зом із Вір ме нією й Мол до -
вою), які най біль ше по страж да ли від фі нан со во-еко но міч ної кри зи 2008–2009 ро -
ків (табл. 3). Про це свід чить зни жен ня ВВП на 15,9|%, об ся гів про мис ло во го
вироб ниц т ва – на 21,9|%. Ско ро чен ня ін вес ти цій у основ ний ка пі тал ста но вить
43,7|% і є най ви щим се ред кра їн СНД. Сіль сь ке гос по дар ст во кра ї ни є єди ним
сек то ром еко но мі ки, де збе рег ли ся об ся ги ви роб ниц т ва, а по каз ни ки ви роб ниц -
т ва ва ло вої про дук ції сіль сь ко го гос по дар ст ва кра ї ни у 2009 ро ці по рів ня но з
попе ред нім пе ре бу ва ють на од но му рів ні з Ро сією та Бі ло рус сю. На дум ку екс -
пер тів, Укра ї на мо же іс тот но збіль ши ти об ся ги ви роб ниц т ва про до воль ст ва: за
оцін ка ми фа хів ців Сві то во го бан ку та Про до воль чої і сіль сь ко гос по дарсь кої орга -
ні за ції ООН – у 2–2,5 ра за5, віт чиз ня них фа хів ців – утри чі (до 300–350 млрд грн)6.
Однією з основ них пе ре ду мов на ро щу ван ня об ся гів ви роб ниц т ва в сіль сь ко му гос -
по дар ст ві є від тво рен ня тех ніч но го по тен ці а лу аг рар но го ви роб ниц т ва, на до ве ден -
ня яко го до рів ня тех но ло гіч ної по тре би, за роз ра хун ка ми вче них ННЦ “Інсти тут
аг рар ної еко но мі ки”, не об хід но що ро ку ін вес ту ва ти на при дбан ня тех ніч них

5
Про до воль ча і сіль сь ко гос по дарсь ка ор га ні за ція ООН. – http://www.ifoam.org.

6
При сяж нюк М. Укра ї на мо же на рос ти ти ва ло ве аг ро ви роб ниц т во до 300–350 млрд грн 

// Уря до вий кур’єр. – 2010. – № 98. – 2 черв.
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Рис. Структура кредитів, наданих під при ємствам АПК Укра ї ни 
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засобів 28,5 млрд грн7. Не до стат ня ка пі та лі за ція бан ків, ви со кі став ки й ко рот кі
тер мі ни кре ди ту ван ня, від сут ність до стат ньо го за без пе чен ня по вер нен ня по зик, з
одно го бо ку, та де фі цит бюд жет них кош тів для зни жен ня вар тос ті на да них бан -
ківсь ких по зик, з дру го го, за гос т рю ють пи тан ня по шу ку дже рел і ме ха ніз мів
фінан су ван ня дов го стро ко вих ін вес ти цій, особ ли во в аг рар ній сфе рі. 

Розв’язан ня цієї проб ле ми по тре бує іс тот но го вдос ко на лен ня ме ха ніз му кре -
ди ту ван ня аг рар ної га лу зі, а са ме: по ши рен ня кре дит ної фор ми ко о пе ра ції че рез
ство рен ня ко о пе ра тив них бан ків та ак ти ві за ції ді яль нос ті кре дит них спі лок; пожвав -
лен ня ро бо ти лі зин го вих ком па ній; удос ко на лен ня ме ха ніз му кре ди ту ван ня аг рар -
них то ва ро ви роб ни ків; під ви щен ня ефек тив нос ті дер жав них про грам зде шев лен ня
вар тос ті по зик; роз вит ку іпо теч но го кре ди ту ван ня. Пи тан ня що до умов роз вит ку
іпо теч но го кре ди ту ван ня роз гля не мо де таль ні ше.

На ро щу ю чи об ся ги ви роб ниц т ва, аг рар ні під при єм ст ва сво го ча су за лу чи ли
мак си маль ний об сяг кре дит них ре сур сів під на яв не за став не май но. Сьо год ні в
умо вах під ви щен ня кре дит них ри зи ків у бан ківсь кій сис те мі за лу чен ня но вих
позик зу мов лює по тре бу по шу ку но вих форм за без пе чен ня по вер нен ня по зик,
зок ре ма че рез за ста ву зе мель них ді ля нок. У цьо му зв’яз ку рі шен ням Оди над ця тих
річ них збо рів Все ук ра їнсь ко го кон г ре су вче них еко но міс тів-аг рар ни ків од ним із
за вдань аг рар ної еко но міч ної на уки ви зна че но роз ви ток зе мель них від но син у
напря мі вклю чен ня вар тос ті зем лі як ка пі та лу в еко но міч ний обо рот8. 

7
Під лі сець кий Г.М. Еко но міч ні проб ле ми від тво рен ня основ но го ка пі та лу аг рар но го сек то -

ра // Фі нан со ві проб ле ми фор му ван ня і роз вит ку аг рар но го рин ку. – К.: ННЦ ІАЕ, 2007. – 
С. 158–163.

8
Рі шен ня Оди над ця тих річ них збо рів Все ук ра їнсь ко го кон г ре су вче них еко но міс тів-аг рар -

ни ків від 27 лю то го 2009 ро ку // Еко но мі ка АПК. – 2009. – № 3. – С. 109–111.

Êðà¿íà ÂÂÏ Ïðîìèñëîâà  
ïðîäóêö³ÿ 

Âàëîâà ïðîäóêö³ÿ  
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë  
(óñ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ) 

Àçåðáàéäæàí 109,3 108,6 103,5 81,3 

Á³ëîðóñü 100,2 97,2 101,3 108,6 

Â³ðìåí³ÿ 85,6 92,2 99,9 63,6 

Êàçàõñòàí 101,0 101,7 113,8 102,1 

Êèðãèçñòàí 102,3 93,6 107,4 119,7 

Ìîëäîâà 92,3 77,8 90,1 57,5 

Ðîñ³ÿ 92,1 89,2 101,2 83,0 

Òàäæèêèñòàí 103,4 93,7 109,5 84,5 

Óçáåêèñòàí 108,1 109,0 105,7 128,3 

Óêðà¿íà 84,1 78,1 100,1 56,3 

Ó ñåðåäíüîìó 
ïî êðà¿íàõ ÑÍÄ 93,0 90,0 102,0 84,0 

Таб  ли  ця 3. Основ ні со ці аль но-еко но міч ні по каз ни ки кра їн СНД у 2009 ро ці,
% до 2008-го

Дже ре ло: офі цій ний сайт ЦСУ (http://www.ukrstat.gov.ua).
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Б.Й. Пас ха вер за ува жує, що зем лі сіль сь ко гос по дарсь ко го при зна чен ня мо жуть
за без пе чи ти їх влас ни ко ві рин ко вий ефект при ви ко ри стан ні: 1) для то вар но го
вироб ниц т ва; 2) для зда чі в орен ду; 3) для про да жу або за ста ви. Ці три ви ди отри -
ман ня рин ко во го ре зуль та ту вче ний роз гля дає як три фор ми рин ку зем лі9. При цьо -
му на сьо год ні у кра ї ні іс ну ють дві з на зва них форм рин ку зем лі та від сут ній повно -
 цін ний роз ви ток йо го тре тьої фор ми, за якої зе мель ні ді лян ки ста ють пред ме том
про да жу або за ста ви. А. Ті ней ствер д жує, що не за вер ше ність земель ної рефор ми,
об ме же ність за со бів за без пе чен ня до го вір них зо бов’язань че рез нев ре гу льо ва ність
прав влас нос ті сіль сь ко гос по дарсь ких то ва ро ви роб ни ків ни ні є основ ни ми фак то -
ра ми, які об ме жу ють їх до ступ до рин ку фі нан со вих ре сур сів10. В.Я. Амбро сов і 
Т.Г. Ма ре нич на го ло шу ють, що іпо теч не кре ди ту ван ня під за ста ву зе мель них ді ля -
нок спро мож не іс тот но збіль ши ти об сяг ін вес ти цій в аг рар ний сек тор, і за ува жу ють,
що ук ра їнсь кі та за ру біж ні екс пер ти оці ню ють 32 млн га ріл лі в су му 60–70 млрд
євро. При 70-від сот ко во му іпо теч но му за без пе чен ні в умо вах циві лі зо ва но го рин ку
дов го стро ко вий 10-річ ний кре дит ний ре сурс для сіль сь ко го гос по дар ст ва мо же ста -
но ви ти 42–49 млрд єв ро11.

Ра зом із тим іс ну ю ча кре дит на сис те ма і, зок ре ма, ко мер цій ні бан ки не в змо зі
ре алі зу ва ти про гра му іпо теч но го кре ди ту ван ня аг рар ної га лу зі. Як за зна чає 
О. Гудзь, у кон тек с ті со ці аль но-еко но міч них ре алій сьо го ден ня ви нят ко во го зна -
чен ня на бу ває фі нан со во-кре дит на інф ра струк ту ра як осно ва фі нан со во-кре дит но го
за без пе чен ня аг ро фор му вань, оскіль ки су час ний фі нан со во-кре дит ний ме ха нізм в
аг рар но му сек то рі еко но мі ки на віть в умо вах дос ко на лої кон ку рен ції не мо же функ -
 ці о ну ва ти без спе ци фіч них до по між них ін с ти ту тів12. Так, на дум ку вче ної, інс ти -
ту том про ве ден ня фі нан со во-кре дит ної по лі ти ки в аг рар но му сек то рі еко но мі ки,
цен т ром зо се ред жен ня фі нан со во-кре дит них ре сур сів га лу зі й ко ор ди на то ром кре -
дит но-фі нан со вих по то ків по ви нен ста ти Дер жав ний зе мель ний банк, що має за
ме ту роз ви ток сис те ми кре ди ту ван ня сіль сь ко гос по дарсь ко го ви роб ниц т ва, у то му
чис лі під за ста ву земель них ді ля нок, прав на них та ін шо го не ру хо мо го май на. Ідея
ство рен ня та кої спе ці а лі зо ва ної фі нан со во-кре дит ної уста но ви не є но вою і вже була
ви слов ле на ря дом уче них еко но міс тів-аг рар ни ків13 і на віть ре алі зо ва на в роз роб ці

9 
Пас ха вер Б.Й. Ри нок зем лі: сві то вий до свід та на ці о наль на стра те гія // Еко но мі ка АПК. –

2009. – № 3. – С. 47–53.
10

Ті ней А. Роль рин ку зем лі в роз вит ку іпо теч них від но син // Ін но ва цій на еко но мі ка. –
2007. – № 2. – С. 82–87.

11
Амбро сов В.Я., Ма ре нич Т.Г. Роз ви ток зе мель но го рин ку та іпо теч не кре ди ту ван ня // Еко но -

мі ка АПК. – 2009. – № 10. – С. 104–108.
12

Гудзь О. Фі нан со во-кре дит на інф ра струк ту ра аг рар ної сфе ри Укра ї ни // Еко но мі ка АПК. –
2009. – № 6. – С. 59–63.

13
Див.: Іпо теч не кре ди ту ван ня в аг рар но му сек то рі еко но мі ки Укра ї ни / М.Я. Дем’янен ко,

В.М. Алек сій чук, О.Є. Гудзь, А.В. Со мик: Мо ногр. – К.: ННЦ ІАЕ, 2005. – 268 с.; Лу зан Ю.Я.
Удос ко на лен ня рин ку фі нан со вих по слуг як пе ре ду мо ва роз вит ку аг рар но го ви роб ниц т ва // Еко но -
мі ка АПК. – 2009. – № 8. – С. 69–74.
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декіль кох зако но про ек тів: № 3566 від 30.05.2003, № 4337 від 10.04.2009 і 
№ 4337-1 від 26.08.200914. 

Ство рен ня Дер жав но го зе мель но го бан ку має ряд по зи тив них мо мен тів: при -
ско рен ня про це сів роз вит ку іпо теч но го кре ди ту ван ня під за ста ву зем лі як од но го
з най ді є ві ших ме ха ніз мів за лу чен ня фі нан со вих ре сур сів для по треб сіль сь ко го
гос по дар ст ва; аку му ля ція й під ви щен ня ефек тив нос ті ви ко ри стан ня дер жав них
кош тів на під трим ку ма те рі аль но-тех ніч ної ба зи га лу зі; участь дер жа ви у фор му -
ван ні вар тос ті ін вес ти цій них ре сур сів та ви зна чен ні прі о ри те тів ін вес ти цій ної
діяль нос ті аг рар них то ва ро ви роб ни ків. Вод но час до не га тив них мо мен тів слід від -
нес ти від сут ність чіт ко го нор ма тив но го ре гу лю ван ня ді яль нос ті та кої бан ківсь кої
уста но ви. 

Як по ка зав ана ліз зміс ту за про по но ва них у 2009 ро ці про ек тів за ко нів “Про
Дер жав ний зе мель ний банк Укра ї ни” і “Про Дер жав ний зе мель ний (іпо теч ний)
банк” (табл. 4), ви слов лю ють ся різ ні під хо ди до ви зна чен ня фор ми влас нос ті, орга -
ні за цій но-пра во вої фор ми, фун к ці о наль но го при зна чен ня й пов но ва жень да но го
бан ку. За зна чи мо, що ряд по ло жень по да них за ко но про ек тів су пе ре чать нор мам
чин но го за ко но дав ст ва (зок ре ма, що до по ряд ку ство рен ня й фор му ван ня ка пі та лу
дер жав но го бан ку, ку пів лі-про да жу зе мель них ді ля нок сіль сь ко гос по дарсь ко го при -
зна чен ня, окре мих ви дів бан ківсь кої ді яль нос ті то що). До прин ци по вих пи тань, які
по тре бу ють пер шо чер го во го ви рі шен ня, слід від нес ти пи тан ня про ви ді лен ня дер -
жа вою кош тів для фор му ван ня ста тут но го ка пі та лу бан ку (ке ру ю чись пи тан ня ми
за без пе чен ня про до воль чої без пе ки кра ї ни, для ви ку пу 2,5 млн га сіль госп угідь15 при
гро шо вій оцін ці 1 га в 11 тис. грн16 він ста но ви ти ме 27,5 млрд грн); про по ря док
фор му ван ня фон ду зе мель бан ку з огля ду на те, що сіль сь ко гос по дарсь кі угід дя в
Укра ї ні май же пов ніс тю при ва ти зо ва но, із них по ло ви ну (21 млн га) пе ре да но в
орен ду, у то му чис лі 16 млн га – ве ли ким сіль госп під при єм ст вам; про по до лан ня
мо ра то рію на ку пів лю-про даж сіль сь ко гос по дарсь ких угідь, дію яко го по дов же но
до кін ця по точ но го ро ку, а та кож низ ку пра во вих пи тань що до оцін ки, ре єс т ра ції
та обі гу зе мель них ді ля нок в умо вах фун к ці о ну ван ня рин ку зем лі. Враховуючи фун -
да мен таль ний ха рак тер ви зна че них пи тань, їх ви рі шен ня по тре бує ґрун тов но го
вивчен ня і є пред ме том окре мо го до слід жен ня, а нор ма тив но-пра во ва ба за що до
ство рен ня й ді яль нос ті Дер жав но го зе мель но го бан ку по тре бує вдос ко на лен ня.

Під су мо ву ю чи ви кла де не, мож на дій ти та ких ви снов ків.
1. У про це сі роз вит ку рин ко вих від но син ре аль ний сек тор еко но мі ки де да лі

біль ше за ле жить від сис те ми кре ди ту ван ня, вод но час тем пи на ро щу ван ня об ся гів
кре ди ту ван ня аг рар ної га лу зі є знач но ниж чи ми, ніж за га лом в еко но мі ці кра ї ни. 

14
http://www.rada.gov.ua:8080/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=15146; http://search.ligazakon.ua

/l_doc2.nsf/link1/JF3CH00I.html; http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_2?id=8pf3516=
4337-1&skl=7.

15
При сяж нюк М. За знач. пра ця.

16
Пас ха вер Б.Й. За знач. пра ця.
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2. Поліпшенню кре дит но го за без пе чен ня аг рар ної га лу зі, по чи на ю чи з 2000 ро -
ку, спри я ло по сту по ве зни жен ня вар тос ті бан ківсь ких по зик та її на бли жен ня до рів -
ня рен та бель нос ті сіль сь ко гос по дарсь ких під при ємств і особ ли во фі нан со ва під трим -
ка дер жа вою зде шев лен ня вар тос ті бан ківсь ких по зик для під при ємств АПК. 

3. У струк ту рі кре ди тів аг рар них під при ємств спо сте рі га єть ся пев не на ро щу -
ван ня час т ки дов го стро ко вих по зик, хо ча цьо го замало для за без пе чен ня потреб
га лу зі з від тво рен ня тех ніч но го по тен ці а лу. Ви зна че но, що основ ни ми пере шко да -
ми для за лу чен ня дов го стро ко вих кре дит них ре сур сів у га лузь є: не до стат ня капі -
та лі за ція бан ків, під ви щен ня ста вок і ско ро чен ня тер мі нів кре ди ту ван ня внас лі док
фі нан со вої кри зи, від сут ність до стат ньо го за без пе чен ня по вер нен ня по зик і низь -
ка кре ди тос п ро мож ність аг рар них під при ємств, де фі цит бюд жет них кош тів для
фінан су ван ня про грам зде шев лен ня вар тос ті по зик. 

4. Акти ві за ції про це су кре ди ту ван ня в аг рар но му сек то рі спри я ти ме роз ви ток
іпо теч но го кре ди ту ван ня із за лу чен ням зе мель них ді ля нок сіль сь ко гос по дарсь ко -
го при зна чен ня як за без пе чен ня по вер нен ня по зик. Це по тре бує вдос ко на лен ня
фі нан со во-кре дит ної інф ра струк ту ри, зок ре ма ство рен ня спе ці а лі зо ва ної фі нан -
со во-кре дит ної уста но ви – Дер жав но го зе мель но го (іпо теч но го) бан ку. 

5. Роз роб ле ні нор ма тив но-пра во ві до ку мен ти що до ство рен ня й ді яль нос ті
Дер жав но го зе мель но го бан ку Укра ї ни не ви рі шу ють у пов ній мі рі пи тань що до
фор ми влас нос ті, ор га ні за цій но-пра во вої фор ми, фун к ці о наль но го при зна чен ня
й пов но ва жень да но го бан ку і по тре бу ють сут тє во го до оп ра цю ван ня. По ряд із цим
слід ви рі ши ти ком п лекс пи тань, пов’яза них із ре гу лю ван ням зе мель них від но син
в Укра ї ні.
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