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БЮДЖЕТНИЙ ДЕФІЦИТ УКРАЇНИ 
В ДЕРЖАВНОМУ БЮДЖЕТІ РОСІЇ 

В СЕРЕДИНІ ХІХ – НА ПОЧАТКУ ХХ СТОЛІТТЯ

До слід же но при ро ду і при чи ни бюд жет но го де фі ци ту ім пе рі а ліс тич ної Ро сії. Про ана лі зо ва но стан
дер жав но го бюд же ту Укра ї ни в се ре ди ні ХІХ – на по чат ку ХХ сто літ тя із су час ної точ ки зо ру.
Ви зна че но від мін нос ті у струк ту рі до хід ної й ви дат ко вої час тин бюд же тів Укра ї  ни та Ро сії. 

The authors examine the nature and causes of the deficit in imperialist Russia, analyze the state budget of
Ukraine in the mid-nineteenth – early twentieth century from the modern perspective, and identify diffe rences
in the structure of revenue and expenditure budgets of Russia and Ukraine. 

Клю чо ві сло ва: бюд жет, де фі цит бюд же ту, про фі цит, дер жав ний борг, фі нан су ван ня бюд -
жет но го де фі ци ту, до хо ди бюд же ту, ви дат ки бюд же ту, фі нан со ва по лі ти ка.

На су час но му ета пі роз вит ку фі нан со вої сис те ми Укра ї ни вар то осмис ли ти
роль і фун к ції сис те ми бюд жет но го ре гу лю ван ня та роз ро би ти ре ко мен да ції з ура -
ху ван ням по тен ці а лу бюд жет ної й по дат ко вої сис тем за для сти му лю ван ня еко но -
міч но го роз вит ку. Де фі цит бюд же ту є од ним із ін стру мен тів бюд жет но го ре гу лю -
ван ня. З ме тою фор му ван ня ефек тив ної бюд жет ної по лі ти ки кра ї ни вва жа є мо за
по тріб не здій с ни ти рет рос пек тив ний ана ліз ста ну бюд же ту Укра ї ни у скла ді бюд -
жет ної сис те ми Ро сії середини ХІХ – по чат ку ХХ сто літ тя, при чин ви ник нен ня
йо го де фі ци ту, дже рел і ме то дів фі нан су ван ня. 

Вар то за ува жи ти, що да ні про дер жав ний бюд жет Ро сії до 1862 ро ку бу ли та -
єм ни ми й не опри люд ню ва ли ся. До цьо го ча су на віть Се нат не во ло дів пов ною
інфор ма цією про дер жав ний роз пис до хо дів і ви трат та стан їх зба лан со ва нос ті1.
Про те ві до мо, що бюд жет що річ но прий мав ся з де фі ци том, що по слаб лю ва ло

1
Сі ро ма ха Д. Про фі нан со ву на уку. – К.: Знан ня та си ла, 1909. – С. 124.
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фінан со ву сис те му кра ї ни. Із при хо дом Олек сан д ра ІІ бу ло про ве де но ре фор ми в
усіх сфе рах на род но го гос по дар ст ва, при цьо му на го лос бу ло зроб ле но на фі нан со -
вій сис те мі кра ї ни. На по чат ку 1860-х мі ністр фі нан сів Ро сійсь кої ім пе рії М. Рей -
терн роз ро бив про гра му мо дер ні за ції еко но мі ки, яка охоп лю ва ла основ ні на пря -
ми ре фор му ван ня дер жав ної фі нан со вої сис те ми. По ло жен ня цієї про гра ми бу ли
взя ті до ува ги йо го на ступ ни ка ми М.Х. Бун ге, І.О. Виш не градсь ким, С.Ю. Віт те,
В.М. Ко ков цо вим, І.П. Ши по вим для по даль шої ре алі за ції. Се ред цих положень
вар то ви ді ли ти такі:

– за без пе чен ня зба лан со ва нос ті бюд же ту з од но час ним змен шен ням йо го ви -
дат ків;

– уре гу лю ван ня про це ду ри фор му ван ня бюд же ту, спря мо ва не на не до пу щен -
ня зро стан ня не пе ред ба чу ва них ви дат ків мі ніс терств про тя гом бюд жет но го пе ріо -
 ду (за бо ро на мі ніс т рам на пря му звер та ти ся до ім пе ра то ра, тоб то ми на ю чи мі ніс -
т ра фі нан сів);

– по ліп шен ня тор го во го ба лан су шля хом ско ро чен ня об ся гів ім пор ту й на -
ро щу ван ня екс пор ту2.

Дер жав ний бюд жет то го час ної Ро сії скла дав ся із двох час тин: зви чай но го й
над зви чай но го бюд же ту. Най біль шою скла до вою до хід ної час ти ни над зви чай -
но го бюд же ту бу ли кош ти, от ри ма ні шля хом ви пус ку дер жав них за по зи чень.
Окрім цьо го, до до хо дів над зви чай но го бюд же ту за ра хо ву ва ли ся до хо ди від про -
да жу дер жав но го май на, а та кож кош ти, по вер ну ті при ват ни ми за ліз нич ни ми
ком па ні я ми за ра ні ше на да ни ми їм кре ди та ми з бюд же ту. Ви дат ки над зви чай но -
го бюд же ту вклю ча ли ви дат ки на війсь ко ві по тре би, на мо дер ні за цію й бу дів ниц -
т во за ліз нич них ко лій і пор тів, на по га шен ня за по зи чень та ви дат ки на ви па док
не вро жаю. 

Клю чо вим при скла дан ні бюд же ту на від по від ний рік став прин цип йо го зба -
лан со ва нос ті. Про те в хо ді ви ко нан ня бюд же тів у ХІХ сто літ ті ви ни ка ли знач ні
дефі ци ти, й ли ше з 1890-х ро ків Ро сії вда ло ся до сяг ти пев ної зба лан со ва нос ті бюд -
же ту. Для лік ві да ції бюд жет но го де фі ци ту зроб ле но спро бу збіль ши ти до хо ди бюд -
же ту шля хом вне сен ня змін у за ко но дав ст во з ад мі ніс т ру ван ня по дат ків і збо рів. До
речі, ме тою по дат ко вих транс фор ма цій окрім збіль шен ня до хід ної час ти ни бюд же -
ту бу ло змен шен ня по дат ко во го на ван та жен ня на ма ло за без пе че ні вер ст ви на се лен -
ня. Отже, на по чат ку 1880-х ска со ва но со ля ний по да ток (який при но сив бюд же ту
14 млн крб), по душ ну по дать (58 млн крб), зни же но ви куп ні пла те жі. Після цьо го
бюд жет ні до хо ди ско ро ти ли ся при близ но на 95 млн крб, то му, щоб звес ти бюд жет
без де фі ци ту, по тріб но бу ло знай ти до дат ко ві дже ре ла над ход жень. Пе ред ба ча ло ся
вве ден ня по дат ку на до хо ди, але від по від на про по зи ція Мі ніс тер ст ва фі нан сів не
знай ш ла під трим ки в уря ді. На то мість бу ло вжи то за хо дів що до під ви щен ня по дат -
ків для за мож них верств на се лен ня, а са ме вве де но до дат ко вий збір з тор гів лі і про -
мис ло вос ті, по да ток на до хід від гро шо вих ка пі та лів та на від чу жен ня май на. Крім

2 
Мау В. Мо дер ни за ция в усло ви ях пе ри о да ста биль нос ти // Воп ро сы эко но ми ки. –

2009. – № 9. – С. 32–34.
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того, бу ли збіль ше ні не пря мі по дат ки: “пі тєй ний”, цук ро вий, тю тю но вий ак цизи,
під вище ні став ки мит них збо рів та став ка по зе мель но го по дат ку. Втім, вжи ті за хо -
ди не да ли ба жа но го ре зуль та ту: де фі цит зви чай но го бюд же ту за 1881–1886 ро ки
пе ре ви щив 200 млн крб3. 

На по чат ку 1890-х бу ло під ви ще но став ки по зе мель но го по дат ку, по дат ку з
про мис ло вос ті й тор гів лі, а та кож став ки ак ци зів на тю тюн і спирт, мит них збо рів,
гер бо во го збо ру. Вво дять ся но ві по дат ки – на сір ни ки й гас. Одно час но вжи ва -
ють ся за хо ди що до змен шен ня бюд жет них ви дат ків, про во дить ся на віть реструк ту -
ри за ція дер жав но го бор гу. Ре зуль та том до во лі успіш ної бор го вої по лі ти ки стає змен -
шен ня сум ви дат ків на об слу го ву ван ня дер жав но го бор гу на 20 млн крб щоріч но.
За вдя ки вжи тим за хо дам вда ло ся зба лан су ва ти бюд жет і на віть вико ну ва ти йо го із
про фі ци том. Утім, за без пе чен ня зба лан со ва нос ті дер жав них фі нан сів за ра ху нок
зу бо жін ня влас но го на ро ду не ви прав до вує по став ле ної ме ти. У 1891–1892 ро ках,
унас лі док не вро жаю 1891-го на тлі не до стат ньо го фі нан су ван ня се ла, збіль шен ня
по дат ко во го тис ку на ма ло за без пе че них гро ма дян, із над зви чай но го бюд же ту бу ло
ви ко ри ста но 160 млн крб на го ду ван ня го лод них. Отже, зба лан со ва ний бюд жет не
зав ж ди є ін ди ка то ром міц нос ті та ста біль нос ті фі нан со вої сис те ми й еко но мі ки в
ці ло му. 

У 1892 ро ці мі ніс т ром фі нан сів Ро сії став С.Ю. Віт те, кот рий об рав курс 
на під ви щен ня про дук тив нос ті ви роб ниц т ва та мо дер ні за цію про мис ло вос ті. С. Віт -
те вва жав, що рів но ва га є го лов ною ме тою при скла дан ні бюд же ту4. Заува жи мо, що
зви чай ний бюд жет Ро сії в цей час що ро ку зво див ся із про фі ци том (табл. 1). 

Утім, основ ним за вдан ням роз вит ку еко но мі ки то го ча су бу ло зро стан ня про -
дук тив них сил на се лен ня. На го ло шу ва ло ся: як що для цьо го по тріб но збіль шу ва -
ти по дат ки чи вда ва ти ся до за по зи чень, то це слід ро би ти. То му для під ви щен ня
рів ня до хо дів бюд же ту ви рі ши ли збіль ши ти по дат ки на спо жи ван ня, а са ме по да -
ток на пи во, хліб не ви но і фрук то ву го ріл ку, тю тюн і сір ни ки. Вкот ре під ви ще но
збо ри з тор гів лі, став ку по дат ку на не ру хо ме май но. В 1893 ро ці вве де но квар тир -
ний по да ток, збіль ше но ми то на ба вов ну, в 1894-му під ви ще но ак циз на цу кор та
ввіз не ми то. В 1895-му вве де но дер жав ну вин ну мо но по лію, що да ло змо гу збіль -
ши ти су ми над ход жень від “пі тєй но го” збо ру. В 1898 ро ці вдос ко на ле но ад мі ні -
ст ру ван ня по дат ку з про мис ло вос ті й тор гів лі, під ви ще но по зе мель ний по да ток.

3 
Го су дар ст вен ный бюд жет и го су дар ст вен ные дол ги Рос сии. – СПб., 1908. – С. 86.

4 
Вит те С.Ю. Кон с пект лек ций о на род ном и го су дар ст вен ном хо зяй ст ве. – СПб., 1912. –

С. 485.

Ð³ê 1893 1894 1895 1896 1897 1898 1899 

Äîõîäè áþäæåòó 1046 1154 1256 1369 1416 1585 1673 

Âèäàòêè áþäæåòó 947 991 1138 1229 1300 1358 1464 

Ïðîô³öèò áþäæåòó 99 163 118 140 116 227 209 

Таб  ли  ця 1. По каз ни ки зви чай но го бюд же ту Ро сії в 1893–1899 ро ках, млн крб

Дже ре ло: скла де но ав то ром на під ста ві зві тів дер жав но го кон т ро ле ра за від по від ні ро ки.
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За вдя ки пе ре лі че ним за хо дам вда ло ся при мно жи ти до хо ди зви чай но го бюд же ту
за пе рі од 1893–1899 ро ків у 1,6 ра за. За галь ний по каз ник бюд жет но го про фі ци ту
ста но вив 1072 млн крб, усе ред не не зна чен ня про фі ци ту – 153,1 млн крб.

Ви дат ний ра дянсь кий до слід ник у га лу зі іс то рії еко но мі ки про фе сор А.П. Погре -
бінсь кий за зна чає, що фор маль не зба лан су ван ня бюд же ту в 1900–1913 ро ках бу ло
до сяг ну те за вдя ки фі нан су ван ню де яких зви чай них ви дат ків бюд же ту за ра ху нок
дохо дів над зви чай но го бюд же ту і штуч но го за ни жен ня сум ба га тьох на галь них ви -
дат ків5. До то го ж при скла дан ні дер жав но го роз пи су до хід на ба за бюд же ту сві до мо
за ни жу ва ла ся. Це да ва ло змо гу роз ра хо ву ва ти об сяг ви дат ко вої час ти ни бюд же ту
ви хо дя чи із пла но вих по каз ни ків до хо дів. У хо ді ви ко нан ня зви чай но го бюд же ту в
пе рі од 1900–1913 ро ків об сяг фак тич них до хо дів що річ но пе ре ви щу вав пла но ві
(табл. 2). Про тя гом вка за но го пе рі о ду пе ре ви ко нан ня бюд жет них до хо дів ко ли ва -
ло ся в ме жах 1,3–12,1 %.

Як вид но з табл. 2, зви чай ний бюд жет Ро сії в 1900–1913 ро ках був про фі цит -
ним. Обсяг мо бі лі зо ва них до бюд же ту до хо дів, так са мо як і ви дат ків, за цей пе рі од
ви ріс удві чі. Час т ка про фі ци ту в бюд жет них до хо дах ко ли ва ла ся від 1,2 % в 1908 ро -
ці до 14,1 % в 1911-му. Про фі цит зви чай но го бюд же ту мав де мон ст ру ва ти кра ї нам
За хо ду ста біль ність і міц ність фі нан со вої сис те ми Ро сійсь кої ім пе рії, для то го щоб

5
По гре бин ский А.П. Го су дар ст вен ные фи нан сы цар ской Рос сии в эпо ху им пе ри а лиз ма. –

М.: Фи нан сы, 1968. – С. 17.

Äîõîäè, ìëí êðá Ïåðåâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿  
÷àñòèíè áþäæåòó Ïðîô³öèò áþäæåòó 

Ð³ê ïåðåäáà÷åí³  
â ðîçïèñ³ 
 äîõîä³â  
³ âèòðàò 

ôàêòè÷íî 
ìîá³ë³çîâàí³ 

ìëí êðá % 

Âèäàòêè,  
ìëí êðá ìëí  

êðá 
% äî  

äîõîä³â 

1900 1594 1704 110 6,9 1555 149 8,7 

1901 1730 1799 69 4,0 1665 134 7,4 

1902 1801 1905 104 5,8 1802 103 5,4 

1903 1897 2032 135 7,1 1883 149 7,3 

1904 1980 2018 38 1,9 1911 107 5,3 

1905 1977 2025 48 2,4 1925 100 4,9 

1906 2027 2272 245 12,1 2055 217 9,6 

1907 2174 2343 169 7,8 2196 147 6,3 

1908 2386 2418 32 1,3 2388 30 1,2 

1909 2459 2526 67 2,7 2451 75 3,0 

1910 2580 2781 201 7,8 2473 308 11,1 

1911 2708 2952 244 9,0 2536 416 14,1 

1912 2896 3106 240 7,3 2722 384 12,4 

1913 3240 3435 195 6,0 3094 341 9,9 

Таб  ли  ця 2. Ди на мі ка до хо дів і ви дат ків зви чай но го бюд же ту Ро сії про тя гом
1900–1913 ро ків

Дже ре ло: скла де но ав то ром на під ста ві ка со вих зві тів Мі ніс тер ст ва фі нан сів Ро сійсь кої
імпе рії та зві тів дер жав но го кон т ро ле ра за від по від ні ро ки.
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кра ї на мог ла от ри му ва ти кре ди ти, які бу ли не об хід ні для ви ко нан ня її кон со лі до ва -
но го бюд же ту. Адже ви дат ки над зви чай но го бюд же ту Ро сії по кри ва ли ся за ра ху нок
внут ріш ніх і зов ніш ніх зо бов’язань та над лиш ків зви чай но го бюд же ту. 

Якщо роз гля да ти кон со лі до ва ний бюд жет Ро сії з ура ху ван ням над зви чай но -
го бюд же ту, то за пе рі од 1900–1913 ро ків бюд жет кра ї ни 7 ра зів ви ко ну вав ся з
дефі ци том. Оскіль ки основ ну час ти ну до хо дів над зви чай но го бюд же ту ста но ви ли
кош ти, одер жа ні в ре зуль та ті ви пус ку внут ріш ніх і зов ніш ніх за по зи чень, во ни, по
су ті, не мо жуть за ра хо ву ва ти ся до ре аль них дже рел над ход жень бюд же ту. То му
реаль ні де фі ци ти ро сійсь ко го бюд же ту бу ли знач но ви щи ми. Ана лі зу ю чи стан зба -
лан со ва нос ті кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії в 1900–1913 ро ках без ура ху ван ня
за по зи чень над зви чай но го бюд же ту, слід за зна чи ти, що про тя гом де ся ти ро ків
бюд жет був де фі цит ним. Най біль ший ре аль ний де фі цит бюд же ту спо сте рі гав ся в
1905 ро ці – 1180 млн крб (36,8 % від ви дат ко вої час ти ни бюд же ту), а най ви щий
бюд жет ний про фі цит – у 1910 ро ці в су мі 184 млн крб. Ві до мий ро сійсь кий еко но -
міст М.І. Бо го лє пов так опи сав стан дер жав но го бюд же ту Ро сії на по чат ку ХХ сто -
літ тя: “ко ли для ви ко нан ня бюд же ту що ро ку по тріб но вда ва ти ся до за по зи чень,
то це є амо раль ним і хво роб ли вим яви щем. Хво ро ба, яка вра зи ла ор га нізм сис те -
ми дер жав них фі нан сів, є хро ніч ним де фі ци том”6. 

Що сто су єть ся то го час ної Укра ї ни, то во на скла да ла ся з 8-ми гу бер ній: Ки ївсь -
кої, Во линсь кої, По діль сь кої, Пол тавсь кої, Чер ні гівсь кої, Хар ківсь кої, Хер сонсь -
кої й Ка те ри нос лавсь кої. Бюд жет кож ної з цих гу бер ній був струк тур ним еле мен -
том бюд же ту ім пе рі а ліс тич ної Ро сії. Ці ка во, що на від мі ну від кон со лі до ва но го
бюд же ту Ро сії бюд жет Укра ї ни весь час був про фі цит ним, і йо го над лиш ки спря -
мо ву ва ли ся до дер жав но го бюд же ту Ро сії. Про тя гом 24-х ро ків (1868–1891) бюд -
жет Укра ї ни зво див ся із про фі ци том. У ці ло му по Укра ї ні час т ка про фі ци ту бюд -
же ту до дер жав них до хо дів у цей пе рі од ста но ви ла в се ред ньо му 40,95 %, а до
дер жав них ви дат ків – 69,36 %. Най біль ше зна чен ня да но го по каз ни ка в роз рі зі
губер ній спо сте рі га ло ся в Ка те ри нос лавсь кій гу бер нії – 63,81 % і 176,33 % від по -
від но. Це озна чає, що в за зна че ний пе рі од тіль ки 36,19 % до хо дів бюд же ту йшло
на фінан су ван ня ви дат ків гу бер нії, а реш та, тоб то 63,81 %, спря мо ву ва ла ся до
кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії. Най мен ша час т ка про фі ци ту спо сте рі га ла ся в
Хер сонсь кій гу бер нії – 19,72 % і 24,56 % від по від но. 

Та ким чи ном, час т ка до хо дів ук ра їнсь ко го бюд же ту в за галь но дер жав них
дохо дах Ро сійсь кої ім пе рії за ана лі зо ва ний пе рі од ста но вить у се ред ньо му близь -
ко 16 %. На то мість час т ка ви дат ків бюд же ту Укра ї ни в за галь но дер жав них ви дат -
ках Ро сії до рів нює ли ше 8,7 %. Не від по від ність до хід ної й ви дат ко вої час тин україн -
 сь ко го бюд же ту спри чи не на спро ба ми зба лан су ва ти бюд жет Ро сії та лік ві ду ва ти
де фі цит її окре мих гу бер ній. При мі ром, Пе тер бурзь ка гу бер нія в 1868–1891 ро -
ках по кри ва ла влас ни ми до хо да ми ли ше 50,4 % сво їх ви дат ків, сумар ний де фі цит
бюд же ту гу бер нії цьо го пе рі о ду сяг нув 3992,3 млн крб. Для фінан су ван ня та ко го
знач но го де фі ци ту мо бі лі зо ву ва ли ся над лиш ки до хо дів із інших гу бер ній, у то му

6
Бо го ле пов М.И. Хро ни чес кий де фи цит // Сов ре мен ный мир. – 1907. – Сент.
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чис лі ук ра їнсь ких. То му про фі цит бюд же ту Укра ї ни роз мі ром 1111,2 млн крб був
спря мо ва ний до дер жав но го бюд же ту Ро сії. 

В.А. Лє бє дєв за зна чав, що ста ном на 1880 рік основ ни ми по дат ка ми, які
напов ню ють бюд жет Ро сійсь кої ім пе рії, є та кі: по душ на по дать (11,82 % в за галь но му
об ся зі зі бра них по дат ків і 9 % у до хо дах бюд же ту); “пі тєй ний” збір (47 % і 35,38 %
від по від но); мит ні збо ри (20 % і 15,14 %). Отже, час т ка пе ре лі че них трьох подат -
ків до за галь но го їх об ся гу ста но вить 78,82 % та по кри ває 59,52 % до хід ної час ти -
ни бюд же ту7. 

Роз гля да ю чи роль Укра ї ни в еко но міч но му жит ті Ро сійсь кої ім пе рії та ана лі зу -
ю чи дже ре ла над ход жень до бюд же ту Укра ї ни, слід кон с та ту ва ти, що най біль шим
дже ре лом дер жав них до хо дів був “пі тєй ний” по да ток, який у 1880 ро ці ста но вив
45,21 % всіх над ход жень до бюд же ту. Дру ге міс це у струк ту рі дер жав них до хо дів посі -
дає цло вий (митний) по да ток із зов ніш ньої тор гів лі – 15,52 % всіх над ход жень, на
тре тьо му міс ці – по дат ки, що зби ра ють ся без по се ред ньо в Укра ї ні, – 12,33 %. Пода -
ток з тю тю ну ста но вить 3,18 % над ход жень до бюд же ту, по да ток з цук ру – 2,13 %,
збо ри з тор гів лі і про мис ло вос ті – 2,39 %, со ля ний по да ток – 1,72 %. 

У 1887 ро ці най біль шу час т ку у струк ту рі ви дат ко вої час ти ни бюд же ту Украї  ни
ста но ви ли ви дат ки на утри ман ня ар мії і фло ту – 36,50 %, да лі йдуть ви дат ки на
обслу го ву ван ня дер жав но го бор гу, гос по дар чу по лі ти ку, на утри ман ня ор га нів вла -
ди, за ліз ни цю й до ро ги, на род ну осві ту. Слід звер ну ти ува гу на те, що ви дат ки на
меди ци ну ста но ви ли тіль ки 0,56 % від за галь но го об ся гу ви дат ків бюд же ту Укра ї ни.
Вод но час най біль ше ви дат ків кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії спря мо ву ва ло ся на
обслу го ву ван ня дер жав но го бор гу – 36,29 %. Да лі йдуть ви дат ки на утри ман ня армії
і фло ту, ор га нів дер жав ної вла ди, за ліз ниць і до ріг та на на род ну осві ту (табл. 3). 

Час т ка ви дат ків на ме ди ци ну до за галь них ви дат ків у кон со лі до ва но му бюд -
же ті Ро сії ста но вить ли ше 0,54 %, на віть мен ше, ніж у бюд же ті Укра ї ни. При порів -
нян ні струк тур бюд же ту Укра ї ни та кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії при вер тає ува -
гу іс тот на різ ни ця між час т ка ми ви дат ків на об слу го ву ван ня дер жав но го бор гу та
на гос по дар чу по лі ти ку. Так, час т ка за галь них ви дат ків бюд же ту Укра ї ни в кон со -
лі до ва но му бюд же ті ста но вить 10,32 %, а ви дат ків на об слу го ву ван ня дер жав но го
бор гу – 4,51 %. Це по яс ню єть ся тим, що бюд жет Укра ї ни про тя гом 1868–1891 ро -
ків що річ но зво див ся із про фі ци том, то му по тре ба в за по зи чен нях ви ни ка ла ли ше
для фі нан су ван ня інф ра струк тур них про ек тів (бу дів ниц т во за ліз ниць то що), а не
де фі ци ту кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії. 

Ви дат ки на гос по дар чу по лі ти ку у струк ту рі бюд же ту Укра ї ни ста нов лять 68,65 %
від за галь но го об ся гу та ких ви дат ків у кон со лі до ва но му бюд же ті. На дум ку П. Маль -
це ва, під на звою “гос по дар ча по лі ти ка” хо ва єть ся до по мо га ка пі та ліс там у тій чи ін -
шій фор мі, що не йде на ко ристь ук ра їнсь ко му на ро ду8. Час т ки ви дат ків на утри ман -
ня ор га нів дер жав ної вла ди, пош ту й те ле граф в Укра ї ні є мен ши ми, ніж у

7
Ле бе дев В.А. Фи нан со вое пра во. Т. 1. Вып. 1–3. – 2-е изд., пе ре раб. – СПб.: Ти по-лит.

А.М. Воль фа, 1889. – С. 492.
8

Маль ців П. Укра ї на в дер жав но му бюд же ті Ро сії. – Луб ни: Укра їнсь кий аг ро ном, 1917. –
С. 19.
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кон со лі до ва но му бюд же ті Ро сії. Слід та кож вра хо ву ва ти той факт, що ли ше тро хи
біль ше по ло ви ни до хо дів ук ра їнсь ко го бюд же ту ви ко рис то ву ва ло ся на фі нан су ван -
ня йо го ви дат ків. З огля ду на струк ту ру ви дат ко вої час ти ни бюд же ту Укра ї ни ре аль -
но ще близь ко 10 % ви дат ко вої час ти ни бюд же ту у стат ті “гос по дар ча по лі ти ка” ви -
ко рис то ву ва ло ся не для по треб Укра ї ни. Тоб то при ви лу чен ні до хо дів Укра ї ни до
бюд же ту Ро сійсь кої ім пе рії у ви дат ко вій час ти ні ук ра їнсь ко го бюд же ту па ра лель но
закла да ли ся ви дат ки, що ма ли за галь но дер жав ний ха рак тер.

Якщо роз гля да ти кон со лі до ва ний бюд жет Ро сії в роз рі зі гу бер ній і об лас тей,
слід за ува жи ти, що не тіль ки бюд же ти ук ра їнсь ких гу бер ній на при кін ці ХІХ сто літ -
тя бу ли зве де ні із про фі ци том. На прик лад, у 1897 ро ці пе ре ви щен ня до хо дів над ви -
дат ка ми зви чай них бюд же тів гу бер ній і об лас тей ко ли ва лось у ме жах від 3,3 млн крб
(Пів ніч на об ласть) до 153,0 млн крб (Се ред ня чор но зем на і про мис ло ва об ласть). 

Го лов ни ми “до но ра ми” в роз рі зі окре мих гу бер ній бу ли Мос ковсь ка гу бер -
нія – 62,0 млн крб, Ки ївсь ка – 40,4 млн крб, Хер сонсь ка – 30,1 млн крб і Хар -
ківсь ка – 12,0 млн крб. До то го ж усі 8 ук ра їнсь ких гу бер ній ма ли над лиш ки бюд -
же тів. Про фі цит зви чай но го бюд же ту Укра ї ни до рів ню вав 99,8 млн крб, а
за галь но го, вклю ча ю чи над зви чай ний, – 95,6 млн крб. (Для по рів нян ня: де фі цит
зви чай но го бюд же ту ли ше Санкт-Пе тер бурзь кої гу бер нії ста но вив 104 млн крб.)
Із за галь них ви дат ків над зви чай но го бюд же ту Укра ї ни в су мі 4,2 млн крб на Кате -
ри нос лавсь ку гу бер нію при па да ло близь ко 3,4 млн крб, або 81 %. Ці ви дат ки спря -
мо ву ва лися на бу дів ниц т во за ліз нич них ко лій. 

Áþäæåò  
Óêðà¿íè 

Êîíñîë³äîâàíèé  
áþäæåò Ðîñ³¿ 

Âèäàòêè 

òèñ. êðá % òèñ. êðá % 

×àñòêà âèäàòê³â  
áþäæåòó Óêðà¿íè  

äî âèäàòê³â  
êîíñîë³äîâàíîãî  
áþäæåòó Ðîñ³¿, % 

Àðì³ÿ ³ ôëîò 33 331 36,45 274 301 30,95 12,15 

Îáñëóãîâóâàííÿ 
äåðæàâíîãî áîðãó 14 504 15,86 321 716 36,29 4,51 

Ãîñïîäàð÷à ïîë³òèêà 11 232 12,28 16 361 1,85 68,65 

Óòðèìàííÿ îðãàí³â âëàäè 10 145 11,10 109 712 12,38 9,25 

Çàë³çíèöÿ é äîðîãè 6 779 7,41 41 709 4,70 16,25 

Íàðîäíà îñâ³òà 5 311 5,81 38 360 4,33 13,85 

Þñòèö³ÿ â³éñüêîâà é 
öèâ³ëüíà 

4 343 4,75 37 329 4,21 11,63 

Äóõîâåíñòâî 2 645 2,89 11 550 1,30 22,90 

Ïîøòà é òåëåãðàô 2 109 2,31 26 878 3,03 7,85 

Ìåäèöèíà 510 0,56 4 814 0,54 10,59 

Ìåæîâà ÷àñòèíà 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ òà 
áóä³âåëüíà ÷àñòèíà 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ 

528 0,58 3 684 0,42 14,33 

Âñüîãî 91 437 100,00 886 414 100,0 10,32 

Таб  ли  ця 3. Струк ту ра ви дат ків бюд же ту Укра ї ни та кон со лі до ва но го 
бюд же ту Ро сії в 1887 ро ці

Дже ре ло: роз ра хо ва но ав то ром за да ни ми: Порш М. Укра ї на в дер жав но му бюд же ті Ро сії
// Сі ро ма ха Д. Про фі нан со ву на уку. – К.: Знан ня та си ла, 1909. – С. 168.
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Особ ли во цін ним для Укра ї ни є до свід фун к ці о ну ван ня бюд жет но-по дат ко -
вої сис те ми на по чат ку ХХ сто літ тя. Адже цей ко рот кий пе рі од на си че ний по ді я -
ми: еко но міч на кри за 1900–1903 ро ків, Ро сійсь ко-Японсь ка вій на 1904–1905 ро -
ків, яка по тре бу ва ла до дат ко вих фі нан со вих ре сур сів із бюд же ту, ре во лю ція, за стій
і спад ви роб ниц т ва внас лі док вій ни, що три вав до 1909-го, та стрім ке еко но міч не
зро стан ня 1910–1913 ро ків. 

Отож про тя гом 1900–1913 ро ків об сяг до хо дів зви чай но го бюд же ту Укра ї ни
зріс на 352 150 тис. крб, або у 2 ра зи, об сяг ви дат ків бюд же ту – на 186 693 тис. крб,
або у 1,95 ра за. Якщо в 1900 ро ці час т ка про фі ци ту до до хід ної час ти ни бюд же ту
ста но ви ла 43,4 %, то в 1913-му – 45,2 %. Мак си маль не зна чен ня час т ки про фі ци -
ту в до хо дах бюд же ту за ана лі зо ва ний пе рі од спо сте рі га ло ся в 1902-му – 51,4 %,
тоб то ли ше 48,6 % до хо дів бюд же ту за ли ша лось у роз по ряд жен ні бюд же ту Укра ї -
ни на фі нан су ван ня її влас них ви дат ків (табл. 4). 

За ува жи мо, що до хо ди бюд же ту збіль ши ли ся пе ре важ но не за ра ху нок ста біль -
но го еко но міч но го зро стан ня, а внас лі док під ви щен ня по дат ко во го тис ку на пе ре -
січ них гро ма дян. На по чат ку ХХ сто літ тя ак ци зом об кла да ли ся то ва ри ши ро ко го
вжитку та пер шої по тре би – тю тюн, цу кор, гас, сір ни ки то що, тоб то по дат ко вий
тя гар ля гав на пле чі на се лен ня. Час т ка не пря мих по дат ків ра зом із до хо да ми від
вин ної мо но по лії в цей пе рі од ста но ви ла 45–48 % до хо дів за галь но го бюд же ту. 

Роз гля да ю чи зви чай ний бюд жет Ро сії за ана лі зо ва ний пе рі од без ура ху ван ня
бюд же ту Укра ї ни в роз рі зі ро ків, вар то за зна чи ти, що бюд жет Ро сії був ви ко на -
ний із про фі ци том тіль ки в 1910–1913 ро ках, ко ли він ста но вив 20,3, 93,8, 76,0 та
6,6 млн крб від по від но. Весь по пе ред ній пе рі од, 1900–1909 ро ки, ха рак те ри зу вав ся

Ð³ê 
Äîõîäè  

áþäæåòó,  
òèñ. êðá 

Âèäàòêè  
áþäæåòó,  
òèñ. êðá 

Ïðîô³öèò,  
òèñ. êðá 

×àñòêà  
ïðîô³öèòó  
áþäæåòó  

äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè  
áþäæåòó, % 

×àñòêà  
ïðîô³öèòó  
áþäæåòó  

äî âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè  
áþäæåòó, % 

1900 347 420 196 490 150 930 43,4 76,8 

1901 360 961 200 851 160 110 43,4 79,7 

1902 410 521 199 638 210 884 51,4 105,6 

1903 432 769 223 308 209 461 48,4 93,8 

1904 423 729 232 817 190 912 45,1 82,0 

1905 421 019 229 189 191 830 45,6 83,7 

1906 500 080 257 330 242 756 48,5 94,3 

1907 492 464 272 150 220 314 44,7 81,0 

1908 478 350 282 029 196 321 41,0 69,6 

1909 516 198 294 596 221 602 42,9 75,2 

1910 584 252 296 544 287 708 49,2 97,0 

1911 631 026 308 769 322 257 51,1 104,4 

1912 643 418 335 453 307 965 47,9 91,8 

1913 699 570 383 183 316 387 45,2 82,6 

Таб  ли  ця 4. Про фі цит зви чай но го бюд же ту Укра ї ни про тя гом 1900–1913 ро ків

Дже ре ло: скла де но ав то ром на під ста ві да них ка со вих зві тів Мі ніс тер ст ва фі нан сів Ро -
сійсь кої ім пе рії за від по від ні ро ки.
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бюд жет ним де фі ци том, який ста но вив 2,0, 26,2, 107,9, 69,5, 26,3, 73,3, 166,3,
146,6 млн крб від по від но.

Ро сійсь кий про фе сор П. Мі гу лін у сво їй пра ці “О бюд же те 1904 г.” за зна чав,
що вій на ви ма га ла до дат ко во го фі нан су ван ня, але зви чай ний бюд жет був зве де ний
без де фі ци ту за ра ху нок над лиш ків по пе ред ніх пе рі о дів9. Хо ча про фі цит зви чай но -
го бюд же ту Ро сії в 1904 ро ці ста но вив 107 млн крб, де фі цит її кон со лі до ва но го бюд -
же ту сяг нув 335 млн крб. При чи ною цьо го став знач ний де фі цит над зви чай но го
бюд же ту – 443 млн крб унас лі док різ ко го зро стан ня війсь ко вих ви трат. За офі цій -
ни ми да ни ми всьо го в 1904–1905 ро ках із кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії на війсь -
ко ві по тре би бу ло ви ді ле но близь ко 2,2 млрд крб10, зок ре ма за ра ху нок внут ріш ніх
і зов ніш ніх за по зи чень, ко рот ко стро ко вих зо бов’язань дер жав но го каз на чей ст ва та
бюд жет них над лиш ків по пе ред ніх ро ків. Ва го мий вне сок у на ко пи чен ня бюд жет -
них над лиш ків (про фі ци ту) зро би ла Укра ї на. Тіль ки в пе рі од з 1900-го по 1905 рік
із за галь них до хо дів бюд же ту Укра ї ни бу ло ви лу че но 1,1 млрд крб, що ста но вить
поло ви ну війсь ко вих ви трат Ро сії в хо ді вій ни.

Не до стат нє фі нан су ван ня со ці аль ної сфе ри з бюд же ту Укра ї ни зу мо ви ло
низь кий рі вень роз вит ку людсь ко го ка пі та лу. На по чат ку ХХ сто літ тя на осві ту од -
но го жи те ля Ро сійсь кої ім пе рії ви тра ча ло ся ли ше 1,1–1,2 крб на рік. При чо му
біль ша час ти на кош тів спря мо ву ва ла ся на утри ман ня за кла дів осві ти для дво рян -
ст ва, а пе ре січ ні гро ма дя ни не ма ли змо ги здо бу ва ти осві ту. Про це яс к ра во свід -
чить ста тис ти ка гра мот нос ті окре мих на ро дів. Нім ці: чо ло ві ки – 59,9 %, жін ки –
58,6 %; ли тов ці й лат вій ці: чо ло ві ки – 52,0 %, жін ки – 52,5 %; єв реї: чо ло ві ки –
48,9 %, жін ки – 28,2 %; фі ни: чо ло ві ки – 35,2 %, жін ки – 26,3 %; ро сі я ни, україн -
 ці, бі ло ру си: чо ло ві ки – 29,6 %, жін ки – 9,3 %; окре мо ук ра їн ці: чо ло ві ки –
23,2 %, жін ки – 3,9 %11. Зро зу мі ло, що бюд жет ні над лиш ки спря мо ву ва ли ся на
по га шен ня знач но го дер жав но го бор гу Ро сійсь кої ім пе рії, втім, не до фі нан су ван -
ня важ ли вих ста тей бюд же ту не спри я ло під не сен ню еко но мі ки дер жа ви. 

Та кож вар то за ува жи ти, що за на яв нос ті ста ло го про фі ци ту у зви чай но му
бюд же ті Ро сії цьо го пе рі о ду від бу ва ло ся що річ не під ви щен ня по дат ків. Мі ністр
фі нан сів С. Віт те ар гу мен ту вав до ціль ність зро стан ня по дат ко во го на ван та жен ня
так: “Для дер жа ви є по тре ба в бюд жет них над лиш ках, що би при на стан ні над зви -
чай них си ту а цій дер жа ва змог ла на да ти до по мо гу сво є му на се лен ню та не по слаб -
лю ва ла сво го по лі тич но го впли ву”12.

Зро стан ня до хо дів кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії да ло змо гу змен ши ти час т -
ку ви дат ків на об слу го ву ван ня дер жав но го бор гу. У 1909 ро ці та кі ви дат ки ста но -
ви ли 14,7 % ви дат ків кон со лі до ва но го бюд же ту. Як за зна чав ви дат ний ро сійсь кий

9
Пуш ка ре ва В.М. На ло го вая сис те ма Рос сии в 1861–1916 го дах // Фи нан сы. – 2009. –

№ 6. – С. 44.
10

Го луб ниц кий И. На род ное хо зяй ст во СССР в циф рах (1860–1938 гг.) / Под ред. П. Пет ро ва. –
М.: Мос ков ский ра бо чий, 1940. – С. 24.

11
Ру сов А. Ста тис ти ка ук ра ин ско го на се ле ния ев ро пей ской Рос сии // Укра ин ский на род

в его про шлом и нас то я щем. Т. 2. – СПб., 1914. 
12

Шва не бах П.Х. На ше по дат ное де ло. – СПб., 1903. – С. 19.
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уче ний І. Озе ров, “прий нят тя без де фі цит них бюд же тів дає змо гу Ро сії фор му ва ти
но ву еко но міч ну по лі ти ку, спря мо ва ну на роз ви ток куль тур но го потен ці а лу”13. При
цьо му слід на го ло си ти, що прий нят тя й ви ко нан ня без де фі цит них бюд же тів до ся -
га ло ся пе ре важ но за ра ху нок до хо дів бюд же ту Укра ї ни, ле во ва час т ка яких спря -
мо ву ва ла ся до дер жав но го бюд же ту Ро сійсь кої ім пе рії. Як на слі док – Укра ї на не
мог ла в до стат ньо му об ся зі про фі нан су ва ти влас ні ви дат ки. 

У зв’яз ку з цим уче ні то го ча су ха рак те ри зу ва ли дії ім пе рі а ліс тич ної Ро сії що -
до Укра ї ни та ким чи ном. П. Стеб ниць кий за ува жу вав, що стан дер жав но го бюд -
же ту Укра ї ни свід чить про па дін ня еко но міч но го роз вит ку кра ї ни та є на слід ком
фі нан со во-еко но міч ної по лі ти ки Ро сії14. М. Гор ді єн ко за зна чав, що та ка над мір на
фі нан со ва цен т ра лі за ція по збав ляє на род знач ної час т ки до хо дів, по слаб лює ку пі -
вель ну спро мож ність, зву жує внут ріш ній ри нок та не сприяє роз вит ко ві фінан со -
во го рин ку. Ви хо дом із да ної си ту а ції, на йо го дум ку, мог ло бу ти про ве ден ня
децен т ра лі за ції фі нан со вої сис те ми15. Для то го щоб збіль ши ти міс це ві витра ти,
писав М. Порш, слід на да ти та ко му ве ли ко му краю, як Укра ї на, пра во са мим
поряд ку ва ти сво ї ми міс це ви ми спра ва ми – да ти їм ав то но мію16. Нор маль ним і
спра вед ли вим бюд же том, вка зує П. Маль ців, є та кий бюд жет, ко ли кож на кра ї на
витра чає стіль ки, скіль ки при хо дить у її каз ну до хо дів. Фі нан со ва по лі ти ка Ро сії є
над мір но цен т ра лі зо ва ною, й ви хід тіль ки один – Укра ї на по вин на мати влас ний
дер жав ний бюд жет, для цьо го їй по тріб на ши ро ка ав то но мія або са мо стій ність17. 

На осно ві ана лі зу ста ну бюд же ту Укра ї ни у скла ді бюд жет ної сис те ми Ро сії
мож на зро би ти та кий ви сно вок. Не зва жа ю чи на те, що бюд жет Укра ї ни в се ре ди -
ні ХІХ – на по чат ку ХХ сто літ тя що річ но міс тив знач ні бюд жет ні про фі ци ти, від -
бу ва ло ся не до фі нан су ван ня ря ду важ ли вих ста тей. Най біль ше де фі цит фі нан су ван -
ня по зна чив ся на освіт ньо-куль тур но му сек то рі. Над лиш ки бюд же ту ви лу ча ли ся
та йшли на по крит тя де фі ци ту кон со лі до ва но го бюд же ту Ро сії. Тим са мим до ве де -
но, що про фі цит бюд же ту не зав ж ди є ін ди ка то ром міц нос ті фі нан со вої сис те ми й
еко но мі ки в ці ло му. Пе ре ко на ні, що по даль ший рет рос пек тив ний ана ліз ста ну
бюд же ту Укра ї ни ли ше по гли бить на ше ро зу мін ня ро лі бюд жет но го дефі ци ту (про -
фі ци ту) в сис те мі бюд жет но го ре гу лю ван ня на су час но му ета пі роз вит ку дер жа ви.

13
Озе ров И.Х. Обо рот ная сто ро на на ше го бюд же та. – М., 1911. – С. 162–165.

14
Стеб ниц кий П.Я. Укра и на в эко но ми ке Рос сии. – П.: Го су дар ст вен ная ти по гра фия,

1918. – С. 32.
15

Гор ді єн ко М. Укра ї на в дер жав но му бюд же ті Ро сії // Лі те ра тур но-на уко вий віс т ник. –
1912. – лип. – вер. – С. 153.

16
Порш М. Укра ї на в дер жав но му бюд же ті Ро сії // Сі ро ма ха Д. Про фі нан со ву на уку. –

К.: Знан ня та си ла, 1909. – С. 159.
17

Маль ців П. За знач. пра ця. – С. 7, 27.
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