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По дат ко ва по лі ти ка

Ло бо зинсь ка С.М., 
кан ди дат еко но міч них на ук, 
до цент ка фед ри бан ківсь ко го 
і стра хо во го біз не су 
Львівсь ко го на ці о наль но го уні вер си те ту 
іме ні Іва на Фран ка

ОСОБЛИВОСТІ ПОДАТКОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
БАНКІВСЬКОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Про ве де но оцін ку рів ня по дат ко во го на ван та жен ня на віт чиз ня ну бан ківсь ку сис те му за об -
ра ною сис те мою по каз ни ків. Ви яв ле но схе ми ухи лен ня від спла ти по дат ків бан ка ми та окрес -
ле но ме то ди бо роть би з ни ми. За про по но ва но шля хи вдос ко на лен ня дер жав ної по дат ко вої по -
лі ти ки в бан ківсь ко му сек то рі.

The article contains evaluation of tax load level on the Ukrainian banking system according to the chosen
system of indexes. The author reveals schemes of tax evasion by the banks and outlines methods of com-
bating those; and suggests ways to improve the state’s tax policy in the banking sector.

Клю чо ві сло ва: по дат ко ве ре гу лю ван ня, по дат ко ве на ван та жен ня, ва ло ві до хо ди, ва ло ві ви тра -
ти, ба за опо дат ку ван ня, по дат ко ві піль ги, по дат ко вий кон т роль, по дат ко ве за ко но дав ст во.

Важ ли вим за вдан ням по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь кої ді яль нос ті є забез -
пе чен ня на леж них якіс них і кіль кіс них па ра мет рів бюд жет них над ход жень та реалі -
за ції про грам со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра ї ни ви хо дя чи з роз роб ле ної і
прий ня тої в за ко но дав чо му по ряд ку по дат ко вої кон цеп ції та кон цеп ції роз вит ку
бан ківсь ко го рин ку. То му пи тан ня оцін ки по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь кої
ді яль нос ті й пер с пек тив йо го вдос ко на лен ня по вин ні ґрун тов но до слід жу ва ти ся
віт чиз ня ни ми на уков ця ми.

Окре мі ас пек ти опо дат ку ван ня бан ківсь ких струк тур роз гля да ють ся зде біль -
шо го в еко но міч ній пе рі о ди ці й пуб лі цис ти ці. Фун да мен таль ні по ло жен ня по дат -
ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь кої сис те ми ви світ ле ні в на вчаль них по сіб ни ках і під -
руч ни ках та ких ав то рів, як Б. Гор бансь кий, О. Да ні лов, І. Д’яко но ва, Л. Клюс ко,
І. Са ло, В. Хо да ківсь ка1. Свій вне сок у до слід жен ня цієї проб ле ма ти ки на рів ні
на уко вих мо но гра фій і ста тей зро би ли Е. Ва си ли шен, Н. Євчен ко, О. Ку ла ковсь ка, 
О. Ла бач, Л. Мар ша ві на, С. Ре вер чук, О. Сер би на та ін ші2.
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Да ні лов О.Д. та ін. Опо дат ку ван ня фі нан со вих уста нов: Навч. по сіб. / О.Д. Да ні лов, В.П. Хо да -

ківсь ка, Б.М. Гор бансь кий, Л.А. Клюс ко. – Ірпінь: Ака де мія ДПС Укра ї ни, 2002. – 268 с.; Са ло І.В.,
Д’яко но ва І.І., Євчен ко Н.Г. Опо дат ку ван ня бан ків: Навч. по сіб. – Су ми: Уні вер си тетсь ка кни га,
2010. – 208 с.
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Ва си ли шен Э.Н., Мар ша ви на Л.Я. Ме ха низм ре гу ли ро ва ния де ятель нос ти ком мер чес ких

бан ков в Рос сии на мак ро- и мик ро у ров не. – М.: ОАО “Изд-во “Эко но ми ка”, 1999. – 271 с.;
Евчен ко Н.Г. Мо де ли ро ва ние вли я ния на ло го вой на груз ки на по ка за те ли эф фек тив нос ти
деятель нос ти бан ка // Биз нес-ин форм. – 2008. – № 12. – С. 131–135; Євчен ко Н.Г. Опо дат -
ку ван ня як фак тор бан ківсь кої ді яль нос ті // Еко но мі ка: проб ле ми те о рії і прак ти ки. – 2008. –
Вип. 240. – Т. 1. – С. 69–75; Євчен ко Н.Г. Ме то дич ні під хо ди до фор му ван ня мо де лі по дат ко во -
го ме нед ж мен ту в бан ку // Еко но міч ний прос тір. – 2008. – № 19. – С. 132–140; Ку ла ковсь ка О.
До свід опо дат ку ван ня бан ків кра їн – чле нів ЄС та де які проб лем ні пи тан ня опо дат ку ван ня бан ків
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Про те ди на міч ний роз ви ток віт чиз ня но го бан ків ниц т ва ви ма гає по стій но го
мо ні то рин гу ме ха ніз му опо дат ку ван ня бан ківсь кої сис те ми з на дан ням ква лі фі -
ко ва них про по зи цій що до вдос ко на лен ня стра те гіч них і так тич них ін стру мен тів
дер жав ної по дат ко вої по лі ти ки. Особ ли вої ак ту аль нос ті ці пи тан ня на бу ва ють в
умо вах сис тем ної бан ківсь кої кри зи та у про це сі роз роб ки но во го По дат ко во го
ко дек су Укра ї ни. У зв’яз ку з цим ме тою да но го до слід жен ня є про ве ден ня якіс -
но го й кіль кіс но го ана лі зу рів ня по дат ко во го на ван та жен ня на бан ківсь ку сис те му
Укра ї ни за від по від ною сис те мою по каз ни ків та роз роб ка про по зи цій із удос ко -
на лен ня по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь ко го сек то ру.

По рів няль ний ана ліз по дат ко вої звіт нос ті віт чиз ня них бан ків ста ном на
01.01.2009 за свід чив про пор цій не зро стан ня спла ти бан ківсь кою сис те мою по дат -
ків і збо рів до бюд же тів усіх рів нів (6380,0 млн грн про ти 3933,8 млн грн у 2007 ро -
ці) та су ми по дат ку на при бу ток (3981,2 млн грн про ти 2384,5 млн грн у 2007-му).
Струк ту ра над ход жень до зве де но го бюд же ту Укра ї ни є та кою: по да ток на при бу -
 ток – 62,4|%, податок з доходів фізичних осіб – 32,3|%, ПДВ – 4,0|%, ін ші – 1,3|%3.

Як вид но, по да ток на при бу ток ста но вить най ва го мі шу час т ку над ход жень у
дер жав ний бюд жет. На 01.01.2009 опо дат ко ву ва ний при бу ток бан ківсь ких уста нов
дорівнював 13,1 млрд грн, що на 3,1 млрд грн біль ше, ніж у 2007 ро ці. Пе ре крит -
тя збит ків IV квар та лу 2008 ро ку внас лі док роз гор тан ня сис тем ної бан ківсь кої
кри зи ста ло мож ли вим за вдя ки при бут ко вій ді яль нос ті бан ківсь ко го сек то ру впро -
довж трьох по пе ред ніх квар та лів.

У 2008 ро ці збит ки за дек ла ру ва ли ли ше три бан ківсь кі уста но ви: ВАТ “Кре до -
банк” (м. Львів) – 93,2 млн грн, ВАТ “Ро до від Банк” (м. Ки їв) – 15,6 млн грн, ВАТ
“Між на род ний Інвес ти цій ний Банк” (м. Ки їв) – 1,8 млн грн. У 2009-му си ту а ція
зі спла тою по дат ку на при бу ток знач но по гір ши ла ся. То го ро ку опо дат ко ву ва ний
при бу ток бан ківсь ких уста нов мав від’єм не зна чен ня (—20,0 млрд грн). Кіль кість
збит ко вих бан ків збіль ши ла сь у 22 ра зи. Збит ки за дек ла ру ва ли 66 бан ківсь ких уста -
нов. Зок ре ма, Свед банк (м. Ки їв) – 4592,1 млн грн, Про мін вес т банк (м. Ки їв) –
2786,4 млн грн, Райф фай зен Банк Аваль (м. Ки їв) – 2496,3 млн грн, банк “Ки їв”
(м. Ки їв) – 1813,5 млн грн, Укрсиб банк (м. Хар ків) – 1778,3 млн грн, Ро до від Банк
(м. Ки їв) – 1495,2 млн грн, Укрсоц банк (м. Ки їв) – 1049,0 млн грн4. Від бу ло ся різ -
ке зни жен ня на ра хо ва ної су ми по дат ку на при бу ток – у 3,6 ра за (рис.).

Най біль ші об ся ги по дат ку на при бу ток ста ном на 01.01.2010 за дек ла ру ва ли
ВАТ “Ощад банк”, ЗАТ “Сі ті банк”, АБ “Інг Банк Укра ї на”, ЗАТ “Ка лі он Банк
Укра ї на”, ВАТ “ВТБ Банк”, ЗАТ “КБ “При ватБанк”, ВАТ “Укрек сім банк”. На
за зна че ні бан ківсь кі уста но ви при па дає близь ко 85|% пе ре ра ху вань бан ківсь кої

Укра ї ни // Віс ник НБУ. – 2009. – № 9. – С. 22–25; Ре вер чук С.К. та ін. По дат ко ве ре гу лю ван -
ня бан ківсь кої ді яль нос ті: Мо ногр. / За ред. д.е.н. С.К. Ре вер чу ка. – К.: Знан ня; Л.: Трі а да плюс,
2010. – 220 с.

3
Ана ліз рів ня спла ти по дат ків бан ківсь ки ми уста но ва ми за 2008 рік: [Електр. ре сурс]. –

http://www.sta.gov.ua./control/uk/printable_article?art_id=170137.
4

Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. –
http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article/
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сис те ми за зо бов’язан ня ми зі спла ти по дат ку на при бу ток, 31,5|% з яких ста нов -
лять пе ре ра ху ван ня дер жав них бан ків (табл.).

Се ред ня по дат ко ва від да ча з по дат ку на при бу ток ( від но шен ня на ра хо ва ної суми
по дат ку на при бу ток до ва ло во го до хо ду) по бан ківсь кій сис те мі за 2009 рік дорів -
нює 0,62|%5, що є най ниж чим по каз ни ком за остан ні ро ки. Так, се ред ня подат ко -
ва від да ча з по дат ку на при бу ток ук ра їнсь ких бан ків у 2006 ро ці ста но ви ла 5,89|%,
2007-му – 6,08|%, 2008-му – 4,66|%6. Не знач на змі на ко е фі ці єн та по дат ко вої від да чі

5
Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. –

http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article/
6

Ана ліз рів ня спла ти по дат ків бан ківсь ки ми уста но ва ми за 2008 рік: [Електр. ре сурс]. –
http://www.sta.gov.ua./control/uk/printable_article?art_id=170137; Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої
сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. – http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article;
ДПА: за галь не по дат ко ве на ван та жен ня на ук ра їнсь кі бан ки змен шу єть ся: [Електр. ре сурс]. –
http://www.finance.ua./ua/uk/orgtrg/~/1/8/639/123052/printable/
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Дже ре ла: Ана ліз рів ня спла ти по дат ків бан ківсь ки ми уста но ва ми за 2008 рік: [Електр. ре сурс]. –
http://www.sta.gov.ua./control/uk/printable_article?art_id=170137; Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої
сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. – http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article/;
Сали вон С. За ко ны эво лю ции // Биз нес. – 2007. – № 15. – С. 64–66.

Рис. Ди на мі ка на ра ху ван ня по дат ку на при бу ток бан ків про тя гом 
2001–2009 ро ків, млн грн

Íàçâà áàíêó Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, 
 ìëí ãðí 

×àñòêà â çàãàëüíîìó îáñÿç³ öüîãî 
ïîäàòêó, ñïëà÷åíîìó âñ³ìà áàíêàìè, % 

Îùàäáàíê (Êè¿â) 234,3 25,8 

Ñ³ò³áàíê (Êè¿â) 153,1 16,8 

²íã Áàíê Óêðà¿íà (Êè¿â) 105,3 11,6 

Êàë³îí Áàíê Óêðà¿íà (Êè¿â) 90,2 9,9 

ÂÒÁ Áàíê (Êè¿â) 81,7 9,0 

Ïðèâàòáàíê (Äí³ïðîïåòðîâñüê) 55,3 6,1 

Óêðåêñ³ìáàíê (Êè¿â) 51,5 5,7 

Таб  ли  ця. Бан ки, що за дек ла ру ва ли най біль ші об ся ги по дат ку на при бу ток 
у 2009 ро ці

Дже ре ло: Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. –
http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article/
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впро довж 2006–2007 ро ків по яс ню єть ся від сут ніс тю іс тот них змін у пра во во му полі,
що рег ла мен тує опо дат ку ван ня під при єм ниць ких струк тур. А зни жен ня цьо го ко е -
фі ці єн та про тя гом 2008–2009 ро ків, без умов но, пов’яза не з роз гор тан ням мас ш таб -
ної бан ківсь кої кри зи, внас лі док якої біль шість бан ків за зна ли збит ків. У 2009-му зі
179-ти бан ків, кот рі на да ва ли фі нан со ві по слу ги на віт чиз ня но му рин ку, 75 ма ли
нульо ву по дат ко ву від да чу, ли ше у 61 бан ку во на пе ре ви щу ва ла се ред ній по каз ник
по бан ківсь кій сис те мі7. Тіль ки три бан ківсь кі уста но ви ма ли по дат ко ву від да чу з
подат ку на при бу ток більш ніж 10|%: ЗАТ “Сі ті банк” – 17,52|%, ЗАТ “Ка лі он Банк
Укра ї на” – 12,07|% і ВАТ “ПроФінБанк” – 10,81|%8.

Ра зом із ко е фі ці єн том по дат ко вої від да чі з по дат ку на при бу ток по дат ко ві
орга ни роз ра хо ву ють ко е фі ці єнт за галь но го по дат ко во го на ван та жен ня на бан -
ківсь кі уста но ви, який ви зна ча єть ся шля хом ді лен ня су ми по дат ку на при бу ток та
інших по дат ко вих пла те жів і збо рів до дер жав них фон дів на су му ва ло вих до хо дів
бан ківсь ких уста нов (без ура ху ван ня між фі лій них роз ра хун ків). Так, за 2005 рік се -
ред нє зна чен ня ко е фі ці єн та за галь но го по дат ко во го на ван та жен ня по бан ківсь кій
сис те мі ста но ви ло 7,67|%9. Ста ном на 01.01.2008 цей по каз ник сяг нув уже 14,0|%10.

Та ке знач не зро стан ня за галь но го по дат ко во го на ван та жен ня (в 1,8 ра за) впро -
довж 2005–2007 ро ків мож на по яс ни ти, зок ре ма, під ви щен ням ува ги з бо ку кон т -
ро лю ю чих ор га нів до пра виль нос ті на ра ху ван ня і спла ти по дат ко вих пла те жів бан -
ка ми, які де мон ст ру ва ли стрім ке зро стан ня ак ти вів та знач не збіль шен ня ва ло вих
до хо дів. По дат ко ві ор га ни ре тель но пла ну ва ли та здій с ню ва ли пе ре вір ки бан ківсь -
ких уста нов, які ви кли ка ли пі до зри що до до сто вір нос ті по дан ня ін фор ма ції у фі нан -
со вій і по дат ко вій звіт нос ті. Пе рі о дич но в за со бах ма со вої ін фор ма ції з’яв ля ли ся по -
ві дом лен ня про пе ре лік бан ків, пе ре вір ку яких за пла ну ва ла Дер жав на по дат ко ва
ад мі ніс т ра ція. За ре зуль та та ми про ве ден ня ана лі зу спла ти по дат ко вих пла те жів ДПА
опри люд ню ва ла рей тин ги по дат ко вої від да чі з по дат ку на при бу ток та рей тин ги
загаль но го по дат ко во го на ван та жен ня на бан ки. За та ких умов бан ки, по бо юю чись
втра ти ти по зи тив ний імідж та ста ти аут сай де ра ми на рин ку бан ківсь ких по слуг,
нама га ли ся по да ва ти по дат ко ві де кла ра ції з по зи тив ним фі нан со вим ре зуль та том.

Роз крит тя ін фор ма ції про ді яль ність бан ків, їх фі нан со ві ре зуль та ти спри я ло
змен шен ню ви пад ків ухи лен ня від спла ти по дат ко вих пла те жів. То му на да лі тре -
ба ство ри ти умо ви для пуб ліч ної ді яль нос ті бан ківсь ких уста нов та спри я ти під -
ви щен ню про зо рос ті фі нан со вої ін фор ма ції про ді яль ність бан ків.

Однією з го лов них при чин зро стан ня по дат ко во го на ван та жен ня на бан ківсь -
ку сис те му мож на на зва ти при хід на віт чиз ня них ри нок іно зем но го бан ківсь ко го

7 
Рей тинг бан ків за рів нем по дат ко вої від да чі по по дат ку на при бу ток за 2009 рік: [Електр.

ре сурс]. – http://www.sta.gov.ua./control/uk/printable_article?art_247573?&showHidd.
8

Ре зуль та ти ді яль нос ті бан ківсь кої сис те ми Укра ї ни за 2009 рік: [Електр. ре сурс]. –
http://www.sta.gov.ua/control/uk/publish/article/

9
Єріс Л.М. По дат ко ве пла ну ван ня і йо го роль у фор му ван ні фі нан со вих ре сур сів бан ківсь -

кої уста но ви // Віс ник Укра їнсь кої ака де мії бан ківсь кої спра ви. – 2007. – № 1. – С. 50.
10

ДПА: за галь не по дат ко ве на ван та жен ня на ук ра їнсь кі бан ки змен шу єть ся: [Електр. ре сурс]. –
http://www.finance.ua./ua/uk/orgtrg/~/1/8/639/123052/printable/



40 “Фінанси України”, 11’2010

По дат ко ва по лі ти ка

ка пі та лу та ін тен си фі ка цію гло ба лі за цій них про це сів у бан ківсь кій сфе рі. Бан ки з
іно зем ним ка пі та лом на да ють пе ре ва гу про зо рій ді яль нос ті, без ви ко ри стан ня схем
мі ні мі за ції опо дат ку ван ня, оскіль ки еко но мія від та кої оп ти мі за ції для ве ли ко го
бан ківсь ко го ка пі та лу є мі зер ною по рів ня но з мож ли віс тю втра ти ти ре пу та цію на
рин ку бан ківсь ких по слуг. Крім то го, ак ти ві за ція ку пів лі іно зем ни ми бан ка ми віт -
чиз ня них бан ківсь ких уста нов спри я ла ви ве ден ню з ті ні до хо дів ти ми бан ка ми, які
ви став ля ли се бе на про даж іно зем цям. Влас ни ки та ких бан ківсь ких струк тур чіт -
ко усві дом лю ва ли: аби бу ти куп ле ним, не об хід но ма ти без до ган ну діло ву ре пу та -
цію, пе ре ду сім що до вза є мо від но син із дер жав ни ми кон т ро лю ю чи ми ор га на ми, та
по зи тив ні ауди торсь кі ви снов ки що до до сто вір нос ті фі нан со вої звіт нос ті. Те са ме
сто су єть ся тих бан ків, кот рі є або ба жа ють ста ти учас ни ка ми між на род них рин ків
бан ківсь ко го ка пі та лу. Тоб то за лу ча ти кре ди ти, роз мі щу ва ти облі га ції, здій с ню ва -
ти про даж ак цій на сві то вих фі нан со вих рин ках віт чиз ня ні бан ки мо жуть ли ше за
умо ви по зи тив но го імід жу й на леж ної рей тин го вої по зи ції, яка при сво юєть ся неза -
леж ни ми рей тин го ви ми агент ст ва ми на під ста ві ре тель но го ви вчен ня фі нан со вої
звіт нос ті та ви снов ків не за леж них ауди то рів між на род них ауди торсь ких ком па ній.
Ска за не під твер д жує той факт, що са ме най круп ні ші й ве ли кі бан ки, кот рі або вже
ви куп ле ні, або є най і мо вір ні ши ми об’єк та ми ку пів лі іно зем ни ми бан ка ми, або
актив но пред с тав ле ні на між на род них рин ках за по зи чен ня ка пі та лу, де мон ст ру ють
най біль ше зро стан ня по дат ко вих від ра ху вань.

Не знач не зни жен ня по каз ни ка за галь но го по дат ко во го на ван та жен ня на бан -
ківсь ку сис те му (з 14,0|% до 12,1|%) бу ло за фік со ва не ста ном на 01.01.200911. ДПА
по ки що не на во дить да них що до за галь но го по дат ко во го на ван та жен ня на україн -
сь кі бан ки на 1 січ ня 2010 ро ку. Про те, зва жа ю чи на збит ко ву ді яль ність бан ків
упро довж 2009-го та ве ли чи ну ко е фі ці єн та по дат ко вої від да чі з по дат ку на при бу -
ток, мож на го во ри ти про іс тот не змен шен ня ве ли чи ни за галь но го по дат ко во го
наван та жен ня на бан ківсь ку сис те му в ми ну ло му ро ці. Збит ки, які де кла ру ють бан -
ки, ве ли кою мі рою зумовлені струк тур ною еко но міч ною кри зою та над мір ними
ри зи ками, прийнятими кре дит ними уста новами.

Якщо про ана лі зу ва ти по дат ко ве на ван та жен ня на бан ківсь ку сис те му про тя -
гом остан ніх ро ків (не бе ру чи до ува ги су час ну бан ківсь ку кри зу), мож на впев -
не но ствер д жу ва ти, що во но є не знач ним. По дат ко ві над ход жен ня від бан ків у
кон со лі до ва но му бюд же ті ста нов лять близь ко 2-3|%. При чи на – ак тив не ви ко ри -
стан ня віт чиз ня ни ми бан ка ми оп ти мі за цій них схем опо дат ку ван ня. Для роз роб ки
та ких схем бан ки за лу ча ють різ ноп ро філь них спе ці а ліс тів у га лу зі бан ківсь ко го,
фінан со во го, між на род но го пра ва, з ме тою мі ні мі за ції по дат ко вих пла те жів –
збіль шу ють ва ло ві ви тра ти та при хо ву ють до хід ні стат ті, здій с ню ють ку пів лю цін -
них па пе рів для “інвес ти цій них” по треб, спла чу ють стра хо ві пре мії пов’яза ним із
бан ка ми стра хо вим ком па ні ям, фор му ють над мір ні стра хо ві ре зер ви під мож ли ві
кре дит ні ри зи ки.

11
Ана ліз рів ня спла ти по дат ків бан ківсь ки ми уста но ва ми за 2008 рік: [Електр. ре сурс]. –

http://www.sta.gov.ua./control/uk/printable_article?art_id=170137.
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Ва ло ві ви тра ти бан ки збіль шу ють, ви ко рис то ву ю чи “схе му не ре зи ден тів”.
Сут ність цієї схе ми по ля гає в та ко му: від не ре зи ден та за лу ча єть ся кре дит, який
пе ред ба чає ви пла ту про цен тів. Струк ту ра, що кре ди тує, є спо рід не ною з бан ком.
Отже, банк від об ра жає зро стан ня про цен т них ви трат і від по від но на цю су му
змен шує ба зу опо дат ку ван ня. У зв’яз ку з цим ло гіч ним ви да єть ся вве ден ня НБУ
об ме жен ня на про цен т ні став ки в роз мі рі 11|% річ них за кре ди та ми, одер жа ни ми
від не ре зи ден тів у іно зем ній ва лю ті пер шої гру пи Кла си фі ка то ра іно зем них ва лют
та бан ківсь ких ме та лів12.

Існу ють й ін ші ме то ди ухи лен ня від опо дат ку ван ня. Зок ре ма, бан ки, за лу ча -
ю чи кош ти на де по зит із мі ні маль ною мар жею, пе ре да ють їх у до вір че управ лін -
ня ком па нії з управ лін ня ак ти ва ми, яка за зви чай за ре єс т ро ва на у звіль не ній від
опо дат ку ван ня юрис дик ції. 

Ще од ним ме ха ніз мом оп ти мі за ції опо дат ко ву ва но го до хо ду є ін вес ту ван ня
в цін ні па пе ри, що при зво дить до от ри ман ня не га тив но го фі нан со во го ре зуль та ту.
У зв’яз ку з цим, ім п ле мен ту ю чи в на ці о наль ну сис те му бух гал терсь ко го об лі ку між -
на род ні стан дар ти, НБУ прий няв по ста но ву № 211, якою за твер д же но но ві пра -
ви ла об лі ку цін них па пе рів, що зо бов’язу ють бан ки ви ра хо ву ва ти з ре гу ля тив но го
ка пі та лу ба лан со ву вар тість збит ко вих цін них па пе рів у тор го во му пор т фе лі13.
Поста но ва ви ма гає від бан ків фор му ва ти під та кі цін ні па пе ри 100-від сот ко ві резер -
ви або про да ва ти їх, спла чу ю чи при цьо му 25|% по дат ку на при бу ток. Цей за хід
пере крив один із ка на лів злов жи вань із бо ку бан ків.

Схе ма тич но-оп ти мі за цій ний ха рак тер має та кож про це ду ра за ра ху ван ня до
ва ло вих ви трат будь-яких ви трат зі стра ху ван ня кре дит них і ко мер цій них ри зи ків.
Бан ки при цьо му вза є мо ді ють зі сво ї ми стра хо ви ми ком па ні я ми, влас ни ка ми яких
од но час но є влас ни ки бан ку. За умов на стан ня стра хо во го ви пад ку, на прик лад
непо вер нен ня кре ди ту, бан ки не звер та ють ся до стра хо вої ком па нії по ком пен са -
цію. Во ни ре алі зу ють за без пе чен ня під кре дит та влас ни ми си ла ми по вер та ють
проб лем ну за бор го ва ність. При цьо му кош ти у фор мі стра хо вих внес ків пе ре -
 водять ся у спо рід не ну стра хо ву струк ту ру та за вчас но при хо ву ють ся від по дат ку
на при бу ток, оскіль ки са ме на цю ве ли чи ну змен шу єть ся ба за опо дат ку ван ня бан -
ку. На жаль, стра ху ван ня кре дит них і фі нан со вих ри зи ків прак тич но не ви ко рис -
то ву єть ся як ре аль ний ін стру мент об ме жен ня бан ківсь ких ри зи ків.

Ро бо ча гру па бан кі рів із пи тань удос ко на лен ня опо дат ку ван ня бан ків, ство ре -
на при Каб мі ні, ви зна ла не об хід ність ска су ван ня пільг зі стра ху ван ня фі нан со вих
і кре дит них ри зи ків. Однак від по від ні змі ни в за ко но дав ст во вне се но не було, тож
бан ки й да лі ак тив но ви ко рис то ву ють да ну схе му мі ні мі за ції по дат ко во го тяга ря.

Для бо роть би з пе ре лі че ни ми спо со ба ми ухи лен ня від спла ти по дат ків не об -
хід но ре фор му ва ти сис те му по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня, зок ре ма роз ро би ти

12
Про вста нов лен ня про цен т них ста вок за зов ніш ні ми за по зи чен ня ми ре зи ден тів: По ста но ва

Прав лін ня НБУ від 03.08.2004 № 363: [Електр. ре сурс]. – http://www.zakon.rada.gov.ua.htm.
13

Пра ви ла бух гал терсь ко го об лі ку опе ра цій з цін ни ми па пе ра ми: По ста но ва Прав лін ня
НБУ від 18.06.2008 № 211: [Електр. ре сурс]. – http://www.zakon.rada.gov.ua.htm.
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деталь ну ме то до ло гіч ну базу з від по від ни ми роз’яс нен ня ми зі спла ти по дат ків
суб’єк та ми бан ківсь ко го рин ку, лік ві ду ва ти про га ли ни в по дат ко во му за ко но дав -
ст ві, під ви щи ти якість про ве ден ня ком п лек с них по дат ко вих пе ре ві рок.

При на гід но слід за зна чи ти, що для фор му ван ня об’єк тив ної ін фор ма ції про
плат ни ка по дат ків (бан к) ДПА роз ро би ла й за твер ди ла но ві фор ми ак тів пе ре вір -
ки бан ківсь ких уста нов та ме то дич ні ре ко мен да ції що до їх офор м лен ня14. Нова
фор ма ак та пе ре вір ки ви ма гає від кон т ро ле рів на дан ня де таль ної ін фор ма ції про
об’єкт кон т ро лю. Кон т ро ле ри по вин ні го ту ва ти у фор мі до дат ків до ак та роз гор -
ну тий ана ліз кре дит но го пор т фе ля бан ку, де по зит них опе ра цій, опе ра цій із цін -
ни ми па пе ра ми. На наш по гляд, за та ко го ґрун тов но го під хо ду якість по дат ко вих
пе ре ві рок під ви щить ся, а кіль кість ви яв ле них пра во по ру шень зрос те. 

Ло гіч ною і пра виль ною є й ви мо га в обов’яз ко во му по ряд ку вка зу ва ти в ак ті
пе ре вір ки по дат ко ве на ван та жен ня на банк, що роз ра хо ву єть ся як від но шен ня на -
ра хо ва ної су ми по дат ку на при бу ток до ско ри го ва но го ва ло во го до хо ду. Цей показ -
ник ке рів ни ки ДПА вва жа ють за до ціль не вклю ча ти до обов’яз ко вих нор ма ти вів,
яких по вин ні до три му ва ти ся бан ки. Ло гі ка тут та ка: як що бан ки в по дат ко вій звіт -
нос ті по ка зу ють збит ки, до ціль но по збав ля ти їх лі цен зії на за лу чен ня вкла дів від
на се лен ня, оскіль ки за та ких умов банк є фі нан со во не спро мож ним своє час но ви -
ко ну ва ти свої зо бов’язан ня пе ред кре ди то ра ми. Без пе реч но, ра ці о наль не зер но в
цьо му є. Втім, ми по год жу є мо ся з дум кою не за леж них ана лі ти ків, що для ви зна -
чен ня рів ня на дій нос ті бан ку по тріб но ввес ти по каз ник мі ні маль ної нор ми при -
бут ко вос ті бан ківсь ких уста нов, нор ма тив не зна чен ня яко го по вин не пе ре бу ва ти
в діа па зо ні 5–10|%. А для під ви щен ня якос ті пе ре ві рок тре ба на ла го ди ти вза є мо -
дію по дат ко вих ін с пек то рів та ін с пек то рів з бан ківсь ко го на гля ду, об мін ін фор ма -
цій ни ми ба за ми да них для по бу до ви ді євої сис те ми пре вен тив них за хо дів та уник -
нен ня мас ш таб них бан к рутств бан ківсь ких уста нов у май бут ньо му.

Роз гля нув ши іс ну ю чі схе ми мі ні мі за ції по дат ко во го на ван та жен ня бан ка ми, які
най час ті ше ви яв ля ють по дат ко ві ін с пек то ри, та ме то ди бо роть би з ни ми, доціль но
до слі ди ти та кож по ря док ви ко ри стан ня бан ка ми по дат ко вих пільг та їх вплив на
по дат ко ве на ван та жен ня кре дит них уста нов. Пе ре ду сім це сто су єть ся ме ха ніз му
фор му ван ня й ви ко ри стан ня стра хо вих ре зер вів під ак тив ні опе ра ції бан ків.

Стра хо вий ре зерв у по дат ко во му об лі ку ква лі фі ку єть ся як на дан ня бан ку подат -
ко вої піль ги. Та ка піль га ді яла три ва лий час. Ство ре ні бан ківсь ки ми уста но ва ми
стра хо ві ре зер ви від нос но су куп но го роз мі ру бор го вих ви мог бан ків за ра хо ву ва ли -
ся до ва ло вих ви трат у роз мі рі: 40|% – про тя гом 1999 ро ку; 30|% – до 31.10.2001;
20|% – до 31.12.2004; 10 % – до 01.01.2009.

У пе рі од із січ ня 1999-го по чер вень 2009 ро ку по ря док ство рен ня ре зер ву в
подат ко во му й фі нан со во му об лі ку іс тот но від різ няв ся: у по дат ко во му об лі ку
стра хо вий ре зерв об чис лю вав ся згід но із За ко ном Укра ї ни “Про опо дат ку ван ня

14
Про за твер д жен ня зраз ків форм ак тів пе ре ві рок бан ківсь ких уста нов, стра хо вих ком па -

ній, кре дит них спі лок і Ме то дич них ре ко мен да цій що до їх офор м лен ня: На каз ДПАУ від
16.07.2009 № 378: [Електр. ре сурс]. – http://www.zakon.rada.gov.ua.htm.
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при бут ку під при ємств” від 28.12.1994 № 334/94-ВР (да лі – За кон № 334), тоб то
від за галь ної вар тос ті кре дит но го пор т фе ля; у фі нан со во му – ре зерв фор му вав ся
від по від но до кла си фі ка ції кре дит них опе ра цій, тоб то су ма за без пе чен ня кре дит -
ної опе ра ції змен шу ва ла су му ре зер ву. Та ким чи ном, бан кам до зво ля ло ся за ра хо -
ву ва ти до ва ло вих ви трат стра хо ві ре зер ви, які фор му ва ли ся не ли ше під не га тив -
но кла си фі ко ва ні кре ди ти, а й під стан дар т ну за бор го ва ність, що змен шу ва ло ба зу
опо дат ку ван ня.

Роз біж нос ті в по ряд ку фор му ван ня стра хо вих ре зер вів під кре дит ні ри зи ки у
фі нан со во му й по дат ко во му об лі ку бу ло усу не но з по явою За ко ну “Про вне сен -
ня змін до де яких за ко нів Укра ї ни з ме тою по до лан ня не га тив них на слід ків
фінан со вої кри зи” від 23.06.2009 № 1533-1715, який вніс змі ни в За кон № 334.
Згід но зі змі на ми, вне се ни ми в під пункт 12.2.1 За ко ну № 334, бан ки фор му ють
резер ви для від шко ду ван ня збит ків за всі ма ви да ми кре дит них опе ра цій, при цьо -
му стра хо вий ре зерв фор му єть ся бан ком са мо стій но в роз мі рі й по ряд ку, пе ред -
ба че них ме то ди кою, яка ви зна ча єть ся для бан ків НБУ, та вклю ча єть ся до скла ду
вало вих ви трат. Отже, у по дат ко во му об лі ку фор му ван ня стра хо вих ре зер вів
повин не здій с ню ва ти ся так са мо, як у фі нан со во му, з ура ху ван ням якос ті кре дит -
но го пор т фе ля.

Змі ни сто су ва ли ся та кож під пун к ту 12.2.2 За ко ну № 334, що ви зна чав ве ли -
чи ну стра хо во го ре зер ву бан ку, який до зво ле но за ра хо ву ва ти до ва ло вих ви трат із
01.01.2009, а са ме: до скла ду ва ло вих ви трат бу ло пе ред ба че но вклю ча ти 80|% (на
пе рі од до 01.01.2011 – 100|%) су куп но го роз мі ру стра хо во го ре зер ву, сфор мо ва -
но го бан ком. Ці нор ми ді яли до 01.07.2010, да ти прий нят тя но вих змін до за коно -
 дав чих ак тів, які ви зна ча ють ре жим опо дат ку ван ня бан ківсь ких уста нов.

Вар то за ува жи ти, що з огля ду на збит ко вість бан ківсь кої сис те ми впро довж
2009 ро ку роз гля ну та по дат ко ва піль га іс тот но змен ши ла по дат ко ве на ван та жен -
ня на бан ки. Та чи є по тре ба ство рю ва ти бан кам теп лич ні умо ви по рів ня но з
інши ми сфе ра ми гос по дарсь кої ді яль нос ті? На на шу дум ку, на дан ня та кої знач -
ної по дат ко вої піль ги бу ло не до ціль ним. Ма ю чи до звіл вклю ча ти до скла ду ва ло -
вих ви трат 100|% стра хо вих ре зер вів, бан ки мо жуть приймати високі ризики, не
бо я чись не га тив них на слід ків. Окрім то го, ви ни кає спо ку са за ра ху ва ти до ка те го -
рії проб лем них будь-яко го по зи чаль ни ка та сфор му ва ти під ньо го мак си маль ні
ре зер ви, щоб не пла ти ти по дат ки.

Від ко ри гу вав це пи тан ня За кон “Про вне сен ня змін до де яких за ко но дав чих
ак тів Укра ї ни” від 20.05.2010 № 2275-VI (да лі – За кон № 2275), від по від но до
якого внесено змі ни, зокрема, до п. 12.2 За ко ну № 334. Тоб то тепер бан ки фор -
му ють ре зер ви для від шко ду ван ня мож ли вих втрат за всі ма ви да ми кре дит них
опе ра цій, за ви нят ком по за ба лан со вих, окрім га ран тій, кош та ми, роз мі ще ни ми
на ко рес пон дентсь ких ра хун ках в ін ших бан ках, при дба ни ми цінними па пе ра ми

15
Про вне сен ня змін до де яких за ко нів Укра ї ни з ме тою по до лан ня не га тив них на слід ків фі -

нан со вої кри зи: За кон Укра ї ни від 23.06.2009 № 1533-17: [Електр. ре сурс]. – http://www.zakon.
rada.gov.ua.htm.
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(у то му чис лі іпо теч ни ми сер ти фі ка та ми з фік со ва ною до хід ніс тю), ін ши ми ак тив -
ни ми бан ківсь ки ми опе ра ці я ми згід но із за ко но дав ст вом, вклю ча ю чи на ра хо ва ні
за всі ма ци ми опе ра ці я ми про цен ти. Роз мір стра хо во го ре зер ву, що ство рю єть ся
за ра ху нок збіль шен ня ва ло вих ви трат фі нан со вої уста но ви, для ко мер цій них бан -
ків не мо же пе ре ви щу ва ти 20|% (на пе рі од до 01.01.2011 – 40|%, на пе рі од з
01.01.2011 до 01.01.2012 – 30|%) су ми фак тич ної за бор го ва нос ті за всі ма ви да ми
опе ра цій, а са ме су ми не по га ше ної основ ної су ми бор гу та на ра хо ва них про цен -
тів, на остан ній ро бо чий день звіт но го по дат ко во го пе рі о ду16. Змі ни, вне се ні За ко -
ном № 2275 що до ре гу лю ван ня пи тань опо дат ку ван ня бан ків, на бра ли чин нос ті з
01.07.2010.

На на шу дум ку, За кон № 2275 міс тить два по зи тив них мо мен ти: по-пер ше,
за зна че ні змі ни до зво ля ють бан кам вклю ча ти до скла ду ва ло вих ви трат без на дій -
ну за бор го ва ність за на ра хо ва ни ми до хо да ми за кре дит ни ми опе ра ці я ми, чо го не
бу ло в по пе ред ньо му по ло жен ні За ко ну № 334; по-дру ге, зни жу ють ко е фі ці єн ти
за ра ху ван ня су ми стра хо вих ре зер вів до скла ду ва ло вих ви трат, що спо ну кає бан -
ки до адек ват ної оцін ки пла тос п ро мож нос ті по тен цій них по зи чаль ни ків і ре тель -
ні шої ро бо ти над проб лем ною за бор го ва ніс тю влас но го кре дит но го пор т фе ля. Без -
умов но, у пе рі од фі нан со вої кри зи є по тре ба в на дан ні за зна че ної піль ги, оскіль ки
бан ківсь ка сис те ма ще не від но ви ла свою фі нан со ву стій кість, але в пер с пек ти ві,
за умов еко но міч ної ста бі лі за ції, її до ціль но ска су ва ти. Як ко мер цій ні струк ту ри
бан ки по вин ні са мо стій но від по ві да ти за прий ня ті ри зи ки, а не пе ре кла да ти подат -
ко вий тя гар на ін ших плат ни ків по дат ків.

Про тя гом дії да ної по дат ко вої піль ги не об хід но вдос ко на ли ти по ря док фор -
му ван ня і збе рі ган ня ре зер вів. У ба га тьох бан ків ці ре зер ви фор му ють ся зі знач ни -
ми по ру шен ня ми про це дур, ви зна че них цен т раль ним бан ком. Вір ту аль ність сфор -
мо ва них ре зер вів не дає змо ги на на леж но му рів ні під три му ва ти лік від ність бан ку
та йо го здат ність своє час но й у пов но му об ся зі ви ко ну ва ти зо бов’язан ня. Вва жа є -
мо за по тріб не фор му ва ти ре аль ні стра хо ві фон ди під ак тив ні опе ра ції бан ків, кош -
ти яких збе рі га тимуться на спе ці аль них ре зер в них ра хун ках у НБУ. То ді не ви ни -
ка тиме сум ні вів що до пра во мір нос ті за ра ху ван ня цих кош тів до ва ло вих витрат.
Аку му льо ва ні на ра хун ках у НБУ кош ти мож на ви ко рис та ти для рефі нан су ван ня
віт чиз ня них бан ків, що спри я ти ме під трим ці оп ти маль но го рів ня лік від нос ті всієї
бан ківсь кої сис те ми.

По вер та ю чись до по дат ко вих пре фе рен цій, слід за ува жи ти, що За ко ном “Про
вне сен ня змін до де яких за ко нів Укра ї ни з ме тою по до лан ня не га тив них на слід ків
фі нан со вої кри зи” вве де но низ ку ін ших пільг для бан ківсь ко го біз не су. Так, на пері -
од із 01.01.2009 до 01.01.2011 для бан ків-ре зи ден тів да тою збіль шен ня вало вих дохо -
дів від здій с нен ня кре дит них опе ра цій є да та от ри ман ня та ких до хо дів. Тоб то, як -
що за за галь ни ми пра ви ла ми для всіх суб’єк тів гос по да рю ван ня при визна чен ні
ва ло во го до хо ду про дов жує ді яти пра ви ло пер шої по дії, то бан ківсь ка ді яль ність є

16
Про вне сен ня змін до де яких за ко но дав чих ак тів Укра ї ни: За кон Укра ї ни від 20.05.2010
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ви нят ком. Окрім то го, до хо ди від кре дит них опе ра цій бан ків, на ра хо ва ні за пе рі од
із 01.01.2009 по 31.12.2010 (включ но), але не от ри ма ні ста ном на 01.01.2011, вклю -
ча ють ся до скла ду ва ло во го до хо ду бан ку на да ту їх фак тич но го от ри ман ня, тоб то,
мож ли во, в не ви зна че но му май бут ньо му. До то го ж звіль ня ють ся від спла ти ПДВ
опе ра ції бан ків із по став ки (про да жу, від чу жен ня в ін ший спо сіб) май на, що пе ре -
да не фі зич ни ми осо ба ми, а та кож суб’єк та ми під при єм ниць кої ді яль нос ті – при -
ват ни ми під при єм ця ми та ін ши ми осо ба ми, які не є плат ни ка ми по дат ку, в за ста -
ву, у то му чис лі іпо те ку, та на яке бу ло звер не но стяг нен ня.

Та кі кро ки за ко но твор ців мож на роз ці ню ва ти дво я ко. З од но го бо ку, зни жен -
ня по дат ко во го на ван та жен ня на бан ківсь кий сек тор у пе рі од еко но міч ної кри зи
є по зи тив ним для бан ківсь ко го біз не су, а з дру го го – прий нят тя еко но міч но необ -
ґ рун то ва них змін до по дат ко во го за ко но дав ст ва, не чіт кість сфор му льо ва них норм,
по вер х не вість ре форм сис те ми опо дат ку ван ня свід чить про від сут ність стра те гіч -
но го пла ну по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь ко го сек то ру та не ве ли кий еко но -
міч ний ефект від за зна че них за хо дів. То му, на на шу дум ку, тре ба скон цен т ру ва ти
ува гу на ви роб лен ні ба зо вих по ло жень по дат ко во го рег ла мен ту ван ня бан ківсь кої
ді яль нос ті, які за без пе чать на леж ні над ход жен ня до бюд же тів різ них рів нів без зав -
дан ня шко ди бан ківсь ко му біз не су, зок ре ма стій кос ті бан ківсь кої сис те ми.

Для сис те ми по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь кої ді яль нос ті в Укра ї ні харак -
тер ні та кі не га тив ні яви ща, як ве ли ка кіль кість нор ма тив них до ку мен тів та невід по -
від ність за ко нів і під за кон них ак тів що до по дат ко вих від но син у сфе рі бан ків ниц -
 тва; не ста біль ність по дат ко во го за ко но дав ст ва, а са ме чис лен ні змі ни й по прав ки до
чин них за ко нів, на яв ність за ко нів, які на ле жать до ін ших га лу зей пра ва, але за чі па -
ють пи тан ня ре гу лю ван ня по дат ко вих від но син бан ківсь кої діяль нос ті; від сут ність
до стат ніх пра во вих га ран тій для учас ни ків по дат ко вих від но син. Для роз вит ку віт -
чиз ня ної сис те ми опо дат ку ван ня бан ківсь кої ді яль нос ті по тріб но пра цю ва ти над
удос ко на лен ням чин но го за ко но дав ст ва та ство рен ням на уко во об ґ рун то ва но го
інструк тив но-ме то дич но го за без пе чен ня, що дасть змо гу ско ор ди ну ва ти дії фі нан -
со вої, кре дит ної й по дат ко вої сис тем, усу ну ти різ но чи тан ня в за ко но дав ст ві, чіт ко
за фік су ва ти пра во ві від но си ни бан ку як плат ни ка по дат ків і дер жа ви.

Та кож вва жа є мо, що в умо вах фі нан со вої кри зи по дат ко ве ре гу лю ван ня має
ре алі зо ву ва ти ся че рез ме ха нізм за без пе чен ня сис тем ної стій кос ті бан ківсь ко го сек -
то ру. Цей ме ха нізм по ви нен бу ти спря мо ва ний на зни жен ня (ро зум ну ком пен са -
цію) ри зи ків втра ти фі нан со вої стій кос ті бан ку (гру пи бан ків), ви кли ка них сис тем -
ною кри зою. Для ком пен са ції ви трат на під трим ку проб лем них бан ківсь ких
уста нов в умо вах фі нан со вої кри зи, низ кою за ру біж них кра їн бу ло збіль ше но
подат ко ве на ван та жен ня на бан ківсь ку сис те му. Так, у Шве ції й Ні меч чи ні за пла -
но ва но вве ден ня по дат ку на ба лан со ві ак ти ви бан ку в роз мі рі 0,04|% з 2012 ро ку.
Ве ли ко бри та нія на мі ти ла вве ден ня та ко го по дат ку із січ ня 2011-го з під ви щен ням
йо го з 2012-го до 0,07|%17. У США за про вад же но по да ток на ба лан со ві ак ти ви в

17
Мо ше нец Е. Евро па оп ре де ли лась с на ка за ни ем для бан ков: [Електр. ре сурс]. – http://www.
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роз мі рі 0,15|% тер мі ном на 10 ро ків для бан ків, ак ти ви яких пе ре ви щу ють 50 млрд
дол. США18. Угорсь кий пар ла мент про го ло су вав за вве ден ня по дат ку на су куп ні ак -
ти ви в роз мі рі 0,5|% для бан ків, ба лан со ві ак ти ви яких біль ші за 50 млрд фо рин тів19.

Утім, на на шу дум ку, за про по но ва ні уря да ми на зва них кра їн но ві по дат ки
наці ле ні не на за без пе чен ня фі нан со вої стій кос ті бан ківсь ких сис тем у май бут ньо -
му, а на розв’язан ня проб ле ми по крит тя бюд жет них де фі ци тів. Ми вва жа є мо цей
за хід еко но міч но не об ґ рун то ва ним, ад же бан ки вже спла чу ють по дат ки. Також
регу ля то ри ви су ва ють до них ви мо ги сто сов но збіль шен ня ка пі та лу в май бут ньо -
му й під ви щен ня рів ня лік від нос ті. Вста нов лен ня жор ст кі ших ви мог до адек ват -
нос ті ка пі та лу та за про вад жен ня до дат ко во го по дат ку на ба лан со ві ак ти ви бан ків
у оста точ но му під сум ку мо же при звес ти до знач но го об ме жен ня мож ли вос тей бан -
ків кре ди ту ва ти еко но мі ку.

За про вад жу ва ти до дат ко вий по да ток для бан ків по тріб но, але ви бір ко во та за
ці льо вим при зна чен ням, не для по крит тя де фі ци ту дер жав но го бюд же ту, а для ство -
рен ня ре струк ту ри за цій но го фон ду проб лем них бан ків. На наш по гляд, доціль но на
за ко но дав чо му рів ні вста но ви ти до дат ко вий по да ток з при бут ку для сис тем них бан -
ків (зо бов’язан ня яких ста нов лять не мен ше 10|% від за галь них зобов’язань бан -
ківсь кої сис те ми). Да ний по да ток вар то вво ди ти ли ше для та ких бан ків. Наслід ки
їх бан к рут ст ва за гро жу ють фі нан со вій без пе ці і ста біль нос ті кра ї ни, то му саме во -
ни ма ють прі о ри тет що до от ри ман ня ма те рі аль ної до по мо ги від ре гу ля то ра бан -
ківсь кої сис те ми шля хом ре фі нан су ван ня й на ці о на лі за ції. Крім то го, у ве ли ких
бан ках управ лін ня ак ти ва ми й па си ва ми здій с ню єть ся гір ше, ніж у не ве ли ких регіо -
 наль них бан ках, де за зви чай ре алі зу єть ся цен т ра лі зо ва не сис тем не управ лін ня із
засто су ван ням зба лан со ва них ме то дів. Від ра ху ван ня за цим по дат ком до ціль но
спря мо ву ва ти на на ко пи чен ня ці льо во го ста бі лі за цій но го фон ду.

Ви пла ти з ці льо во го фон ду кра ще про во ди ти на осно ві екс пер т них оці нок
втрат за кон сер ва тив ни ми ме то ди ка ми. При цьо му го лов ним за вдан ням ре гу ля -
то ра має бу ти ви роб лен ня ме то ди ки іден ти фі ка ції й роз ме жу ван ня втрат, спри чи -
не них не до лі ка ми в управ лін ні (що не по кри ва ють ся з фон ду), та втрат, яких бан -
ки за зна ли внас лі док сис тем ної кри зи (що по кри ва ють ся з фон ду).

Су ма стра хо во го від шко ду ван ня, кот ра пе ре ви щує су му по дат ко вих від ра ху -
вань за весь час учас ті в ці льо во му ста бі лі за цій но му фон ді, мо же роз гля да ти ся як
вне сок дер жа ви у ста тут ний ка пі тал бан ку. Та ким чи ном мо жуть бу ти ство ре ні
додат ко ві фі нан со ві й ор га ні за цій ні мож ли вос ті для ефек тив ної ре струк ту ри за ції
бан ків, які не здат ні про дов жу ва ти ді яль ність в умо вах сис тем них стре сів без зов -
ніш ньої до по мо ги.

Під су мо ву ю чи ви кла де не, до хо ди мо ви снов ку, що для під ви щен ня ефек тив -
нос ті по дат ко во го ре гу лю ван ня віт чиз ня ної бан ківсь кої сис те ми до ціль но:

18
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1) по си ли ти бо роть бу з ухи лен ням від спла ти по дат ків бан ка ми шля хом рефор -
му ван ня сис те ми по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня. Є ре аль на по тре ба у ство рен ні
деталь ної ме то до ло гіч ної ба зи з від по від ни ми роз’яс нен ня ми що до спла ти по дат ків
суб’єк та ми бан ківсь ко го рин ку; ме то ди ки від бо ру плат ни ків по дат ків (бан ків) для
про ве ден ня кон т роль них пе ре ві рок там, де ви яв лен ня пра во по ру шень є най і мо вір -
ні шим, та в удос ко на лен ні ме то до ло гіч но го ін стру мен та рію про ве ден ня та ких пере -
ві рок;

2) до зво ли ти бан кам (ли ше на пе рі од кри зи) за ра хо ву ва ти час ти ну сфор мо ва них
стра хо вих ре зер вів під мож ли ві кре дит ні ри зи ки до ва ло вих ви трат із обов’яз ко вою
умо вою збе рі ган ня аку му льо ва них кош тів на спе ці аль них ре зер в них ра хун ках у НБУ,
що спри я ти ме під трим ці оп ти маль но го рів ня лік від нос ті всієї бан ківсь кої сис те ми.
За умо ви від нов лен ня ста біль но го фун к ці о ну ван ня бан ківсь кої сис те ми за зна че ну
піль гу тре ба ска су ва ти;

3) ска су ва ти по дат ко ві піль ги бан кам що до мож ли вос ті ви зна ва ти да тою збіль -
шен ня ва ло вих до хо дів від здій с нен ня кре дит них опе ра цій да ту фак тич но го от ри -
ман ня та ких до хо дів, від но ви ти пра ви ло пер шої по дії при ви зна чен ні ва ло во го до -
хо ду;

4) роз ро би ти ба зо ві по ло жен ня по дат ко во го рег ла мен ту ван ня бан ківсь кої діяль -
нос ті та стра те гіч ний план по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь ко го сек то ру, що в
ком п лек сі за без пе чить на леж ні над ход жен ня до бюд же тів за вдя ки ско ор ди но ва ним
ді ям від по від них ор га нів вла ди;

5) на за ко но дав чо му рів ні вста но ви ти до дат ко вий по да ток з при бут ку для сис -
тем них бан ків. Від ра ху ван ня за да ним по дат ком ство рю ва ти муть ре сур си ці льо -
во го ста бі лі за цій но го фон ду, які мож на ви ко рис то ву ва ти на фі нан со ву під трим ку
проб лем них бан ків із ме тою від нов лен ня їх фінансової стій кос ті.

За про по но ва ні за хо ди з оп ти мі за ції по дат ко во го ре гу лю ван ня бан ківсь кої
діяль нос ті до по мо жуть збіль ши ти об ся ги над ход жень від бан ківсь ких струк тур до
бюд же тів різ них рів нів та при пи ни ти прак ти ку ухи лен ня від спла ти по дат ків.
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