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ПРОБЛЕМИ ОПОДАТКУВАННЯ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ
В УКРАЇНІ: РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АНАЛІЗ

Про ве де но рет рос пек тив ний ана ліз та здій с не но оцін ку чин но го ме ха ніз му опо дат ку ван ня за -
ро біт ної пла ти най ма них пра ців ни ків в Укра ї ні. Ви зна че но йо го пе ре ва ги й не до лі ки, до слід -
же но ре аль ний рі вень опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти та об ґ рун то ва но іс ну ю чу сис те му по -
дат ко вих со ці аль них пільг.

The author carries out a retrospective analysis and estimates the operating mechanism of taxating the
salaries of hired workers in Ukraine; define its advantages and defects; studies the real level of taxa -
ting salaries and grounds the present system of social entitlements.

Клю чо ві сло ва: по да ток з до хо дів фі зич них осіб, не опо дат ко ву ва ний мі ні мум, по дат ко ва со -
ці аль на піль га, внес ки до дер жав них ці льо вих фон дів, по дат ко ве на ван та жен ня.

Опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти є над зви чай но ак ту аль ною проб ле мою, яка
за чі пає ін те ре си най ма них пра ців ни ків, ви зна ча ю чи фак тич ний рі вень їх ніх до -
хо дів, ро бо то дав ців, на яких пок ла да ють ся фун к ції по дат ко вих аген тів, та дер жа -
ви, котра є одер жу ва чем утри ма них та на ра хо ва них на до хо ди пра ців ни ків по дат -
ків і внес ків. Не зва жа ю чи на те, що за зна че ну проб ле му не мож на на зва ти но вою,
дис ку сії між на уков ця ми, прак ти ка ми, пред с тав ни ка ми по дат ко вих ор га нів що до
об ґ рун то ва нос ті й ефек тив нос ті чин но го ме ха ніз му опо дат ку ван ня за ро біт ної пла -
ти та на пря мів йо го ре фор му ван ня не при пи ня ють ся.

Пи тан ня опо дат ку ван ня до хо дів най ма них пра ців ни ків, фор му ван ня дер жав них
ці льо вих фон дів вхо дять до ко ла на уко вих ін те ре сів ба га тьох до слід ни ків. Да ній проб -
ле ма ти ці при свя че но пра ці віт чиз ня них на уков ців В. Бу ря ковсь ко го, В. Виш невсь -
ко го, Л. Де ми ден ко, С. Ка лам бет, А. Кри со ва то го, І. Лу ні ної, А. Со ко ловсь кої,
К. Шва бія, С. Юрія та ін ших. Во ни до слід жу ють чин ний ме ха нізм опо дат ку ван ня
до хо дів фі зич них осіб, ви вча ють особ ли вос ті на ра ху ван ня і спла ти осо бис то го при -
бут ко во го по дат ку на при кла ді по дат ко во го за ко но дав ст ва ін ших кра їн, об ґ рун то ву -
ють до ціль ність чи не до реч ність за про вад жен ня про гре сії в опо дат ку ван ні, ха рак те -
ри зу ють рі вень по дат ко во го на ван та жен ня на фонд опла ти пра ці гос по да рю ю чих
суб’єк тів.

За вдан ня ми да ної стат ті є рет рос пек тив ний ана ліз та оцін ка чин но го ме ха -
ніз му опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти в Укра ї ні, ви зна чен ня йо го пе ре ваг і не до -
лі ків, до слід жен ня ре аль но го рів ня опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти та об ґ рун ту -
ван ня іс ну ю чої сис те ми по дат ко вих со ці аль них пільг.

Основ ним обов’яз ко вим пла те жем, що утри му єть ся із за ро біт ної пла ти най -
ма них пра ців ни ків, є при бут ко вий по да ток (з 2004 ро ку – по да ток на до хо ди
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фізич них осіб). За пе рі од не за леж нос ті Укра ї ни йо го стяг нен ня здій с ню ва ло ся за
дво ма схе ма ми: 1) про гре сив не опо дат ку ван ня (до 2003 ро ку включ но)1 та 2) про -
пор цій не опо дат ку ван ня (з 2004 ро ку й до те пе ріш ньо го ча су)2.

Про гре сив не опо дат ку ван ня від по ві да ло од но му із прин ци пів по бу до ви по -
дат ко вої сис те ми в на шій кра ї ні – со ці аль ної спра вед ли вос ті, який пе ред ба чав,
зок ре ма, за сто су ван ня під ви ще но го ди фе рен цій о ва но го опо дат ку ван ня гро ма дян,
кот рі от ри му ють ви со кі й над ви со кі до хо ди3. Про тя гом 1993–1995 ро ків ве ли ся
по шу ки най більш об ґ рун то ва ної шка ли при бут ко во го опо дат ку ван ня: став ки по -
дат ку та діа па зон їх за сто су ван ня пе ре гля да ли ся п’ять ра зів, мак си маль на став ка
ко ли ва ла ся від 40|% до 90|% (табл.).

Як вид но з таб ли ці, не під ля гає опо дат ку ван ню до хід пра ців ни ка, що не пере -
ви щує роз мі ру мі ні маль ної за ро біт ної пла ти (з чер в ня 1993 ро ку – не опо дат ко ву -
ва но го мі ні му му). Про те як що про тя гом 1993–1995 ро ків ве ли чи на не опо дат ко -
ву ва но го мі ні му му час від ча су пе ре гля да ла ся в бік збіль шен ня, то по чи на ю чи із

1 
Про при бут ко вий по да ток з гро ма дян: Де крет Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни від 26.12.1992

№ 13-92: [Електр. ре сурс]. – http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=13-92.
2

Про по да ток з до хо дів фі зич них осіб: За кон Укра ї ни від 22.05.2003 № 889-IV: [Електр.
ре сурс]. – http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=889-15&p=1288899263668534.

3
Про сис те му опо дат ку ван ня: За кон Укра ї ни від 25.06.1991 № 1251-XII: [Електр. ре сурс]. –

http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1251-12.

Òåðì³í ä³¿ ñòàâîê Ì³ñÿ÷íèé  
ñóêóïíèé  

îïîäàòêîâóâàíèé  
äîõ³ä* 

01.01.1993 —  
31.05.1993 

01.06.1993 —  
30.11.1993  

01.12.1993 —  
30.09.1994  

01.10.1994 —  
30.09.1995  

01.10.1995 —  
31.12.2003  

1 ÌÇÏ (ÍÌ) 0 0 0 0 0 

1—5 ÌÇÏ (ÍÌ) 0—8,0 0—8,0 

5—10 ÌÇÏ (ÍÌ) 
0—9,0 0—9,0 0—9,0 

8,0—14,0 8—11,5 

10—15 ÌÇÏ (ÍÌ) 14,0—19,3 

15—20 ÌÇÏ (ÍÌ) 
9,0—14,5 9,0—14,5 

20—25 ÌÇÏ (ÍÌ) 
19,3—27,6 

25—30 ÌÇÏ (ÍÌ) 
14,5—21,3 

9,0—16,33 

14,5—19,7 

30—40 ÌÇÏ (ÍÌ) 16,3—19,8 19,7—24,8 

40—50 ÌÇÏ (ÍÌ) 24,8—31,8 

50—60 ÌÇÏ (ÍÌ) 

11,5—18,6 

60—100 ÌÇÏ (ÍÌ) 

19,8—31,9 

18,6—23,2 

100—200 ÌÇÏ (ÍÌ) 31,9—41,0 

Ïîíàä 200 ÌÇÏ (ÍÌ) 

21,3—50,0 

41,0—60,0 

31,8—90,0 

27,6—50,0 

23,2—40,0 

Таб  ли  ця. Ефек тив ні став ки опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти при бут ко вим
по дат ком,|%

* Ви зна че ний крат но роз мі ру мі ні маль ної за ро біт ної пла ти (МЗП) – для пе рі о ду з
01.01.1993 по 31.05.1993 – та не опо дат ко ву ва но му мі ні му му до хо дів гро ма дян (НМ) – для пе -
рі о ду пі сля 01.06.1993.

Дже ре ло: роз ра хо ва но ав то ром від по від но до норм Де кре ту Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни
“Про при бут ко вий по да ток з гро ма дян” від 26.12.1992 № 13-92, що ді яли у від по від ні пе рі о ди.
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жов т ня 1995-го во на три ва лий пе рі од (8 ро ків) не змі ню ва ла ся, іс тот но ві ді рвав -
шись від по каз ни ків, з яки ми ма ла б тіс но ко ре лю ва ти – мі ні маль ної за ро біт ної
пла ти та про жит ко во го мі ні му му (рис. 1).

У зв’яз ку з цим фак тич не опо дат ку ван ня до хо дів пра ців ни ків до дат ко во не об -
 ґрун то ва но під ви щи ло ся. За на ши ми роз ра хун ка ми як що в 1995 ро ці із се ред ньої за -
ро біт ної пла ти пра ців ни ків га лу зей еко но мі ки ви лу ча ло ся 8,5|% у ви гля ді при бут ко -
во го по дат ку, в 1998-му – 11,1|%, то по чи на ю чи з 2000-го – уже близь ко 21,0|%4.
Тим са мим бу ло по ру ше но дру гу не від’єм ну скла до ву прин ци пу со ці аль ної спра -
вед ли вос ті опо дат ку ван ня, яка пе ред ба чає за без пе чен ня під трим ки ма ло за без пе че -
них верств на се лен ня шля хом за про вад жен ня еко но міч но об ґ рун то ва но го (кур сив
наш. – Авт.) не опо дат ко ву ва но го мі ні му му до хо дів гро ма дян.

Із 2004 ро ку ме ха нізм опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти кар ди наль но змі ню -
єть ся. Най іс тот ні ші змі ни по ля га ють у та ко му:

– за мість про гре сив но го опо дат ку ван ня за про вад же но про пор цій не зі став -
кою по дат ку 13|%, а з 2007-го – 15|%;

– при ви зна чен ні об’єк та опо дат ку ван ня йо го до дат ко во змен шу ють на суму
утри ма них із до хо ду пра ців ни ка внес ків до Пен сій но го фон ду, Фон ду со ці аль но го

4
Роз ра хо ва но ав то ром на під ста ві офі цій них да них Дер жав но го ко мі те ту ста тис ти ки Украї -

 ни про роз мі ри се ред ньої за ро біт ної пла ти в еко но мі ці (http://www.ukrstat.gov.ua) та чин них на
від по від ний пе рі од норм Де кре ту Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни “Про при бут ко вий по да ток з гро -
ма дян” від 26.12.1992 № 13-92 (http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=13-92).

0

100

200

300

400

ç 
0
1
.1

0
.9

5

ç 
0
1
.0

3
.9

6

ç 
0
1
.0

1
.9

8

ç 
0
1
.0

7
.9

8

ç 
0
1
.0

1
.9

9

ç 
0
1
.0

4
.0

0

ç 
0
1
.0

7
.0

0

ç 
0
1
.0

1
.0

1

ç 
0
1
.0

1
.0

2

ç 
0
1
.0

7
.0

2

ç 
0
1
.0

1
.0

3

ç 
0
1
 ï

î

3
1
.1

2
.0

3

Äîõ³ä, çâ³ëüíåíèé â³ä îïîäàòêóâàííÿ (17 ãðí)

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà

Ì³ñÿ÷íèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà ïðàöåçäàòíó îñîáó

Рис. 1. Ви зна чен ня об ґ рун то ва нос ті вста нов лен ня ве ли чи ни не опо дат ко ву ва но го
мі ні му му до хо дів гро ма дян
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стра ху ван ня з тим ча со вої втра ти пра цез дат нос ті та Фон ду со ці аль но го стра ху ван -
ня на ви па док без ро біт тя, що є по зи тив ним, оскіль ки ця нор ма фак тич но ви во -
дить кош ти плат ни ків по дат ку з-під по двій но го опо дат ку ван ня;

– ска со ва но за сто су ван ня не опо дат ко ву ва но го мі ні му му до хо дів гро ма дян та
здій с не но пе ре хід до ви ко ри стан ня сис те ми по дат ко вих со ці аль них пільг;

– вста нов ле но, що осо бам, які от ри му ва ли до хо ди про тя гом ро ку ли ше від
ро бо то дав ців, по да ва ти де кла ра цію про до хо ди не по тріб но.

У ре зуль та ті змін рі вень опо дат ку ван ня до хо дів пра ців ни ків знач но ско ро тив ся
(рис. 2).

Як вид но, еко но мія плат ни ків по дат ку в ре зуль та ті змі ни ме ха ніз му опо дат -
ку ван ня за ро біт ної пла ти ста но вить від 27,6|% до 67,5|% су ми на ра хо ва но го до хо -
ду. При цьо му най біль ший зиск от ри ма ли осо би з най ви щи ми за ро біт ка ми.

Плат ник по дат ку ді став пра во на змен шен ня мі сяч но го опо дат ко ву ва но го
дохо ду, одер жа но го у ви гля ді за ро біт ної пла ти, на су му по дат ко вої со ці аль ної піль -
ги. Чин ним за ко но дав ст вом пе ред ба че ні по дат ко ві со ці аль ні піль ги в та ких роз мі -
рах: 50|%, 75|% і 100|% мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, вста нов ле ної за ко ном ста ном
на 1 січ ня від по від но го ро ку.

Пра во на пер ший, ба зо вий, роз мір піль ги (50|% мі ні маль ної за ро біт ної пла -
ти) має будь-який плат ник по дат ку з ура ху ван ням пев них об ме жень, про які йти -
меть ся да лі. Пра во на дру гий і тре тій роз мі ри піль ги (75|% і 100|% мі ні маль ної за -
ро біт ної пла ти) має вузь кий пе ре лік осіб, про що та кож бу де ска за но до дат ко во.
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Рис. 2. Еко но мія зі спла ти по дат ку із за ро біт ної пла ти пра ців ни ків, одер жа на
в результаті змі ни ме ха ніз му опо дат ку ван ня до хо дів фі зич них осіб 
(за умо ва ми опо дат ку ван ня 2004 ро ку)
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На ра зі ма є мо зу пи ни ти ся на об ґ рун то ва нос ті вста нов ле но го роз мі ру по дат ко -
вої со ці аль ної піль ги. Без пе реч но, то ді як по пе ред ній нор ма тив ний акт із пи тань
опо дат ку ван ня до хо дів гро ма дян звіль няв від по дат ку ли ше пер ші 17 грн за ро біт ної
пла ти, чин на нор ма, за якою ба зо ва піль га для будь-яко го плат ни ка по дат ку ста но -
вить 50|% мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, є знач но про гре сив ні шою, хо ча й не без до -
ган ною. Так, згід но з пер шою ре дак цією За ко ну Укра ї ни “Про по да ток з дохо дів
фі зич них осіб”, яка, втім, так і не бу ла ре алі зо ва на на прак ти ці, роз мір цієї піль ги
з 2007 ро ку мав ста но ви ти 100|% мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, що бу ло знач но
обґрун то ва ні шим. Про те, на на шу дум ку, ло гіч но бу ло б прив’яза ти роз мір піль ги
навіть не до мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, а до ве ли чи ни про жит ко во го мі ні му му,
що да ло б змо гу ви вес ти з-під опо дат ку ван ня ту час ти ну до хо дів, яка при зна че на
для за до во лен ня мі ні маль них жит тє вих по треб лю ди ни. Тим біль ше, що прак тич но
до кін ця 2009-го за ко но дав чо вста нов ле на мі ні маль на за ро біт на пла та бу ла ниж чою
за про жит ко вий мі ні мум. При мі ром, на по ча ток 2004 ро ку мі ні маль на за ро біт на
пла та ста но ви ла 53,0|% про жит ко во го мі ні му му на пра цез дат ну осо бу, на по ча ток
2007-го – 76,2|%, 2009-го – 90,4|% і ли ше з 1 груд ня 2009-го до сяг ла рів ня про жит -
ко во го мі ні му му5.

Ми роз ра ху ва ли рі вень опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти на при кла ді груд ня
2010 ро ку за нор ма ми чин но го по дат ко во го за ко но дав ст ва (рис. 3). Як ба чи мо,
част  ка по дат ку з до хо дів у су мі на ра хо ва ної зар пла ти ко ли ва єть ся від 7,4|% до мак -
си маль них 15|%. З ура ху ван ням утри мань із за ро біт ної пла ти пра ців ни ків внес ків
до дер жав них ці льо вих фон дів за галь не опо дат ку ван ня до хо дів6 зрос тає з 11,0|% до
18,1|%. Да лі від бу ва єть ся по сту по ве ско ро чен ня за галь но го опо дат ку ван ня до
15,0|%. При чи на та ко го ско ро чен ня по ля гає в то му, що згід но з чин ним за ко но -
дав ст вом внес ки до дер жав них ці льо вих фон дів спла чу ють ся в ме жах до хо ду пра -
ців ни ків, що не пе ре ви щує ве ли чи ни п’ят над ця ти про жит ко вих мі ні му мів на
праце з дат ну осо бу (13 830 грн для груд ня 2010 ро ку). Фак тич но це озна чає, що вер -
ст ви сус піль ст ва з ви щи ми до хо да ми не суть мен ший тя гар у час ти ні опо дат ку ван -
ня їхньої за ро біт ної пла ти.

Слід за ува жи ти, що при ви зна чен ні рів ня по дат ко во го на ван та жен ня на до хо -
ди пра ців ни ків, на ра хо ва ні у фор мі за ро біт ної пла ти, з-під опо дат ку ван ня вар то бу -
ло ви вес ти час ти ну до хо ду в роз мі рі про жит ко во го мі ні му му на пра цез дат ну осо бу.
Оскіль ки ве ли чи на про жит ко во го мі ні му му, який із 1 груд ня 2010 ро ку ста но вить

5
Роз ра хо ва но ав то ром на під ста ві за ко нів Укра ї ни “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на

2003 рік” від 26.12.2002 № 380-IV, “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” від 19.12.2006 
№ 489-V, “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2009 рік” від 26.12.2008 № 835-VI, “Про вста нов лен -
ня про жит ко во го мі ні му му та мі ні маль ної за ро біт ної пла ти” від 20.10.2009 № 1646-VІ, “Про за тверд -
 жен ня про жит ко во го мі ні му му на 2004 рік” від 11.05.2004 № 1704-IV (http://zakon1.rada.gov.ua).

6
Ми сві до мо вжи ва є мо тут тер мін “опо дат ку ван ня”: хо ча внес ки до дер жав них ці льо вих

фон дів не є скла до вою по дат ко вої сис те ми Укра ї ни, во ни ма ють обов’яз ко вий ха рак тер та
змен шу ють ве ли чи ну чис то го бла га, при зна че но го для от ри ман ня пра ців ни ком на ру ки, а то -
му в за галь но сві то вій прак ти ці бе руть ся до ува ги при ви зна чен ні рів ня по дат ко во го на ван та -
жен ня.
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922 грн7, окрім вар тіс ної ве ли чи ни на бо ру про дук тів хар чу ван ня, мі ні маль но го на -
бо ру не про до воль чих то ва рів і по слуг вклю чає в се бе на леж ну до спла ти су му по дат -
ку з до хо дів та су му внес ків до ці льо вих фон дів, при об ґ рун ту ван ні су ми за ро біт ку,
що не по вин на опо дат ко ву ва ти ся, та ви зна чен ні рів ня по дат ко во го на ван та жен ня
на за ро біт ну пла ту пра ців ни ків бра ти ме мо до ува ги не за ко но дав чо вста нов ле ні
922,0 грн, а 820,66 грн – очи ще ну від по дат ків і обов’яз ко вих внес ків су му, яка при -
зна че на ви ключ но для за без пе чен ня жит тє ді яль нос ті лю ди ни на мі ні маль но до пус -
ти мо му рів ні.

З огля ду на за зна че не ре аль ний рі вень опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти, ви зна -
че ний як спів від но шен ня обов’яз ко вих пла те жів із зар пла ти та її су ми в час ти ні
пере ви щен ня ве ли чи ни про жит ко во го мі ні му му, бу де іс тот но ви щим (рис. 4).

Про ве де ні роз ра хун ки свід чать про не до ско на лість чин но го ме ха ніз му опо -
дат ку ван ня за ро біт ної пла ти пра ців ни ків: осо би з ниж чи ми до хо да ми від чу ва ють
на со бі під ви ще ний по дат ко вий тя гар, від да ю чи дер жа ві знач но біль шу час ти ну
сво їх до хо дів по над ве ли чи ну про жит ко во го мі ні му му.

На ри сун ках 3 і 4 мож на по ба чи ти та кож іс тот не зро стан ня рів ня опо дат ку -
ван ня за ро біт ної пла ти на ме жі до хо ду в су мі 1220 грн: час т ка по дат ку, що стя гу -
єть ся з 1220,0 грн, ста но вить 9,1|%, а з 1220,01 грн – уже 14,5|% (рис. 3), що в аб -
со лют них ве ли чи нах ста но вить 111,24 грн і 176,41 грн від по від но. Це пов’яза но з

7
Про вста нов лен ня про жит ко во го мі ні му му та мі ні маль ної за ро біт ної пла ти: За кон Укра ї ни від

20.10.2009 № 1646-VІ: [Електр. ре сурс]. – http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1646-17.
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Рис. 3. Рі вень опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти най ма них пра ців ни ків 
на при кла ді груд ня 2010 ро ку
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основ ним не до лі ком іс ну ю чої сис те ми опо дат ку ван ня до хо дів най ма них пра ців -
ни ків, який по ля гає в то му, що по дат ко ва со ці аль на піль га, котра за без пе чує еко -
но мію зі спла ти да но го по дат ку, за сто со ву єть ся ли ше за умо ви, що роз мір за ро -
біт ної пла ти за мі сяць не пе ре ви щує су ми мі сяч но го про жит ко во го мі ні му му для
пра цез дат ної осо би, вста нов ле но го на 1 січ ня звіт но го ро ку, по мно же но го на 1,4
і округ ле но го до най ближ чих 10 грн.

За сто су ван ня да ної нор ми при зво дить, як ми по ба чи ли, до то го, що за пев них
умов біль ша су ма на ра хо ва ної за ро біт ної пла ти за без пе чить пра ців ни ко ві мен шу
су му до хо ду для от ри ман ня на ру ки. На рис. 5 по ка за но, за яких двох різ них рів -
нів на ра хо ва ної зар пла ти в кож но му із пред с тав ле них ро ків пра ців ник одер жує на
ру ки од на ко ві су ми до хо ду у зв’яз ку з тим, що за од но го рів ня до хо ду (І ва рі ант)
він зміг ско рис та ти ся пра вом на піль гу, а за ін шо го (ІІ ва рі ант) – ні. Від по від но,
як що су ма на ра хо ва но го пра ців ни ко ві за ро біт ку ви яв ля єть ся біль шою, ніж у пер -
шо му ва рі ан ті, але мен шою, ніж у дру го му, то зро стан ня су ми на ра хо ва ної за ро -
біт ної пла ти обер та єть ся для ньо го втра тою час ти ни до хо ду (на ри с. 5 вка за но мак -
си маль ний роз мір та кої втра ти, який ілюс т рує си ту а цію, ко ли су ма на ра хо ва но го
за ро біт ку на 0,01 грн пе ре ви щує ме жу до хо ду, що дає змо гу ско рис та ти ся пра вом
на по дат ко ву со ці аль ну піль гу).

На на шу дум ку, по діб ні об ме жен ня на пра во за сто су ван ня по дат ко вої со ці аль -
ної піль ги є аб со лют но не об ґ рун то ва ни ми: будь-яка осо ба не за леж но від рів ня її
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Рис. 4. Рі вень опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти в час ти ні пе ре ви щен ня 
ве ли чи ни про жит ко во го мі ні му му на при кла ді груд ня 2010 ро ку

%



28 “Фінанси України”, 12’2010

По дат ко ва по лі ти ка

до хо дів по вин на ма ти мож ли вість ско рис та ти ся цією піль гою, а от же, під опо дат -
ку ван ня мо же по тра пи ти ли ше су ма, що пе ре ви щує цю мі ні маль ну ве ли чи ну.

Згід но із За ко ном Укра ї ни “Про по да ток з до хо дів фі зич них осіб” від 22.05.2003
№ 889-IV плат ни ки цього по дат ку ма ють пра во на під ви ще ні по дат ко ві со ці аль ні
піль ги в та ких роз мі рах:

75|% мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, вста нов ле ної за ко ном ста ном на 1 січ ня від -
по від но го ро ку, за сто со ву єть ся до до хо дів та ких осіб:

1) са мот ня ма тір або са мот ній бать ко (опі кун, пік лу валь ник) – на кож ну ди -
ти ну ві ком до 18 ро ків;

2) осо ба, яка утри мує ди ти ну-ін ва лі да – на кож ну ди ти ну ві ком до 18 ро ків;
3) вді вець (вдо ва);
4) чор но би лець 1 або 2 ка те го рії, вклю ча ю чи осіб, на го род же них гра мо та ми

Пре зи дії Вер хов ної Ра ди УРСР у зв’яз ку з їх учас тю в лік ві да ції на слід ків Чор но -
биль сь кої ка та стро фи;

5) учень, сту дент, ас пі рант, ор ди на тор, ад’юнкт;
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Рис. 5. На слід ки за про вад жен ня об ме жен ня на пра во за сто су ван ня 
по дат ко вої со ці аль ної піль ги по по дат ку з до хо дів фі зич них осіб
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6) ін ва лід І або ІІ гру пи, у т. ч. з ди тин ст ва;
7) осо ба, якій при суд же но до віч ну сти пен дію як та кій, що за зна ла пе ре слі ду -

вань за пра во за хис ну ді яль ність, вклю ча ю чи жур на ліс тів;
100|% мі ні маль ної за ро біт ної пла ти, вста нов ле ної за ко ном ста ном на 1 січ ня від -

по від но го ро ку, за сто со ву єть ся до до хо дів та ких осіб:
1) осо ба, що є Ге ро єм Укра ї ни, Ге ро єм Ра дянсь ко го Со ю зу, Ге ро єм со ці а лі -

с тич ної пра ці або пов ним ка ва ле ром ор де на Сла ви чи ор де на Тру до вої сла ви;
2) учас ник бой о вих дій під час Дру гої сві то вої вій ни або осо ба, яка в той час

пра цю ва ла в ти лу, на яких по ши рю єть ся дія За ко ну Укра ї ни “Про ста тус ве те ра -
нів вій ни, га ран тії їх со ці аль но го за хис ту”;

3) ко лиш ній в’язень кон ц та бо рів, гет то та ін ших місць при му со во го утри ман ня
під час Дру гої сві то вої вій ни або осо ба, ви зна на ре пре со ва ною чи ре абі лі то ва ною;

4) осо ба, кот ра бу ла на силь но ви ве зе на з те ри то рії ко лиш ньо го СРСР під час
Дру гої сві то вої вій ни на те ри то рію дер жав, що пе ре бу ва ли у ста ні вій ни з ко лиш -
нім СРСР або бу ли оку по ва ні фа шистсь кою Ні меч чи ною та її со юз ни ка ми;

5) осо ба, яка пе ре бу ва ла на бло кад ній те ри то рії ко лиш ньо го Ле нін гра да
(Санкт-Пе тер бург, Ро сійсь ка Фе де ра ція) у пе рі од з 8 ве рес ня 1941 ро ку по 27 січ -
ня 1944 ро ку;

6) осо ба, кот ра має та ви хо вує трьох чи біль ше ді тей ві ком до 18 ро ків, – у
роз ра хун ку на кож ну та ку ди ти ну.

Пе ре лік осіб, які ма ють пра во на збіль ше ну по дат ко ву со ці аль ну піль гу, ви -
кли кає ряд за ува жень. По-пер ше, не зро зу мі ло, який кри те рій пок ла де но в осно -
ву фор му ван ня цьо го пе ре лі ку: як, на прик лад, до ньо го од но час но по тра пи ли осо -
би, що за зна ли пе ре слі ду вань за пра во за хис ну ді яль ність, та ін ва лі ди й чо му то ді
до ньо го не вклю че но ін ших осіб, які по тре бу ють со ці аль но го за хис ту та під трим -
ки (жер т ви по лі тич них ре пре сій в Укра ї ні, бі жен ці, ді ти вій ни то що).

По-дру ге, пра во на до дат ко ву со ці аль ну піль гу вста нов ле не для об ме же но го
пере лі ку осіб, кот рі ма ють утри ман ців (зок ре ма, для са мот ньої ма те рі або са мот ньо -
го бать ка; для осіб, які утри му ють ди ти ну-ін ва лі да; осіб, що ма ють та ви хо ву ють
трьох чи біль ше ді тей ві ком до 18 ро ків), то ді як та ку піль гу вар то бу ло б за про ва -
ди ти для всіх плат ни ків по дат ку (од но го із чле нів по друж жя), кот рі ма ють на утри -
ман ні не пра це здат них осіб, у яких від сут ні влас ні дже ре ла до хо дів, уста но вив ши для
них звіль нен ня від опо дат ку ван ня та кої кіль кос ті про жит ко вих мі ні му мів, що від -
по ві дає чис лу утри ман ців.

І по-тре тє, вста нов лен ня мак си маль ної по дат ко вої со ці аль ної піль ги (100|%)
для осіб, за зна че них у пп. 2–5, є при най м ні не ко рек т ним: те не ве ли ке чис ло цих
осіб, яке ще ли ши ло ся, нав ряд чи от ри му ють до хо ди у ви гля ді за ро біт ної пла ти,
а от же, най і мо вір ні ше, не мо жуть ско рис та ти ся та кою піль гою. Тож їх під трим ка
має здій с ню ва ти ся з ін ших дже рел та в ін ших фор мах.

Змі ни в під сис те мі опо дат ку ван ня до хо дів фі зич них осіб – най ма них пра ців -
ни ків (від мо ва від про гре сив но го опо дат ку ван ня та ско ро чен ня став ки по дат ку)
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пе ред ба ча ли при пи нен ня прак ти ки “кон вер т них ви плат” та ство рен ня пе ре ду мов
для ви ве ден ня кош тів із ті ні. Втім, розв’яза ти да ну проб ле му не вда ло ся, в основ -
но му че рез те, що фонд опла ти пра ці ви сту пає та кож ба зою для на ра ху ван ня внес -
ків до дер жав них ці льо вих фон дів. То му під ви щен ня за ро біт ної пла ти, іс тот но не
по зна ча ю чись на ін ди ві ду аль но му опо дат ку ван ні до хо дів пра ців ни ків, спри чи няє
збіль шен ня по дат ко во го на ван та жен ня на під при єм ст во внас лі док зро стан ня су -
ми пла те жів до со ці аль них фон дів.

За галь не на ван та жен ня на фонд опла ти пра ці, роз ра хо ва не за ба зо ви ми став -
ка ми внес ків до ці льо вих фон дів, у 2010 ро ці ста но вить від 36,4|% до 49,7|% у зв’яз -
ку з ди фе рен ці а цією внес ків до Фон ду стра ху ван ня від не щас них ви пад ків на ви -
роб ниц т ві. При цьо му спів від но шен ня кош тів, які одер жать дер жа ва і пра ців ни ки
в ре зуль та ті здій с нен ня опе ра цій на ра ху ван ня за ро біт ної пла ти та її опо дат ку ван -
ня, до рів нює для се ред ньо го по Укра ї ні рів ня за ро біт ної пла ти8 40–45:60–55|%.
За та ких об ста вин ке рів ни ки під при ємств не за ці кав ле ні офі цій но опри люд ню ва -
ти до хо ди сво їх пра ців ни ків, отож і да лі їх при хо ву ють.

На під ста ві про ве де но го до слід жен ня до хо ди мо та ких ви снов ків.
1. Чин ний ме ха нізм опо дат ку ван ня до хо дів пра ців ни ків, от ри ма них у ви гля ді

за ро біт ної пла ти, не зва жа ю чи на йо го іс тот ні змі ни, здій с не ні у 2004 ро ці, за ли ша -
єть ся не до ско на лим: ве ли чи на не опо дат ко ву ва но го мі ні му му (по дат ко вої со ці аль -
ної піль ги) є не об ґ рун то ва ною, об ме жен ня на пра во йо го за сто су ван ня – дис кри -
мі на цій ни ми, сис те ма по дат ко вих пільг – ве ли кою мі рою не до пра цьо ва ною.

2. Не до лі ки ме ха ніз му опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти при зве ли до по ру шен -
ня прин ци пу со ці аль ної спра вед ли вос ті: осо би з ниж чи ми до хо да ми не суть на со -
бі під ви ще ний по дат ко вий тя гар, від да ю чи дер жа ві знач но біль шу час ти ну сво їх
до хо дів по над ве ли чи ну про жит ко во го мі ні му му.

3. Не об ґ рун то ва ним є рі вень вста нов ле ної дер жа вою мак си маль ної ме жі до -
хо ду, по над яку со ці аль ні внес ки не на ра хо ву ють ся та не спла чу ють ся: ви зна че на
в роз мі рі п’ят над ця ти про жит ко вих мі ні му мів при рів ні се ред ньої за ро біт ної пла -
ти 17,6|%9 від цієї ве ли чи ни, во на за без пе чує еко но мію кош тів ли ше най ба гат ших
верств сус піль ст ва, не до по ма га ю чи у ви рі шен ні пи тан ня ско ро чен ня ті ньо во го
сек то ру та ле га лі за ції до хо дів пра цю ю чих гро ма дян.

4. Пе ре хід до опо дат ку ван ня за ро біт ної пла ти за про пор цій ною став кою не на -
бли зив кра ї ну до розв’язан ня проб лем ті ньо вої еко но мі ки і при хо ву ван ня до хо дів
від опо дат ку ван ня: рі вень на ван та жен ня на фонд опла ти пра ці суб’єк тів гос по да -
рю ван ня за внес ка ми до дер жав них ці льо вих фон дів ли ша єть ся над то ви со ким.

8
Роз ра хо ва но ав то ром ви хо дя чи із се ред ньої за ро біт ної пла ти в жов т ні 2010 ро ку згід но з

офі цій ни ми да ни ми Дер жав но го ко мі те ту ста тис ти ки Укра ї ни та чин них ста вок по дат ку з до хо -
дів фі зич них осіб і роз мі ру внес ків до дер жав них ці льо вих фон дів.

9
Роз ра хо ва но ав то ром на під ста ві За ко ну Укра ї ни “Про вста нов лен ня про жит ко во го

міні му му та мі ні маль ної за ро біт ної пла ти” від 20.10.2009 № 1646-VІ та офі цій них да них Дер -
жав но го ко мі те ту ста тис ти ки Укра ї ни про рі вень се ред ньої за ро біт ної пла ти по еко но мі ці кра ї ни
за жов тень 2010 ро ку.
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По дат ко ва по лі ти ка

5. З огля ду на ви яв ле ні не до лі ки чин но го ме ха ніз му опо дат ку ван ня за ро біт -
ної пла ти по тріб но:

– змі ни ти роз мір за галь ної по дат ко вої со ці аль ної піль ги, прив’язав ши йо го
до ве ли чи ни про жит ко во го мі ні му му, змен ше но го на су му утри ма них із за ро біт -
ної пла ти по дат ків та обов’яз ко вих внес ків до ці льо вих фон дів;

– від мо ви ти ся від об ме жен ня пра ва плат ни ків по дат ку на за сто су ван ня подат -
ко вої со ці аль ної піль ги при пе ре ви щен ні їхніми до хо да ми штуч ної ве ли чи ни,
визна че ної як до бу ток су ми мі сяч но го про жит ко во го мі ні му му для пра цез дат ної
осо би, вста нов ле но го на 1 січ ня звіт но го ро ку, та ко е фі ці єн та 1,4;

– пе ре гля ну ти чин ні по дат ко ві со ці аль ні піль ги як у на пря мі їх ско ро чен ня
(для осіб, що одер жу ють під трим ку за від по від ни ми дер жав ни ми про гра ма ми), так
і роз ши рен ня (у час ти ні на дан ня до дат ко вої піль ги на кож но го утри ман ця плат -
ни ка по дат ку).
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