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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó êîíòåêñò³ ïîáóäîâè åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ é â³äíîâëåííÿ.

The article deals with the question of efficient taxation of water resources in the context of building an
economic mechanism for their rational use and recreation.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäí³ ðåñóðñè, åôåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè.

Óêðà¿íà ïðàêòè÷íî íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ìàº íàéâèùèé ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê íåãàòèâíèõ àíòðîïîãåííèõ íàâàíòàæåíü íà íàâêîëèø-
íº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, à åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàëèøà-
ºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íèçüêîþ. Ðàçîì ³ç òèì ÷àñòêà âèòðàò íà ñïîæèâàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â ó ñòðóêòóð³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó º íàäòî âèñîêîþ. Òîìó íå
äèâíî, ùî çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ íàøà äåðæàâà ïîñ³äàº 92-ãå ì³ñöå ñåðåä 122-õ
êðà¿í çà ðàö³îíàëüí³ñòþ âîäîêîðèñòóâàííÿ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
(äàë³ — Çàêîí ¹ 1264)1 ïåðåäáà÷åíî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè âçàºìîçâ’ÿçîê ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
ó ïîºäíàíí³ ç ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ åôåêòèâí³ñòþ
çàõîä³â ³ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îäíèì ³ç åêîíîì³÷-
íèõ âàæåë³â â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó º çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, çàïðîâàäæåíèé ³ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, îõî-
ðîíè é â³äòâîðåííÿ òàêèõ ðåñóðñ³â.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè, à çàïðîâàäæåííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â íå ñòàëî ä³ºâèì çàõîäîì ç³ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ é ïîë³ïøåííÿ
ÿêîñò³ çàçíà÷åíèõ ðåñóðñ³â. Íàøà êðà¿íà íà îäèíèöþ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ âèêî-
ðèñòîâóº âîäíèõ ðåñóðñ³â ó äåê³ëüêà ðàç³â á³ëüøå, í³æ ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïè: ó
4,3 ðàçà á³ëüøå, í³æ Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåö³ÿ, ó 2,5 ðàçà — í³æ Ôðàíö³ÿ2. 

1
Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 

¹ 1264-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546.
2

Çà äàíèìè ªâðîñòàòó (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).
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Ó 2008 ðîö³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä çáîðó çà ñïåö³-
àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ñòàíîâèëè 576,3 ìëí ãðí, àáî 24,3|% çàãàëü-
íî¿ ñóìè íàäõîäæåíü çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
(0,25|% äîõîä³â áþäæåòó òà 0,06|% ÂÂÏ)3. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàçà îïî-
äàòêóâàííÿ çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ùîð³÷íî ñòàíîâèòü ìàé-
æå 13 ìëðä ì3 âèêîðèñòàíî¿ âîäè, à îïîäàòêîâóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, áåç
ï³ëüã ³ ïðåôåðåíö³é, ìåíøå í³æ 10|% çàãàëüíîãî îáñÿãó âèêîðèñòàíèõ âîäíèõ
ðåñóðñ³â4. Ó òàêèõ óìîâàõ âèòðàòè íà îðãàí³çàö³þ é êîíòðîëü ñïðàâëÿííÿ öüîãî
çáîðó ìàéæå äîð³âíþþòü íàäõîäæåííÿì â³ä íüîãî. Òîìó ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî åôåê-
òèâí³ñòü çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè éîãî çàïðî-
âàäæåííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ êðà¿íè. Ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ
ðîë³ é âèêîíàííÿ çàâäàííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó
íàïðÿì³ ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíèì ³
ïîòðåáóº íîâèõ ð³øåíü äëÿ ïîáóäîâè ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ñïîæèâàííÿ òàêèõ ðåñóðñ³â. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íå çàáåçïå÷óº ïîâíî-
ö³ííîãî â³äíîâëåííÿ ³ ñâîº÷àñíîãî ââåäåííÿ â ä³þ î÷èñíèõ ñïîðóä, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Òàê, çà ïåð³îä 2006—2008 ðîê³â
ïîòóæíîñò³ î÷èñíèõ ñïîðóä ñêîðîòèëèñÿ íà 586 ìëí ì3, ç 8,1 (2006) äî 7,5 ìëðä ì3

(2008), àáî íà 7,2|%5. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè “çàáðóäíþâà÷àìè” âîäíèõ ðåñóðñ³â ó
êðà¿í³ º êîìóíàëüíå é ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâà, õ³ì³÷íà, ìåòàëóðã³éíà òà ã³ðíè÷îäîáóâ-
íà ïðîìèñëîâîñò³. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä çíîøåí³ñòþ óñòàòêóâàííÿ, â³äñóòí³ñ-
òþ íîâèõ ³ íèçüêèì ð³âíåì âèêîðèñòîâóâàíèõ òåõíîëîã³é î÷èñòêè âîäíèõ ðåñóðñ³â,
à òàêîæ çíà÷íîþ åíåðãîºìí³ñòþ öèõ ãàëóçåé.

Íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñêèä³â
çàáðóäíåíèõ ñò³÷íèõ âîä ³ â³äïîâ³äíèõ âòðàò ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ öèõ ðåñóðñ³â ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ âæå ïîíàä 10 ðîê³â. Çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòêà çàáðóäíåíèõ ñêèä³â ó çàãàëüíî-
ìó îáñÿç³ ñêèíóòî¿ ó ïðèðîäí³ âîäí³ îá’ºêòè âîäè: òàê, ³ç 17|% ó 1990 ðîö³ âîíà çðîñ-
ëà äî 38|% ó 2008-ìó. Ò³ëüêè çà ïåð³îä 2006—2008 ðîê³â áóëî ñêèíóòî 10,5 ìëðä ì3

çàáðóäíåíèõ âîä (íåäîñòàòíüî î÷èùåíèõ òà áåç î÷èñòêè — ðèñ. 1). Çðîçóì³ëî, ùî âñå
öå ïðèçâîäèòü, ó ïåðøó ÷åðãó, äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ âîäè.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ñåðåä êðà¿í ªâðîïè çà âòðàòà-
ìè â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷èìî, ùî ðîçì³ð öèõ âòðàò óæå íàáëèæàºòüñÿ äî îá-
ñÿãó âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Á³ëüø

3 
Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³íô³íó (http://www.minfin.gov.ua).

4
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó (http://www.ukrstat.gov.ua), Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè (http://www.

menr.gov.ua).
5

Òàì ñàìî.
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ÿê óäâ³÷³ çðîñëà ÷àñòêà âîäè, âòðà÷åíî¿ ïðè ¿¿ òðàíñïîðòóâàíí³, â çàãàëüí³é ñòðóê-
òóð³ âèêîðèñòàíî¿ âîäè, ç 6,8|% â 1990 ðîö³ äî 15|% ó 2008-ìó6. Ò³ëüêè â êîìóíàëü-
íîìó ãîñïîäàðñòâ³ âòðàòè âîäè ï³äâèùèëèñÿ íà 17|% ³ ñòàíîâëÿòü 1,1 ìëðä ì3, ùî
ñïðè÷èíÿº íåñòàá³ëüí³ñòü íàäõîäæåíü çáîðó äî áþäæåòó (ðèñ. 2).

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ÷àñòèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³
ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè, çîêðåìà ç äîïîìîãîþ ñïðàâëÿííÿ
çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, íå äîñÿãëà ìåòè ùîäî åêîíîìíîãî ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, íå çàáåçïå÷åíî ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, à ç äðóãîãî — íå äîñÿãíóòî ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ çàçíà÷å-
íîãî çáîðó äëÿ ïîâíîö³ííîãî â³äíîâëåííÿ é ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè
öüîìó ìàéæå 75|% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñïîæèâàº âîäó ç ïîâåðõíåâèõ äæåðåë âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìàþòü ãðàíè÷íèé ñòóï³íü çàáðóäíåííÿ. 

Ó 2009 ðîö³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ïèòíîþ âîäîþ îáãîâîðþâàëî-
ñÿ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ð³øåííÿì ÐÍÁÎ â³ä
27 ëþòîãî 2009 ðîêó ðîáîòà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè â íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè áóëà âèçíàíà íååôåêòèâíîþ. Íà âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ
ÐÍÁÎ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äî 2020 ðîêó (ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä

6
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó (http://www.ukrstat.gov.ua), Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè (http://www.

menr.gov.ua).
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Äæåðåëî: îô³ö³éí³ äàí³ Ì³íïðèðîäè (http://www.menr.gov.ua) òà Äåðæâîäãîñïó Óêðà¿íè
(http://www.scwm.gov.ua).

Ðè ñ. 1. Äèíàì³êà ñêèäó çàáðóäíåíèõ ñò³÷íèõ âîä ïðîòÿãîì 2000—2008 ðîê³â,
ìëí ì3
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03.09.2009 ¹ 1029-ð). Ó êîíöåïö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ïðè÷èíàìè çàãàëüíîãî ïîã³ðøåí-
íÿ ñòàíó âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè º íåäîñòàòí³é îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ
çàõîä³â ³ç åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â, íåçàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ é åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåê-
ñó. Ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íå â³äïîâ³äàº ìåò³ éîãî çàïðîâàäæåííÿ ÿê åêîíîì³÷íîãî ³íñòðó-
ìåíòó ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè. Âîäíî÷àñ îáñÿã â³äïîâ³äíèõ
íàäõîäæåíü º íàáàãàòî ìåíøèì, í³æ ïîòð³áíî, à ³íø³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè â äàíèé ïå-
ð³îä º íåçíà÷íèìè, äî òîãî æ íåìàº ñòèìóë³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ó â³äïîâ³äíó ñôåðó.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå çóìîâëåíå, ïî-ïåðøå, òèì, ùî çàëèøàºòüñÿ íåâðåãó-
ëüîâàíèì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå êîðèñòóâàííÿ âîä-
íèìè ðåñóðñàìè. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè é â³äòâîðåííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â º Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ó ö³é
ñôåð³. Âò³ì, íîðìè Âîäíîãî êîäåêñó íå â³äïîâ³äàþòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ” â ÷àñòèí³ çàðàõóâàííÿ çáîðó çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí äî
çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 30
Âîäíîãî êîäåêñó çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â âêëþ÷àº çá³ð çà
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â òà çá³ð çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí7. À â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 14 Çàêîíó “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” çá³ð çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ
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âîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ ñêèäó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí âêëþ÷åíî äî ñêëàäó çáîðó
çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà8. Â ðåçóëüòàò³ çá³ð çà ñêè-
äàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí çàðàõîâóºòüñÿ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþä-
æåòó áåç â³äîêðåìëåííÿ éîãî ñóìè ó ñòðóêòóð³ íàäõîäæåíü çáîðó çà çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Âîäíî÷àñ çá³ð çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòó-
âàííÿ íàëåæèòü äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Îòæå, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîä-
íèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ ïðàâîì³ðíîñò³ (íåïðàâîì³ðíîñò³) âêëþ÷åííÿ (íå âêëþ÷åí-
íÿ) äî íüîãî çáîðó çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðî-
øåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à â³äïîâ³äíî é äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ïî-äðóãå, äî 2007 ðîêó ³ñíóâàëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì ïîäàòêîâîãî ³ ïðèðîäî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â çáî-
ðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà éîãî ñïðàâëÿííÿ.

Åêîíîì³÷í³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà, âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì ¹ 1264 (ñòàòòÿ 41) òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ” çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çàðàõîâàíî äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, òîìó íîðìàòèâè çáîðó ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ çàêîíîì. 

Îäíî÷àñíî, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 43 Çàêîíó ¹ 1264 ³ ñòàòòåþ 14 Âîäíîãî êîäåêñó,
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â áóëè íàäàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òîìó ç 1999 ðîêó ö³ íîðìà-
òèâè áóëè âñòàíîâëåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ” â³ä 18.05.1999 ¹ 836 òà ïîäàëü-
øèìè çì³íàìè äî íå¿ (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.07.2005 ¹ 541,
â³ä 14.07.2005 ¹ 575) ó ÷àñòèí³ çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâó çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ïîâåðõíåâèõ òà ï³äçåìíèõ âîä.

Íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü ó çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ó ÷àñòèí³ çà-
òâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó 2006 ðîêó ïðèçâåëà äî íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòîì ³ñ-
òîòíèõ ïëàíîâèõ íàäõîäæåíü çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç
ñóäîâ³ ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Ïðîòÿãîì 2007-ãî ³ 2009 ðîê³â ó çàêîíîäàâñòâî âíîñèëèñÿ çì³íè â ÷àñòèí³ âñòà-
íîâëåííÿ ðîçì³ð³â íîðìàòèâ³â çàçíà÷åíîãî çáîðó. Çîêðåìà, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó
Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè áóëî çíà÷íî çá³ëüøåíî íîðìàòèâè çáîðó,
ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà âèêîíàíí³ çàâäàíü ³ç íàïîâíåííÿ äåðæáþäæåòó. 

Íå ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ñòàá³ëüíîìó
âèêîíàííþ çàâäàíü ùîäî ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ñêëàäíà é

8
Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1251-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. —

¹ 39. — Ñò. 510.



21“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’2010

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

íåïðîçîðà ñèñòåìà íàäàííÿ äîçâîë³â íà òàêå âîäîêîðèñòóâàííÿ. Íàäàííÿ äîçâîë³â
çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ çàòâåðäæåíîãî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â,
ÿê³ íåîáõ³äíî ïîäàòè ÷è âèêîíàòè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îäåðæàííÿ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Íà æàëü, ïðàêòèêà îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â çàëèøàºòüñÿ íåóçãîäæå-
íîþ ³ ãðîì³çäêîþ. Òàê, ñòàíîì íà 01.06.2009 ³ç 75-òè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ êîí-
öåðíó “Óêðñïèðò” äîçâ³ë îòðèìàëè ëèøå 19, àáî 25|% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³.
Äëÿ âèäîáóâàííÿ âîäè ç ï³äçåìíèõ äæåðåë âîäîêîðèñòóâà÷åâ³ òðåáà ìàòè òàê³ äî-
çâ³ëüí³ äîêóìåíòè:

— äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé ó ðàç³ çàáîðó ïîâåðõíåâî¿ âî-
äè íàäàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (Ì³íïðèðîäè) òà ïîãîäæóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó (Äåðæâîäãîñïó). 
Â ðàç³ çàáîðó âîäè ç ï³äçåìíèõ äæåðåë äîçâ³ë íàäàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëîì
Äåðæàâíî¿ ãåîëîã³÷íî¿ ñëóæáè, à ïðè âèäîáóâàíí³ ì³íåðàëüíèõ âîä — îðãàíàìè
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

— ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ùî íàäàºòüñÿ Äåðæãåîëñëóæ-
áîþ òà ïîãîäæóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â ðàç³ âèäîáóâàííÿ ì³-
íåðàëüíèõ âîä — îðãàíàìè ÌÎÇ);

— ë³öåíç³ÿ íà âèäîáóâàííÿ ï³äçåìíèõ âîä, ÿêà âèäàºòüñÿ Äåðæãåîëñëóæáîþ â
ðàç³ âèêîíàííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷åì ë³öåíç³éíèõ óìîâ.

ßê âèäíî, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ïåðåäáà-
÷àº îòðèìàííÿ òðüîõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ äóáëþþòü îäèí îäíèé,
çîêðåìà â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ë³ì³ò³â ³ îñîáëèâèõ óìîâ âèäîáóâàííÿ ï³äçåìíèõ âîä.
Òàêà ñèòóàö³ÿ íå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³: â îêðåìèõ êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ïðèì³ðîì ó Ïîëüù³, äëÿ çàáîðó âîäè ³ç ïðèðîäíèõ äæåðåë ïîòð³áåí ëè-
øå îäèí äîçâ³ëüíèé äîêóìåíò. 

Óïðîäîâæ 2002—2009 ðîê³â íàäàííÿ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàí-
íÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ òà âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ òà âíå-
ñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.08.1992 ¹ 459” â³ä
13.03.2002 ¹ 321, ÿêîþ Ì³íïðèðîäè, Äåðæâîäãîñïó, ÌÎÇ äîðó÷åíî ðîçðîáèòè é
çàòâåðäèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ é
âèäà÷³ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ. Îäíàê òàêîãî äîêóìåíòà äîñ³ íå-
ìàº, é òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³íïðèðîäè òà Äåðæâîäãîñïó âæå ïðîòÿãîì 7 ðîê³â
íàäàþòü â³äïîâ³äí³ äîçâîëè ïî-ð³çíîìó: òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ Ì³íïðèðîäè âè-
ìàãàþòü äî 20-òè äîêóìåíò³â, à Äåðæâîäãîñïó — â³ä 17-òè äî 20-òè. Ïðè öüîìó
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ äóáëþºòüñÿ. 

Â ö³ëîìó ïðîöåñ îôîðìëåííÿ çàÿâíèêàìè êëîïîòàíü ³ îòðèìàííÿ äîçâîëó
º ñêëàäíèì ³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ òðèâàº ïîíàä ð³ê. Öå ìîæå ïðèçâîäèòè äî
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ñïîæèâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â áåç äîçâîë³â, à îòæå, íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ïîâíî-
òó íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòó çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â äî
áþäæåòó. Äî ñëîâà, îðãàíè Äåðæâîäãîñïó äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ïîãîäæåí-
íÿ äîçâîë³â êîðèñòóþòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ òà âèäà÷³ äîçâî-
ë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ (ÍÂÍ 33-5.1.02-83), ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà
íàêàçîì ùå Ì³íâîäãîñïó ÑÐÑÐ â³ä 30.12.1984 ¹ 354. 

Íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè ìàþòü ðîçðîáëåí³ ãàëóçåâ³ òåõíîëîã³÷í³ íîð-
ìàòèâè âèêîðèñòàííÿ âîäè ëèøå äëÿ ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, ðèá-
íîãî ãîñïîäàðñòâà é çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Â³äñóòí³ñòü ãàëóçåâèõ íîðìàòèâ³â
çìóøóº âîäîêîðèñòóâà÷³â çàìîâëÿòè ðîçðîáêó ³íäèâ³äóàëüíèõ áàëàíñîâèõ íîðì
âèêîðèñòàííÿ âîäè â ãàëóçåâèõ ³íñòèòóò³â àáî îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³é-
ñíþâàòè òàêèé âèä ðîá³ò, òà ïîãîäæóâàòè ¿õ ³ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³í-
ïðèðîäè. 

Ó äîçâîë³ íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ë³ì³ò çàáîðó âî-
äè, ë³ì³ò âèêîðèñòàííÿ âîäè é ë³ì³ò ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Ó ðàç³ íà-
ñòàííÿ ìàëîâîääÿ ö³ ë³ì³òè ìîæóòü áóòè çìåíøåí³ ñïåö³àëüíî âïîâíîâàæåíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè áåç êîðèãóâàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ
(ñòàòòÿ 49 Âîäíîãî êîäåêñó).

Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì äîçâ³ë íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â — öå ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ó ìåæàõ çàòâåðäæåíèõ ë³ì³ò³â. Òîìó ïîñòàº ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ïðàâîâèõ çàñàä ³ ÷³òêîãî
ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ë³ì³ò³â. 

Îáñÿã ë³ì³òó âèêîðèñòàííÿ âîäè, ÿê ïðàâèëî, çàëåæèòü â³ä ë³ì³ò³â, ôàêòè÷íî
âñòàíîâëåíèõ ó ìèíóëîìó ðîö³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ð³øåííÿ ïðî ðîçì³ðè ë³ì³-
ò³â äëÿ âîäîêîðèñòóâà÷³â ïðèéìàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ì³íïðèðî-
äè áåç çàòâåðäæåíèõ ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ïîêàçíèê³â ïî â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ é
âîäíèõ îá’ºêòàõ. Çà â³äñóòíîñò³ çàòâåðäæåíèõ ìåòîäèê íà çàá³ð, âèêîðèñòàííÿ ³
ñêèäè âîäíèõ ðåñóðñ³â ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ
â ÷àñòèí³ ñòèìóëþâàííÿ äî åêîíîìíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, à âîíè íå âèêîíóþòü ðå-
ãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ùîäî ïðèðîñòó íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. 

Ïðî íååôåêòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â ñâ³ä÷èòü òå,
ùî ïðîòÿãîì 2006—2008 ðîê³â çàãàëüíèé ðîçì³ð ë³ì³ò³â íà âèêîðèñòàííÿ ïð³ñíî¿
âîäè â 1,5—2 ðàçè ïåðåâèùóâàâ îáñÿã ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â â
Óêðà¿í³. Äëÿ ïðèêëàäó, ó 2006 ðîö³ äëÿ âîäîêîðèñòóâà÷³â áóëî âñòàíîâëåíî ë³ì³ò ó
ðîçì³ð³ 19,4 ìëðä ì3, à ôàêòè÷íî âèêîðèñòàíî 9,3 ìëðä ì3 âîäè, òîáòî âäâ³÷³ ìåíøå.
2007 ðîêó ïðè ë³ì³ò³ â 17,2 ìëðä ì3 ôàêòè÷íî âèêîðèñòàíî 10,0 ìëðä, à 2008-ãî çà
ë³ì³òó 16,7 ìëðä — 9,3 ìëðä ì3 âîäè9. Òå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ é ñüîãîäí³. Íàéá³ëüøà
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ð³çíèöÿ ì³æ ë³ì³òîì ³ îáñÿãàìè ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â
Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Äîíåöüê³é, Õìåëüíèöüê³é, Îäåñüê³é îáëàñòÿõ (ó 2,5—3 ðàçè). 

Òîæ, íà íàøó äóìêó, ÷èííà ïðàêòèêà íàäàííÿ äîçâîë³â ³ âñòàíîâëåííÿ ë³ì³-
ò³â º íåäîñêîíàëîþ, íàäì³ðíî ñêëàäíîþ äëÿ âîäîêîðèñòóâà÷³â, ïåðåäáà÷àº çíà÷í³
ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà íå ñïðèÿº åôåêòèâ-
íîìó âèêîðèñòàííþ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ â³äíîâëåííþ ³ ñòàá³ëüíîìó íàäõîäæåííþ
ïëàòåæ³â äî áþäæåòó.

Íàñòóïíà ïðîáëåìà — îá´ðóíòîâàí³ñòü ïëàíóâàííÿ, ïîâíîòà íàðàõóâàííÿ òà
ñâîº÷àñí³ñòü íàäõîäæåííÿ çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â äî áþäæå-
òó. Â³äîìî, ùî ñòàí âèêîíàííÿ íàäõîäæåíü öüîãî çáîðó äî áþäæåòó âåëèêîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü â³ä âèâàæåíîñò³ é îá’ºêòèâíîñò³ äàíèõ ïðî éîãî ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

Ïðîãíîç íàäõîäæåíü çàçíà÷åíîãî çáîðó áóäå äîñòîâ³ðíèì çà óìîâè îá´ðóíòî-
âàíîãî ïåðåäáà÷åííÿ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çà-
ëåæàòü â³ä ìåòåîðîëîã³÷íèõ, ã³äðîëîã³÷íèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ôàêòîð³â. Íà ïðàê-
òèö³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîãíîçó íàäõîäæåíü çáîðó, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ ï³äõ³ä
ïëàíóâàííÿ “â³ä äîñÿãíóòîãî”, êîëè ôàêòè÷í³ ïîêàçíèêè ìèíóëîãî ðîêó êîðåãó-
þòüñÿ íà êîåô³ö³ºíò çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó íîðìàòèâ³â çáîðó íà íàñòóïíèé ïåð³îä
áåç ïðîâåäåííÿ àíàë³çó âèòðàò áþäæåòó íà â³äíîâëåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³ ñïðàâëÿííÿ çáîðó ÿê åêîíîì³÷íîãî ³íñòðóìåíòó, ñïðÿìîâàíîãî
íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Çà öèõ óìîâ í³âåëþºòüñÿ ñóòí³ñòü
çáîðó ÿê ïëàòåæó, ùî çàïðîâàäæåíèé ÿê ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³
ç ìåòîþ ¿õ â³äíîâëåííÿ. Â öüîìó é ïîëÿãàº éîãî çì³ñòîâí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü â³ä ³í-
øèõ âèä³â íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. 

Ñòàòòåþ 43 Çàêîíó ¹ 1264 ïåðåäáà÷åíî, ùî íîðìàòèâè çáîðó çà âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ ïîøèðåíîñò³, ÿêîñò³, ìîæ-
ëèâîñò³ â³äòâîðåííÿ, äîñòóïíîñò³, êîìïëåêñíîñò³, ïðîäóêòèâíîñò³, ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿ, ìîæëèâîñò³ ïåðåðîáêè, çíåøêîäæåííÿ é óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà ³íøèõ
÷èííèê³â. Óò³ì, çàçâè÷àé âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåöâèêîðè-
ñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ ÿêîñò³ öèõ ðåñóðñ³â, ìîæëè-
âîñò³ ¿õ â³äòâîðåííÿ, ïðîäóêòèâíîñò³ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. 

Â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíî¿ é óçãîäæåíî¿ ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè âëàäè ìå-
òîäîëîã³¿ ïëàíóâàííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó, ä³ºâî¿ êîîðäèíàö³¿ â³äïîâ³äíèõ â³-
äîìñòâ ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ îáñÿã³â âîäíèõ ðåñóðñ³â óíåìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ
ðåàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ïî ïëàòåæàõ çà âîäîêîðèñòóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè
ñêëàäàíí³ ïðîãíîçó íàäõîäæåíü çáîðó îðãàíàìè âëàäè íå çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó îá´ðóíòîâàíîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî
çàòâåðäæåíèõ ìåòîäèê ³ ïðàâèë çã³äíî ç âèìîãàìè àáçàöó 5 ñòàòò³ 7 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè10.
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Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå ïðè âèçíà÷åíí³ ïðîãíîçíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, çà ðîçðà-
õóíêàìè åêñïåðò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ùîð³÷íî íå áåðåòüñÿ äî óâàãè 1—1,5 ìëðä ì3

âîäè, â ðåçóëüòàò³ â³äáóâàºòüñÿ çâóæåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè â ìåæàõ 180—200 ìëí ãðí.
Ïîâíîòè ³ ñòàá³ëüíîñò³ íàäõîäæåíü çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äî

áþäæåòó ìîæíà äîñÿãòè çà óìîâè ðåàëüíîãî îáë³êó ïëàòíèê³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Òàêèé îáë³ê ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïîâíîòó îõîïëåííÿ
âñ³õ âîäîêîðèñòóâà÷³â òà ñïðèÿòè îá’ºêòèâíîñò³ â³äîáðàæåííÿ íàäõîäæåíü äî áþä-
æåòó. Îáë³ê ïëàòíèê³â çáîðó çà ñïåöâîäîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþþòü ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè íà ï³äñòàâ³ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â (þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á) ³ç óðàõóâàííÿì ïåðåë³ê³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä
óïðàâë³íü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â îáëàñòÿõ, à òàêîæ ³í-
ôîðìàö³¿ â³ä ïåðâèííèõ âîäîêîðèñòóâà÷³â ³ ðåçóëüòàò³â äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê. 

×èííèé ïîðÿäîê îáë³êó ïëàòíèê³â çáîðó, íà íàø ïîãëÿä, íå çàáåçïå÷óº ïîâ-
íîãî îõîïëåííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóþòü âî-
äó â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âî-
ëîä³þòü ð³çíîþ é íåïîð³âíÿííîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ê³ëüêîñò³ âîäîêîðèñòóâà÷³â
(íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ÄÏÀ, Ì³íïðèðîäè, Äåðæâîäãîñïó é Äåðæãåîëñëóæáè
Óêðà¿íè), ùî íå äàº çìîãè êîîðäèíóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñâîº÷àñíîãî é ïîâíîãî
âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ ïëàòíèê³â çáîðó. 

Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïðèéíÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðî êîîðäè-
íàö³þ ä³é òà óçãîäæåí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ÄÏÀ òà Ì³íïðèðîäè ç âèçíà÷åííÿ
é ìîí³òîðèíãó ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ïîâ-
íîòè íàäõîäæåíü çáîðó, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà ñâîº÷àñíîñò³ éîãî ñïëàòè
â áþäæåò. 

Ðàçîì ³ç òèì, äëÿ òîãî ùîá êîíòðîëü ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ ³ ñâîº÷àñíîñò³ íàä-
õîäæåííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó áóâ åôåêòèâíèì, íà íàø ïîãëÿä, ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ä³é òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÏÀ é Äåðæâîäãîñïó ç îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà çì³íó
ðåæèì³â âîäîêîðèñòóâàííÿ òà ìîí³òîðèíã âòðàò îáñÿã³â áàçè îïîäàòêóâàííÿ çáîðó. 

Ñåðéîçíèìè ïðîáëåìàìè çàëèøàþòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ, éîãî íàñë³äêè òà âòðàòè íàäõîäæåíü çáîðó äî áþäæåòó. ×åðåç íàäàí³ ï³ëüãè ç³
ñïëàòè çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â áþäæåò ùîð³÷íî íåäîîòðèìóº
ðîçðàõóíêîâî 230—250 ìëí ãðí (60|% ñóìè ùîð³÷íèõ íàäõîäæåíü çáîðó çà â³äïî-
â³äíèé ïåð³îä). Äèíàì³êà îáñÿã³â âîäè, âèâåäåíà ç áàçè îïîäàòêóâàííÿ â ðîçð³ç³
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ïîçèòèâíîþ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí âè-
êîíàííÿ íàäõîäæåíü çáîðó äî áþäæåòó.

Ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïð³ñíî¿ âîäè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â: Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé
ïîäàòîê”11 ó îáñÿç³ 1,1 ìëðä ì3, ùî ðîçðàõóíêîâî ñòàíîâèòü çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü
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äî áþäæåòó â ñóì³ 53,0 ìëí ãðí; Óêàçó Ïðåçèäåíòà â³ä 03.07.1998 ¹ 797/98 ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ — â³äïîâ³äíî 1,1 ìëðä ì3

³ 53,0 ìëí ãðí; ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.08.1999 ¹ 1494 â ÷àñ-
òèí³ çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàíî¿ ìîðñüêî¿ âîäè — 2,7 ìëðä ì3 íà
ñóìó 135,0 ìëí ãðí.

Ïîðÿä ³ç öèì ïðè ñïðàâëÿíí³ çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â áóëî
âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüí³ ãàëóçåâ³ êîåô³ö³ºíòè. Ùîð³÷íèé îáñÿã âèêîðèñòàíî¿ âîäè, ùî
îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì, ³ç çàñòîñóâàííÿì ãàëóçåâèõ êîåô³ö³ºíò³â,
ñòàíîâèòü áëèçüêî 4,4 ìëðä ì3, àáî 34,4|% çàãàëüíîãî îáñÿãó ñïîæèâàííÿ âîäè12. 

Äëÿ ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà âñòàíîâëåíî êîåô³ö³-
ºíò äî íîðìàòèâ³â çáîðó çà êîðèñòóâàííÿ âîäîþ 0,3, à äëÿ òåïëîåëåêòðîñòàíö³é ³ç
ïðÿìîòî÷íîþ ñèñòåìîþ âîäîñïîæèâàííÿ çá³ð çà îáñÿã âîäè, ïðîïóùåíî¿ ÷åðåç
êîíäåíñàòîðè òóðá³í äëÿ îõîëîäæåííÿ êîíäåíñàòó, îá÷èñëþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì êîåô³ö³ºíòà â³ä 0,002 äî 0,005. 

Çã³äíî ç äàíèìè Äåðæâîäãîñïó ï³äïðèºìñòâà åíåðãåòèêè ùîðîêó âèêîðèñòî-
âóþòü 2,8 ìëðä ì3 âîäè ç ïîâåðõíåâèõ äæåðåë ³ 0,6 ìëðä ì3 ³ç ï³äçåìíèõ13. Çàâäÿ-
êè çàñòîñóâàííþ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ âîäè äåðæàâà
íàäàº ï³äòðèìêó çàçíà÷åíèì ï³äïðèºìñòâàì ðîçðàõóíêîâî íà ñóìó 150—160 ìëí
ãðí. Ïðè öüîìó ï³äïðèºìñòâàìè åíåðãåòèêè â ïîâåðõíåâ³ âîäí³ îá’ºêòè ùîð³÷íî
ñêèäàºòüñÿ 625 ìëí ì3 ñò³÷íèõ âîä ³ç âèñîêèì ð³âíåì çàáðóäíåííÿ, ùî ñòàíîâèòü
22,9|% â³ä óñ³õ ñêèíóòèõ çàáðóäíåíèõ âîä14. 

Ï³äïðèºìñòâàì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê çàñòîñóâàííÿ
ãàëóçåâîãî êîåô³ö³ºíòà äåðæàâà íàäàº ï³äòðèìêó íà ñóìó 60—70 ìëí ãðí ùîðîêó.
Ïðè öüîìó íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â ï³äïðèºìñòâàìè ÆÊÃ ó 2008 ðîö³ ñòàíîâèëè 37,6 ìëí ãðí15. Òîáòî ñóìà
íàäàíèõ äåðæàâîþ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ðîçì³ð çáîðó, ñïëà-
÷åíîãî ï³äïðèºìñòâàìè ÆÊÃ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ï³äïðèºìñòâà òàêîæ º îñíîâ-
íèìè çàáðóäíþâà÷àìè âîäíèõ îá’ºêò³â: ùîð³÷í³ îáñÿãè ñêèä³â çàáðóäíåíèõ ñò³÷íèõ
âîä ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 1,3 ìëí ì3 (48,4|%). Êð³ì òîãî, â æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ãà-
ëóç³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàéâèùèé ð³âåíü âòðàò ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ âîäè ïî âîäîïðî-
â³äíèõ ìåðåæàõ (ò³ëüêè ó 2006 ðîö³ âòðàòè âîäè â ö³é ñôåð³ ñÿãàëè 1,3 ìëðä ì3)16.

Çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîðîêó ç 1 òèñ. ì3 âîäè çá³ð íà çà-
ãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ñïëà÷óºòüñÿ ëèøå ç 80—100 ë, ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ çà ñïåö³-
àëüíèì ðåæèìîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîíèæóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â 340—360 ë, çâ³ëüíåíî

12
Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³íïðèðîäè (http://www.menr.gov.ua), Äåðæâîäãîñïó Óêðà¿íè

(http://www.scwm.gov.ua).
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Òàì ñàìî.
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Òàì ñàìî.
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Äèâ. îô³ö³éíèé ñàéò Ì³íô³íó (http://www.minfin.gov.ua).
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â³ä îïîäàòêóâàííÿ 370—390 ë. Âîäíî÷àñ ùîð³÷í³ âòðàòè âîäè ñòàíîâëÿòü 180—200 ë17.
Îòæå, ïîêàçíèêè íàäõîäæåííÿ çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íå â³äîá-
ðàæàþòü ðåàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè ùîäî ñïëàòè äàíîãî çáîðó
(ðèñ. 3). 

Íà íàøó äóìêó, åôåêòèâí³ñòü ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â º äîñèòü íèçüêîþ. Àíàë³ç ñòàâêè çáîðó ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³
ôàêòè÷íà ïëàòà çà 1 ì3 âîäíèõ ðåñóðñ³â ñòàíîâèòü ëèøå â³ä 0,03 ãðí ó 2006 ðîö³ äî
0,05 ãðí ó 2007-ìó çà âîäó, ùî îïîäàòêîâóºòüñÿ, â ðîçðàõóíêó ³ç çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó âèêîðèñòàíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â (òàáë.).

Çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ðîçì³ð ñïëàòè çáîðó 2008 ðîêó
â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 8 êîï. çà 1 ì3 âèêîðèñòàíî¿ âîäè, â òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºì-
ñòâàìè åíåðãåòèêè — 5 êîï., âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ — 25 êîï., õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ —
29 êîï., ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ — 18 êîï. Ï³äïðèºìñòâà ÆÊÃ ñïëà÷óþòü 7 êîï., âèðîá-
íèêè íàïî¿â ó 2008-ìó çà 1 ì3 âèêîðèñòàíî¿ âîäè ñïëà÷óâàëè â ñåðåäíüîìó 65 êîï.18. 

17
Çà äàíèìè Äåðæâîäãîñïó (http://www.scwm.gov.ua) òà Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (http://www.

ukrstat.gov.ua).
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Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìñòàòó (http://www.ukrstat.gov.ua) òà Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè
(http://www.menr.gov.ua).

Äæåðåëî: îô³ö³éí³ äàí³ Ì³íïðèðîäè (http://www.menr.gov.ua), Äåðæâîäãîñïó (http://www.scwm.
gov.ua) òà ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà âîäíèõ ðåñóðñ³â (ðîçðàõóíêîâî), ùî ï³äëÿãàëè (íå ï³äëÿãàëè)
îïîäàòêóâàííþ ïðîòÿãîì 2006—2008 ðîê³â

Ð³ê 

Îáñÿãè  
âèêîðèñòàíèõ  

âîäíèõ ðåñóðñ³â,  
ùî ï³äëÿãàþòü  
îïîäàòêóâàííþ  

(ìëðä ì3) 

Ôàêòè÷íî  
íàä³éøëî çáîðó  

çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ  
âîäíèõ ðåñóðñ³â  
äî äåðæáþäæåòó  

(ìëí ãðí) 

Åôåêòèâíà  
ñòàâêà çáîðó  
â ñåðåäíüîìó  

ïî Óêðà¿í³  
(ãðí íà 1 ì3) 

Åôåêòèâíà  
ñòàâêà çáîðó  
â ñåðåäíüîìó  

ïî Óêðà¿í³  
áåç óðàõóâàííÿ  

ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â  
(ãðí íà 1 ì3)  

2006 8,9 295,3 0,03 0,04 

2007 9,7 500,8 0,05 0,07 

2008 8,9 576,3 0,06 0,08 

Òàáëèöÿ. Äèíàì³êà åôåêòèâíî¿ ñòàâêè çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ 
ðåñóðñ³â

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó (http://www.ukrstat.gov.ua), Ì³íïðèðîäè
(http://www.menr.gov.ua) òà Ì³íô³íó Óêðà¿íè (http://www.minfin.gov.ua).
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Òàêèì ÷èíîì, óíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ ñïåö³àëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ (áåç ï³ëüã ³ ãàëóçåâèõ êîå-
ô³ö³ºíò³â) ùîð³÷íî îïîäàòêîâóºòüñÿ ëèøå 1,2 ìëðä ì3 âèêîðèñòàíî¿ âîäè, ùî ñòà-
íîâèòü 9,3|% ¿¿ çàãàëüíîãî îáñÿãó (12,8 ìëðä ì3)19.

Åôåêòèâíà ñòàâêà çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ âîäè íà âèðîáíè÷³ ïîòðåáè, ùî
âïëèâàº íà ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòàíî¿ âîäè òà íà ôîðìóâàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ îñíîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîë³ïøåííÿ ¿õ ÿêîñò³, º â äåñÿòêè
ðàç³â ìåíøîþ, í³æ ó êðà¿íàõ ñâ³òó. Íåâèïðàâäàíî íèçüêèé ð³âåíü ïëàòè çà âîäó â
Óêðà¿í³ ï³äòâåðäæóº òàêîæ ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â åêñïîðòó é ³ìïîðòó òîâàð³â â³ä-
ïîâ³äíèõ òîâàðíèõ ãðóï, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü âîäà.

Âçàãàë³ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî íîðìàòèâ ïëàòè çà ñïåöâîäîêîðèñòó-
âàííÿ ìàº ñòèìóëþâàòè ñïîæèâà÷³â äî åêîíîìíîãî é åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî âèêîðè-
ñòàííÿ òà îö³íþºòüñÿ ñêîðî÷åííÿì âèòðàò íà ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî Óêðà¿íè, çàóâàæèìî, ùî ó 2006—2008 ðîêàõ íà ô³íàíñóâàí-
íÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ç äåðæáþäæåòó áó-
ëî íàäàíî êîøò³â ó ñóì³ ïîíàä 3,0 ìëðä ãðí. Ïðè öüîìó ôàêòè÷í³ îáñÿãè ô³íàí-
ñóâàííÿ ùîð³÷íî íå çàáåçïå÷óþòü ðåàëüíî¿ ïîòðåáè. Òàê, 2008-ãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ðåàëüíà ïîòðåáà, çà ðîç-
ðàõóíêàìè, ñòàíîâèëà 1,6 ìëðä ãðí, à ôàêòè÷íî ç äåðæáþäæåòó áóëî ïðîô³íàíñî-
âàíî ëèøå 730,0 ìëí ãðí (44,6|%). Çðîñòàííÿ âèòðàò ó 2008 ðîö³ ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòè-
õ³éíèì ëèõîì, âèêëèêàíèì ïàâîäêàìè â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³.

Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü: äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè âîäíèìè ðåñóðñà-
ìè äåðæàâà ôàêòè÷íî âèòðà÷àº 20—25 êîï. íà 1 ì3 âîäè (áåç óðàõóâàííÿ âèòðàò íà
ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè) çà ïîòðåáè 35—45 êîï. íà 1 ì3 ñïîæèòî¿ âîäè. Òîìó äåð-
æàâíà ï³äòðèìêà íå äàº áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ïðèçâîäÿ÷è äî çìåíøåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó òà íå ñòâîðþþ÷è óìîâ äëÿ âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é ó â³ä-
òâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç íåäîñêîíàëó äåðæàâíó ñèñòåìó
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ âîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî âèëèâàºòüñÿ â íåâìîòèâîâàíå
âèâåäåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âèêîðèñòàíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ é
íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâó. 

Íà ñüîãîäí³ ïðåôåðåíö³ÿìè êîðèñòóþòüñÿ ïåðåâàæíî ãàëóç³, ï³äïðèºìñòâà
ÿêèõ íàéá³ëüøå çàáðóäíþþòü âîäí³ ðåñóðñè. Äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, äîòóº âîäî-
êîðèñòóâà÷³â, à ç äðóãîãî — íå çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ çàõîä³â ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó òà â³äñóò-
í³ñòü ðåàëüíèõ âàæåë³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Òîìó ïîäàòêîâ³ ïðåôåðåíö³¿ ùîäî
ñïðàâëÿííÿ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü íàäàâàòèñÿ
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Çà ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìñòàòó (http://www.ukrstat.gov.ua), Ì³íïðèðîäè (http://www.menr.gov.ua) òà

ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).



ò³ëüêè îäíî÷àñíî ç³ ñòèìóëþâàííÿì åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â
âòðàò âîäè òà çàáðóäíåííÿ ñò³÷íèõ âîä.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî ö³-
ë³ñíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ðà-
ö³îíàëüíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà ñòèìóëþâàëà áè çìåíøåííÿ ð³âíÿ çàáðóäíåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ïðàêòèêà íàðàõóâàííÿ é ïîðÿäîê ñïëàòè çáîðó çà
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íå ñïðèÿþòü åêîíîìíîìó ¿õ âèêîðèñòàí-
íþ é â³äíîâëåííþ òà íå çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Ç ìåòîþ
âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, ó òîìó ÷èñë³ çáîðó çà ñïåöâèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ñë³ä âíåñòè çì³íè äî
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ðåæèì³â ¿õ îïîäàòêó-
âàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó. 

Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ âèêîðèñòàííÿ é â³äíîâëåííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â íà ïåðñïåêòèâó òà ïðèéíÿòè ºäèíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ùîäî îïî-
äàòêóâàííÿ âñ³õ òàêèõ ðåñóðñ³â ³ç âèçíà÷åííÿì ÷³òêèõ íîðì ³ ä³ºâèõ ïîëîæåíü äëÿ
ñòèìóëþâàííÿ åêîíîìíîãî âèêîðèñòàííÿ é â³äíîâëåííÿ öèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³. 
Â óìîâàõ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìàº áóòè
ïëàòíèì, ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, à äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (â ðàç³ ñïðÿìóâàííÿ íèìè êîøò³â ó ³í-
íîâàö³éí³ ïðîåêòè ³ç çàîùàäæåííÿ âîäíèõ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â), à òàêîæ
çà ðàõóíîê ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ â³äíîâëåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ïðè-
ðîäíèõ áàãàòñòâ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîð-
ìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà òî÷íèõ ðîçðàõóíêàõ òà ïåðåäáà÷àòè
äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’201028


