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Íà îñíîâ³ àíàë³çó òåíäåíö³é, òåìï³â, ïðîïîðö³é òà óçàãàëüíþþ÷èõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè íà ìàêðîð³âí³, îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â îá´ðóíòîâàíî ñèñòåìó çà-
ñîá³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, äîñÿãíåí-
íÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â, çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â ³ êîíòðîëþ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â íà áþäæåòí³ ïðîãðàìè.

On the basis of analysis of tendencies, tempos, proportions and generalized indexes of economic activi-
ty on a macrolevel, volume and structure of budget expenses, the author motivates the system of means
for economic regulation to achieve successful execution of the basic state functions, positive socioeco-
nomic results, provision of economic competitiveness taking into account methodological provisions of
forming budgetary demands and control over the results of expenditures for budget programs.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè, ñòðóêòóðà âèäàòê³â, áþä-
æåòí³ çàïèòè ³ ïðîãðàìè, ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèäàòê³â.

Âïëèâ äåðæàâè íà ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, áþäæåòíèé ïðîöåñ íà
âñ³õ åòàïàõ éîãî çä³éñíåííÿ º ãîëîâíîþ ìåòîþ é çàïîðóêîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó çàçíà÷åíèõ
êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäå îñíîâîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ íàðîäó, âèñîêèõ ðåéòèíã³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè ³ êðà¿íè çàãàëîì, óñï³øíî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó
ñï³ëüíîòó.

Ñò³éêà æèòòºçäàòí³ñòü äåðæàâè â óìîâàõ ðèíêó çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòü-
ñÿ óñï³øíèì âèêîíàííÿì ¿¿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é: çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñïðèÿííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ³ ñòàá³ëüíîñò³1.
Âèêîíàííÿ äåðæàâîþ öèõ ôóíêö³é îáóìîâèëî ôîðìóâàííÿ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè — ñó÷àñíîãî êàï³òàë³çìó ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàí-
íÿì, õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ÿêî¿ ñòàëî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ, çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ìåòîä³â âïëèâó íà ìàêðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâè-
ùå, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

1
Ñåìþåëñîí Ï.À., Íîðäãàóç Â.Ä. Ìàêðîåêîíîì³êà. — Ê.: Îñíîâè, 1995. — Ñ. 79.
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ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Â³äì³ííîþ é ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ñó-
÷àñíîãî êàï³òàë³çìó º àêòèâíà ó÷àñòü äåðæàâè ó ïåðåðîçïîä³ë³ âëàñíîñò³, óïðàâë³í-
í³ ïðîöåñàìè, ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ é íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàöþþ÷èì,
õâîðèì ³ ïåíñ³îíåðàì, à îñîáëèâî ö³ííîþ ñòàëà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ëþäñüêîãî
êàï³òàëó é ìåíåäæìåíòó ïåðñîíàëó, çã³äíî ç ÿêèì íàâ÷àííÿ é òóðáîòà ïðî ïðàöþ-
þ÷èõ ñòàëè ïîæèòòºâèìè (îñîáëèâî â óìîâàõ ÿïîíñüêî¿ ìîäåë³)2.

Ïëàíóâàííÿ ÿê çàñ³á ïðèñòîñóâàííÿ äî ðèíêó øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü ³ ïðè-
âàòí³ ô³ðìè, ³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà: ïëàíè (ïðîãðàìè) îá´ðóíòîâóþòü îáñÿãè ³
ñòðóêòóðó âèðîáíèöòâà íà îñíîâ³ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü, âèâ÷åííÿ êîí’þíê-
òóðè ðèíêó, íàïðÿì³â ðîçâèòêó ÍÒÏ, ñóêóïíîãî ïîïèòó íà ìàêðîð³âí³, ïðîãíîç³â,
äîñòàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðåçóëüòàò³â ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ
äîñë³äæåíü çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè.

Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâîº¿
ðîë³ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ º äîñêîíàë³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ä³ºâà
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà — â³ä ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äî
çàáåçïå÷åííÿ äîõîä³â äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òà ¿õ ô³íàíñóâàí-
íÿ. Ãîëîâíèìè îáñòàâèíàìè, ³íñòèòóö³éíèìè óìîâàìè åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
äåðæàâíèõ çàâäàíü ìàþòü áóòè, çîêðåìà, òàê³:

— ðîçðîáêà é äîòðèìàííÿ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ é âèêîíàííÿ
áþäæåòíèõ ð³øåíü ùîäî íàïðÿì³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³ç äîòðèìàííÿì ïð³îðèòå-
ò³â ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;

— ñòâîðåííÿ äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ìîí³òîðèíãîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, êîíòðîëþ é àóäèòó ö³ëüî-
âîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, çîêðåìà íà ðîçâèòîê åêîíî-
ì³êè é îñíîâíîãî êàï³òàëó3.

Â óìîâàõ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 16 Ãîñïîäàðñü-
êîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî äåðæàâíó ï³äòðèìêó (äîòàö³¿, ï³ëüãè) ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî ¿õíÿ ïðîäóêö³ÿ ââàæàºòüñÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ (ë³êàðñü-
ê³ ïðåïàðàòè, ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, ïîñëóãè òðàíñïîðòó, êîìïåíñàö³¿, ö³ë³ òåõí³÷-
íîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè). Öå ñâ³ä÷èòü ïðî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå äîö³ëüí³ñòü ö³º¿ ï³äòðèìêè â
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïîòðåáóº çì³ñòîâíîãî é ê³ëüê³ñíîãî îá´ðóíòóâàííÿ4.
Íàéâàæëèâ³øîþ åêîíîì³÷íîþ ïðè÷èíîþ ñóáñèäóâàííÿ äåðæàâîþ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ º íåñïðîìîæí³ñòü ðèíêó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâ-
íèé (ðàö³îíàëüíèé, îïòèìàëüíèé, äîñòàòí³é) ðîçïîä³ë äîõîä³â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â

2
Áóëàòîâ À.Ñ. Ýêîíîìèêà. — Ì.: ÁÅÊ, 1995. — Ñ. 9.

3
Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Ó 6-òè ò.  / Ðåä-

êîë.: Ì.ß. Àçàðîâ (ãîëîâà) òà ³í. — Ê.: ÍÄÔ², 2004. — Ò.1: Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ / Ì.ß. Àçàðîâ, Ô.Î. ßðîøåíêî, Â.Ì. Ãåºöü (êåð. êîë. àâò.) òà ³í. —
2004. — Ñ. 114.

4
Ïîëîçåíêî Ä.Â. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (1992—

2008). — Ê.: ÍÄÔ², 2008. — Ñ. 80.
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çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Öÿ
íåñïðîìîæí³ñòü çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìîíîïîëüíî¿ âëàäè, íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîí-
êóðåíö³¿, ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â.

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà áóäå åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ, ÿêùî ï³ä-
âèùóâàòèìåòüñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè é ïîë³ïøóâàòèìåòüñÿ äîáðî-
áóò íàñåëåííÿ. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ çàâäàíü:

— ï³äòðèìêà ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêó ÿê îñíîâ-
íî¿ çàïîðóêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðåäóñ³ì âêëàäåíü ó ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿, â
ÿêèõ â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè º íàéá³ëüø â³ä÷óòíèì;

— ³íâåñòóâàííÿ ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè (íàïðèêëàä, øëÿõè ñïîëó÷åííÿ,
òðàíñïîðò), ùî ñïðèÿòèìå âèõîäó íà ðèíîê ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèðîáëÿþòü òîâàðè é íà-
äàþòü ïîñëóãè ç á³ëüø íèçüêîþ ñîá³âàðò³ñòþ, ³ âèò³ñíåííþ ç ðèíêó ìîíîïîë³ñò³â;

— ô³íàíñóâàííÿ òèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, äå ìîæëèâèé çðîñòàþ÷èé åôåêò äîõîäó â³ä
ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà ÷è âïëèâó, íàïðèêëàä, íà ðîçâèòîê íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Íàî÷íî öå ïðîäåìîíñòðîâàíî çóñèëëÿìè äåðæàâè â ßïîí³¿, Êèòà¿, ²íä³¿.

Ó ö³ëîìó äîö³ëüí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü º âèïðàâäà-
íîþ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü òåîð³¿ âèðîáíèöòâà, êîëè â óìîâàõ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè
äåðæàâà ìîæå âèêîðèñòàòè ñâî¿ çàñîáè (åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³) äëÿ
¿õ ðåàë³çàö³¿, òèì÷àñîâîãî çàõèñòó â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â â³ä êîíêóðåíö³¿ òà çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Îêð³ì öüîãî, äîö³ëüí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè
òàêîæ îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîí’þíêòóðó ðèíêó, ðîç-
ðàõóíêàìè é îá´ðóíòóâàííÿìè ùîäî ô³íàíñîâî¿ âèãîäè âêëàäåíü ïîð³âíÿíî ç³ çíà÷-
íî á³ëüøèìè âòðàòàìè ó ðèíêîâèõ óìîâàõ. Ï³äòâåðäæåííÿì äîö³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ
âèäàòê³â íà ï³äòðèìêó ïåâíèõ âèðîáíèöòâ, ãàëóçåé ÷è ðåã³îí³â ìàþòü ñòàòè â³äêðè-
ò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³â, ÷îãî ìîæíà äîñÿãòè çà óìîâè ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ
ö³ëåé ³ îáñÿã³â ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ é àóäè-
òó, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Ïðî íàïðÿìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ùîäî îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â Çâåäåíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïåð³îä 2000—2008 ðîê³â. Àíàë³ç äàâ çìîãó âñòàíîâèòè òàê³
òåíäåíö³¿, ïðîïîðö³¿ é òåìïè çì³í óïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó:

— îáñÿãè âèäàòê³â íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ çðîñëè â 6,4 ðàçà; ¿õ ÷àñòêà â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â ùîð³÷íî çàëèøàºòüñÿ íà îäíàêîâîìó ð³âí³ (ó ìåæàõ 22,5 —
23,0 %), õî÷à ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ ìàº ÷³òêî âèðàæåíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ: ç 6,4 %
ó 2000 ðîö³ äî 7,4 % ó 2008-ìó;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çðîñëè ó 3,5 ðàçà; ¿õ ÷àñòêà â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â ìàº ÷³òêî âèðàæåíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ: ç 20,2 % ó
2000 ðîö³ äî 16,6 % ó 2008-ìó, ÿê ³ ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ – ç 5,8 % äî 5,4 % â³äïîâ³äíî;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çðîñ-
ëè ó 3,5 ðàçà; ¿õ ÷àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â çìåíøèëàñÿ ç 1,6 % ó 2000 ðî-
ö³ äî 0,9 % ó 2008-ìó, ÿê ³ ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ – ç 0,4 % äî 0,2 % â³äïîâ³äíî;
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— îáñÿãè âèäàòê³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüíî ãîñïîäàðñòâî çðîñëè â 1,8 ðàçà;
÷àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â ïðè ùîð³÷íèõ êîëèâàííÿõ çàãàëîì ìàº òåíäåí-
ö³þ äî çìåíøåííÿ: ç 3,3 % ó 2000 ðîö³ äî 2,9 % ó 2008-ìó, õî÷à ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ
ïðàêòè÷íî çàëèøàëàñÿ íà ð³âí³ 0,9 %;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çðîñëè â 4,2 ðàçà; ¿õ ÷àñòêà â³ä çàãàëü-
íî¿ ñóìè âèäàòê³â ìàº ÷³òêî âèðàæåíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ: ç 16,4 % ó 2000 ðî-
ö³ äî 10,8 % ó 2008-ìó, ÿê ³ ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ – ç 4,6 % äî 3,5 % â³äïîâ³äíî;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê çðîñëè â 4,9 ðàçà; ¿õ ÷àñò-
êà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â ìàº òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ: â³ä 3,3 % ó 2000 ðîö³
äî 2,5 % ó 2008-ìó, ÿê ³ ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ — ç 0,9 % äî 0,8 % â³äïîâ³äíî, àëå òåìïè
çìåíøåííÿ º ìåíø ³íòåíñèâíèìè;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà îñâ³òó çá³ëüøèëèñÿ â 7,4 ðàçà; ÷àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè
âèäàòê³â ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ: ç 17,1 % ó 2000 ðîö³ äî 19,8 % ó 2008-ìó,
çðîñòàííÿ ÷àñòêè â³ä ÂÂÏ — â³äïîâ³äíî ç 4,8 % äî 6,5 %;

— îáñÿãè âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çá³ëüøèëè-
ñÿ ó 9,9 ðàçà; ¿õ ÷àñòêà â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â çðîñëà ç 15,6 % ó 2000 ðîö³
äî 23,9 % ó 2008-ìó, à ÷àñòêà â³ä ÂÂÏ çðîñëà â³äïîâ³äíî ç 4,4 % äî 7,8 %;

— îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåíü (ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ íà-
âîäÿòüñÿ ç 2004 ðîêó5) çðîñëè ç 0,23 äî 2,44 ìëðä ãðí, òîáòî â 10,6 ðàçà; â³ä çàãàëüíî¿
ñóìè âèäàòê³â ÷àñòêà êðåäèòóâàííÿ çðîñëà ç 0,1 % ó 2004 ðîö³ äî 0,7 % ó 2008-ìó, à
÷àñòêà â³ä ÂÂÏ ó 2007—2008 ðîêàõ ñòàíîâèëà ëèøå ïî 0,2 %.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ òåíäåíö³é ³ ïðîïîðö³é âçàºìîçàëåæíîñòåé âèäàòê³â
íà áþäæåòí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó òà
³íâåñòèö³é ìè ñôîðìóâàëè ñèñòåìó óçàãàëüíþþ÷èõ ìàêðîïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñ-
ò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (òàáë.). Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ¿õ äèíàì³êè, ñï³ââ³äíîøåíü,
òåìï³â ðîñòó çà ïåð³îä 1996—2008 ðîê³â ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ òàêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ÿê ïðîïîðö³é ³ òåíäåíö³é åêîíîì³÷íîãî ïðîöåñó:

— åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà (ÂÄÂ:ÏÑ) äî 2006 ðîêó ìàëà ÷³òêî
âèðàæåíó ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ (ç 69,4 % äî 73,3 %), àëå ó 2007—
2008 ðîêàõ ïðîñòåæóºòüñÿ çìåíøåííÿ â³äïîâ³äíî äî 68,2 % ³ 65,8 %. Çàçíà÷åí³
òåíäåíö³¿ îáóìîâëþþòüñÿ ìåíøèìè òåìïàìè çðîñòàííÿ ÂÄÂ ïîð³âíÿíî ç ÂÂÏ ³
çðîñòàííÿì îáñÿã³â ïðîì³æíîãî ñïîæèâàííÿ, ùî º íåãàòèâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè; 

— ðåçóëüòàòèâí³ñòü åêîíîì³êè (ÂÂÏ:ÂÂ) çàãàëîì õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàí-
íÿì ñï³ââ³äíîøåíü, îñîáëèâî ó 2007—2008 ðîêàõ, ùî ìîæíà ïîÿñíèòè âèñîêèìè
òåìïàìè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ³ çíà÷íèì âïëèâîì ðîñòó ðèíêîâèõ ö³í òà çìåíøóþ÷îãî
âïëèâó ö³í íà ðåñóðñíó ÷àñòèíó ÂÂ, ùî é çóìîâèëî íåçíà÷íèé ð³ñò ñï³ââ³äíîøåíü
ñàìå ó 2007—2008 ðîêàõ;

— âèòðàòîì³ñòê³ñòü âèðîáíèöòâà (ÏÑ:ÂÂ, ÏÑ:ÂÄÂ, ÏÑ:ÂÂÏ) çà âñ³ìà òðüîìà
ïîêàçíèêàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì îáñÿã³â, ùî º íåãàòèâíîþ òåíäåíö³ºþ:

5 
Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2007 ð³ê. — Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2008. — Ñ. 53.
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âèðîáíè÷³ âèòðàòè ïåðåâèùóþòü 50 % âàðòîñò³ îäèíèö³ ÂÂ, á³ëüøå í³æ â 1,5 ðàçà
ïåðåâèùóþòü âàðò³ñòü îäèíèö³ ÂÄÂ òà íà 30—40 % — âàðò³ñòü îäèíèö³ ÂÂÏ. Òîá-
òî âèòðàòîì³ñòê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà º çàíàäòî âèñîêîþ é ïåðåâèùóº ñâ³-
òîâèé ð³âåíü ìàéæå âäâ³÷³. Äëÿ ïðèêëàäó: åíåðãåòè÷íà ñêëàäîâà ó âàðòîñò³ âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêö³¿ ñòàíîâèòü ìàéæå 25 % (ó ÑØÀ — 6 %, ó Ôðàíö³¿ — 3 %). Ïðè
öüîìó ÿêùî â 1990 ðîö³ ÷àñòêà ïðîì³æíîãî ñïîæèâàííÿ ó âàëîâîìó âèïóñêó òîâà-
ð³â ³ ïîñëóã ñòàíîâèëà 51,6 %, òî ó 2008-ìó çðîñëà äî 60,2 %, ùî ñóïåðå÷èòü ñâ³òî-
âèì òåíäåíö³ÿì ðåñóðñî- é åíåðãîçáåðåæåííÿ;

— ïðîäóêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³ (â³äíîøåííÿ ÂÂ äî ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ
ïðàöåþ) ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ — ç 7,4 äî 103,6 òèñ. ãðí/îñîáó, òîáòî çà ïå-
ð³îä äîñë³äæåííÿ çá³ëüøèëàñÿ â 14 ðàç³â;

— ³íäåêñ ñóñï³ëüíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ (â³äíîøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ÷àñòêà îäèíèö³) ç 2002 ðîêó ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ —
ç 1,1 äî 1,3;

— çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó, ÿê ³ çîâí³øí³é áîðã, ìàþòü òåíäåíö³þ äî
çðîñòàííÿ: çàãàëüíèé áîðã çá³ëüøèâñÿ ç 10,9 äî 24,6 ìëðä äîë. ÑØÀ (ó 2,3 ðàçà), çîâ-
í³øí³é — ç 6,5 äî 11,2 ìëðä äîë. (â 1,7 ðàçà), õî÷à ÷àñòêà çàãàëüíîãî áîðãó â³ä ÂÂÏ ³
äîõîäó Çâåäåíîãî áþäæåòó ³ñòîòíî çìåíøèëàñÿ. ×àñòêà áîðãó â³ä ÂÂÏ çìåíøèëàñÿ
ç 67,4 % äî 12,5 % (ó 5,4 ðàçà), ÷àñòêà áîðãó â³ä äîõîäó Çâåäåíîãî áþäæåòó — ç 182,1 %
äî 40,1 % (â 4,5 ðàçà), ùî íå çàãðîæóº åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè;

— îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é çá³ëüøèâñÿ ç 12,6 äî 272,1 ìëðä ãðí (ó 21,6 ðàçà).
Õî÷à, çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, ïîïèò íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë
(ç óðàõóâàííÿì çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ïðàö³ é âàðòîñò³ óñòàòêóâàííÿ), ÿêèé
íà 01.01.2009 ñòàíîâèòü 1380 ìëðä ãðí, ïðè ³íâåñòèö³ÿõ ó 2008 ðîö³ â îáñÿç³ 272,1 ìëðä
ãðí çàäîâîëåíî íà 19,7 %;

— àíàë³ç êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çà äæåðåëàìè ô³íàíñó-
âàííÿ çàñâ³ä÷èâ, ùî îñíîâíèìè ³íâåñòîðàìè åêîíîì³êè Óêðà¿íè º: 

à) äåðæàâíèé áþäæåò, âèäàòêè ÿêîãî çðîñëè ç 1,0 äî 10,5 ìëðä ãðí (2007 ð³ê)
³ äî 5,0 ìëðä ãðí (2008-é), õî÷à òåìïè çðîñòàííÿ â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó êàï³òàëü-
íèõ ³íâåñòèö³é ³ç 2004 ðîêó çìåíøèëèñÿ;

á) ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, îáñÿãè âêëàäåíü ÿêèõ çðîñëè á³ëüøå í³æ óòðè-
÷³, õî÷à â³äíîñí³ çíà÷åííÿ ìàþòü ïðîñòåæóâàíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ;

â) ì³ñöåâ³ áþäæåòè, âèäàòêè ÿêèõ çðîñëè äî 7,3 ìëðä (2007 ð³ê) ³ äî 4,2 ìëðä
ãðí (2008-é) ³ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ÿêèõ º ñòàá³ëüíîþ;

ã) ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, âêëàäåííÿ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ç 1998 ðîêó: â³ä 0,1 ìëðä
ãðí äî 6,7 ìëðä (2007 ð³ê) òà 3,3 ìëðä ãðí (2008-é) ³ç ïðîñòåæóâàíîþ òåíäåíö³ºþ
äî ñïàäó â³äíîñíèõ îáñÿã³â;

ä) áàíê³âñüê³ êðåäèòè, ùî âêëàäàþòüñÿ ç 2000 ðîêó ³ çðîñëè ç 0,4 äî 31,2 ìëðä
(2007 ð³ê) ³ äî 17,3 ìëðä ãðí (2008-é) ³ç òåíäåíö³ºþ äî ðîñòó â³äíîñíèõ çíà÷åíü äî
2007 ðîêó;

— ÷àñòêà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â³ä çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî áîðãó çá³ëüøèëà-
ñÿ ç 22,9 % äî 250,5 % (2007 ð³ê) òà 228,0 % (2008-é), òîáòî â 10 ðàç³â, ³ ñâ³ä÷èòü
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ïðî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ íà îñíîâ³ âêëàäåíü çàáåçïå÷óâàòè íàðîùóâàííÿ âè-
ðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã ³ çä³éñíþâàòè ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;

— ÷àñòêà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë â³ä ÂÂÏ çà ïåð³îä 1996—2002 ðîê³â
ñòàíîâèëà â³ä 11 % äî 16 %, à ç 2003 ðîêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ùîð³÷íå çðîñòàííÿ äî
26,1 % (2007 ð³ê) ³ 24,5 % (2008-é);

— ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèðîñòó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é äî ïðèðîñòó ÂÂÏ ñòàíî-
âèëî ìåíøå 1 %/% ³ ëèøå ó 2006 ðîö³ äîñÿãëî 1,4 òà 2,0 %/% — ó 2007-ìó.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ôàêòè÷íèõ ³ ðîçðàõóíêîâèõ äàíèõ ó äèíàì³ö³ (òàáë.), çà-
çíà÷èìî, ùî äëÿ àêòèâ³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ÂÂÏ, åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
íîì³êè ïîòð³áíî:

— äîâåñòè îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë äî 20—25 % â³ä ÂÂÏ. Â Óêðà¿í³
öÿ ÷àñòêà íàáëèçèëàñÿ äî íîðìè ëèøå ó 2004 ðîö³ ³ íàâ³òü çðîñëà äî 26,1 % (2007 ð³ê)
³ 24,5 % (2008-é);

— äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ïðèðîñòó ÂÂÏ, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïðè-
ð³ñò ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ìàº ñòàíîâèòè 2,3—2,8 % íà îäèí ïðîöåíò ïðè-
ðîñòó ÂÂÏ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í6;

— ïðîáëåìàòè÷íèìè çàëèøàþòüñÿ âèñîêà ðåñóðñîì³ñòê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà, éîãî íèçüêèé òåõíîëîã³÷íèé ð³âåíü, íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà âèðîá-
íèöòâà, âèñîêèé ð³âåíü ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ðîçãëÿíóòîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ åêîíîì³êè é çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà âíóòð³øíüîìó òà çîâ-
í³øíüîìó ðèíêàõ íàâ³òü çà îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ îáóìîâëþ-
ºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ö³ëüîâîãî é ðåçóëüòàòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.04.2000 ¹ 747
çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ êðà¿íè ïåðåäáà÷àº
âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáëåííÿ òðèð³÷íèõ ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ
ïðîãíîç³â ³ ñòðóêòóðè ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó (ÏÖÌ) ó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³
ìàº ðÿä ³ñòîòíèõ ïåðåâàã, ÿêèìè º: êîíêðåòíå áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ, ïðîçîð³ñòü
áþäæåòó, åôåêòèâí³ ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äîñÿãíåííÿ
äîö³ëüíîñò³ âèäàòê³â, óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿä-
íèêà êîøò³â, ïðèâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â, ï³äâèùåííÿ êîíòðîëüîâàíîñò³ ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèäàò-
ê³â çà îäåðæàíèìè ðåçóëüòàòàìè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïåðåâàã ÏÖÌ, ìè ïðîïîíóºìî ïðèä³ëèòè óâàãó ìåòî-
äîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ çàïèò³â ³ êîíòðîëþ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â íà áþäæåòí³ ïðîãðàìè.
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Áåñºä³í Â.Ô. Ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. — Ê.: ÍÄÅ² Ì³í-

åêîíîì³êè Óêðà¿íè, 2005. — Ñ. 12.
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Àêòóàëüí³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ éîãî ðàö³î-
íàëüí³ñòþ, íàáóòèì ñâ³òîâèì äîñâ³äîì (ç 1920-õ ðîê³â ó ÑÐÑÐ òà 1960-õ ðîê³â ó
ÑØÀ), ãëîáàëüíîþ ñâ³òîâîþ ³íòåãðàö³ºþ. Éîãî îñíîâîþ º ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³ Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó é â³äíåñåí³ äî
êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ º íàéäîñêîíàë³øèì ìåòîäîì ïëàíîâî¿ ðîáî-
òè, âèùèì ñòóïåíåì ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàíèìè äèðåêòèâíèì òà ³íäè-
êàòèâíèì ìåòîäàìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì, òà îðãàí³çàö³é-
íî é ìåòîäè÷íî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå
ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè”7. ÏÖÌ àäåêâàòíèé ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì ³ óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè
ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, àäæå äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé ô³íàí-
ñîâèé âïëèâ íà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè é ôóíêö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
êðà¿íè.

Ãîëîâíèìè ïîíÿòòÿìè, åòàïàìè é õàðàêòåðèñòèêàìè ÏÖÌ âèçíà÷åíî: áþäæåò-
íó ïðîãðàìó, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì, ñêëàäàííÿ áþäæåòó,
ôîðìóâàííÿ é çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, ïð³îðèòåçàö³þ ãîëîâíèìè ðîç-
ïîðÿäíèêàìè ñâî¿õ ïðîãðàì, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì, ðåãóëÿðíå çâ³òóâàííÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè.

Àïðîáàö³ÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îñíîâ³ ðÿäó íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â8 âèÿâèëà íèçêó ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíî é ìåòîäîëîã³÷íî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à ñàìå:

— â³äñóòí³ñòü çàâåðøåíî¿ òà äîñêîíàëî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ôîðìó-
âàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ÏÖÌ;

— íåäîñòàòíÿ óçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþä-
æåòóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ ç³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ³ ñòàíäàðòàìè áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó çà ÏÖÌ;

— íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
ÏÖÌ íà äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

— íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè îö³íêè ê³íöåâèõ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, êðèòåð³¿â ¿õ âàðò³ñ-
íî¿ îö³íêè é íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

— âåëèêà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî ñòàëî ïåâíîþ ïåðåøêîäîþ â çàáåç-
ïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ ¿õ âèêîíàííÿ;

— äóáëþâàííÿ çàâäàíü, âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàì çàõîä³â, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ
ç õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â.
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âèòêó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.03.2000 ¹ 1602-²²². — http://zakon.rada.gov.ua.
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äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. — Ê.: Ì³íô³í Óêðà¿íè, 2001. — 7 ñ.
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Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè çóìîâëåí³ â îñíîâíîìó â³äñóòí³ñòþ âèâàæåíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè é ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â âèòðàò äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ô³íàíñîâèõ âèäàòêîâèõ îïåðàö³é äåðæàâè
òîùî. ÌÂÔ ó ñâî¿õ ñòàíäàðòíèõ âèìîãàõ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ òà-
êî¿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà åòàïàõ ï³äãîòîâêè áþäæåòó, âèêîíàííÿ ³
çâ³òíîñò³:

— äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó — ìèíóëó, ïîòî÷íó, ìàéáóòíþ;
— äîñêîíàë³ñòü åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿

òà ïîçàáþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîçâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ é åêî-
íîì³êè;

— ãàðàíò³ÿ äîñòîâ³ðíîñò³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿9.
Â Óêðà¿í³ íå ëèøå îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à é ³íø³ ÷èííèêè óíåìîæ-

ëèâëþþòü ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèõ ³ çâàæåíèõ ð³øåíü ùî-
äî äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Òàêèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà, º:

— âåëèêèé îáñÿã ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â, ÿê³ òðàäèö³éíî çàáåçïå÷óâàëà äåðæàâà,
à â óìîâàõ ðèíêó íàñåëåííÿ íåñïðîìîæíå çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè çà âëàñíèé
ðàõóíîê;

— ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì ðÿä íàïðÿì³â îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ;

— çì³íè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó, ùî ïðèçâîäèòü
äî ôàêòè÷íèõ çì³í âèäàòêîâèõ ïð³îðèòåò³â;

— íåçàâåðøåí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;
— íåïðîçîð³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.
Ïåðåõ³ä íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþä-

æåòó îçíà÷àº ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü (íåâ³äêëàäíèõ, ïåðøî÷åðãîâèõ çà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó). Òàêà êëþ÷îâà âèìîãà îáóìîâëþº, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
áþäæåòíà ïðîãðàìà ÿê “ñèñòåìàòèçîâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ ºäèíî¿ ìåòè òà çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿäíèê
áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é” (ñò. 2, ãëàâà 1
“Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ” Áþäæåòíîãî êîäåêñó) òàêîæ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü
îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ
äåðæàâíèõ ö³ëåé.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè é äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ ö³ëåé ìîæëèâ³ ëè-
øå çà óìîâè âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã äî ïðîãðàì ³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ
ð³øåíü:

— âèçíà÷åííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòíèõ ö³ëåé ïîâèíí³ áóòè òàêèìè, ùî
îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè äîñÿãíóòèìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì;

9
Ðóêîâîäñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþäæåòíîé ñôåðå. — Ìåæäóíàðîäíûé âà-

ëþòíûé ôîíä, 2001. — 126 ñ.
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— ïåðåäáà÷åííÿ é äåòàëüíèé ðîçïèñ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ïðî-
ãðàìíèõ ö³ëåé;

— ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â îö³íêè ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì;

— äåòàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè äî ð³âíÿ ï³äïðîãðàì, íàïðÿì³â ðîçâèòêó, âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â, êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿì, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìè ïîêàçíèê³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ç îð³ºíòàö³ºþ íà âðàõóâàííÿ îö³íêè ê³íöå-
âèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì çà ê³ëüê³ñíèì âèì³ðþâàííÿì îäåðæàíèõ åôåêò³â;

— ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü ïðî âèçíà÷åííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó íà ïåâí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè ìàº áàçóâàòèñÿ ëèøå íà àíàë³ç³ áþäæåòíèõ çà-
ïèò³â, ¿õ îá´ðóíòóâàíí³ é ðåçóëüòàòàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì10.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîãðàìè é îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèçíà÷àþòüñÿ íà îñíîâ³ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òàê
çâàíèõ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ÿê³ óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ãðóïè:

— ïîêàçíèêè îáñÿã³â âèòðàò áþäæåòó íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíî¿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè;

— ïîêàçíèêè ïðîäóêòó — îáñÿã âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó, âèêîíàíèõ ðîá³ò, íà-
äàíèõ ïîñëóã, ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â ïðîäóêòó â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè;

— ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ — ê³ëüê³ñòü îäåðæàíîãî ïðîäóêòó íà îäèíèöþ âèòðàò;
— ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ïðîäóêòó (³ç ïîð³âíÿëüíèì àíàë³çîì äî ³ ï³ñëÿ çàïðîâàä-

æåííÿ ïðîãðàìè).
Óçàãàëüíþþ÷èé ïîêàçíèê ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè âèçíà÷àºòü-

ñÿ ÿê äîáóòîê êîåô³ö³ºíò³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïî çàçíà÷åíèõ ãðóïàõ. Êîæíèé êîå-
ô³ö³ºíò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòêà â³ä ä³ëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñÿã³â íà ïëàíîâ³. Çà âå-
ëè÷èíîþ óçàãàëüíþþ÷îãî ïîêàçíèêà åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìè ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè
íà êëàñè: ç âèñîêèì ð³âíåì ðåçóëüòàòèâíîñò³ (K > 1), ³ç ïðèéíÿòíèì (0,8 K 1)
òà íèçüêèì ð³âíåì (K < 0,8)11.

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì º äàí³ ïàñïîðòà áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ìàòåð³àëè ïîñò³éíîãî àáî ïåð³îäè÷-
íîãî ìîí³òîðèíãó îäåðæóâàíèõ ðåçóëüòàò³â òà ¿õ ïîð³âíÿííÿ ç êàëåíäàðíèì ïëà-
íîì âèêîíàííÿ ðîá³ò, îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ, äîñÿãíåííÿì ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.
Ìîí³òîðèíã ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ àíàë³çó é îö³íêè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³,
âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é äëÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â.

10
Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Ó 6-òè ò.  / Ðåä-

êîë.: Ì.ß. Àçàðîâ (ãîëîâà) òà ³í. — Ê.: ÍÄÔ², 2004. — Ò.1: Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ /Ì.ß. Àçàðîâ, Ô.Î. ßðîøåíêî, Â.Ì. Ãåºöü (êåð. êîë. àâò.) òà ³í. —
2004. — Ñ. 123.
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Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìîæå áóòè âèêî-
ðèñòàíî äëÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåò-
íèõ êîøò³â òà áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïåðåðîçïîä³ë áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â ì³æ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â áþäæåòó ³ çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. ²ç ìåòîþ çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ
âïëèâó äåðæàâè íà åôåêòèâí³ñòü âèäàòê³â áþäæåòó ç ñ³÷íÿ 2006 ðîêó íà îñíîâ³ ïîëî-
æåíü íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â
Óêðà¿í³” îêð³ì ðåâ³ç³¿ îðãàíàì Ñëóæáè íàäàíî ïðàâî äàâàòè îö³íêó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó
ÿê çàñîáó àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ ùîäî çàêîííîñò³ é åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè òà ìàòåð³àëüíèìè àêòèâàìè äåðæàâè12. Öèì Çàêîíîì
ïðàêòè÷íî çàïðîâàäæåíî íîâó ôîðìó êîíòðîëþ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó é íàçèâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, îïåðàö³éíèì, óïðàâë³íñüêèì
àóäèòîì. Ç óðàõóâàííÿì çàïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ÏÖÌ ³ ÷èííîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ â Óêðà¿í³ â³í îòðèìàâ íàçâó àóäèò åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì.

Íàïðàöþâàííÿ ç ìåòîäèêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ïî
ñóò³, º ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ÏÖÌ, ó ÿêèõ
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, àäæå áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ íåâäà÷ äåðæàâ-
íèõ ³ ãîëîâíèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì, ïîøóêó ¿õ ïðè÷èí òà øëÿõ³â óíèêíåííÿ íà àïðî-
áîâàíèõ íàóêîâèõ çàñàäàõ. Îá’ºêòîì êîíòðîëþ âèçíà÷åíî âèäàòêè áþäæåòó çà ôîð-
ìàòîì áþäæåòíèõ (äåðæàâíèõ) ïðîãðàì, ¿õ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³þ, ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè êîíòðîëþ é åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ ÏÖÌ áóëî çàïðî-
âàäæåíî é óäîñêîíàëåíî ôîðìó êîíòðîëþ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ÷åðåç îö³-
íþâàííÿ é àóäèò åôåêòèâíîñò³ âêëàäàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, à ï³çí³øå — ÷åðåç åêî-
íîì³÷í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà àóäèòó íå ëèøå ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà
(ì³í³ñòåðñòâà), à é ³íøèõ çàëó÷åíèõ äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâ.

Çàðóá³æíà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ é îö³íþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àþòü “âèì³ðþâàííÿ âèêîíàííÿ”, “îö³-
íþâàííÿ ïðîãðàì”, “àóäèò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ùî îçíà÷àº ìîí³òîðèíã ³
çâ³òóâàííÿ ïðî ðåàë³çàö³þ é íàïðÿìè êîðèãóâàííÿ ïðîãðàì. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ-
÷è áåçïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó, öåé ìåòîä º ïîïåðåäæóâàëüíèì çàñîáîì äëÿ óïðàâë³í-
íÿ é óäîñêîíàëåííÿ ï³äçâ³òíîñò³, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ë³ îö³íþâàííÿ
ïðîãðàì ³äåíòè÷í³ ö³ëÿì àóäèòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàö³éíîãî àóäèòó):
çâ’ÿçêè ì³æ ö³ëÿìè, ðåñóðñàìè é ðåçóëüòàòàìè ïðîãðàì òà âèçíà÷åííÿ öüîãî âèäó
àóäèòó ÿê àóäèòó â³äïîâ³äíîñò³ ÿêîñò³ âèòðà÷åíèì êîøòàì ÷è àóäèòó åôåêòèâíîñò³
é ðåçóëüòàòèâíîñò³. 

12
Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì

ïîðóøåííÿì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ìàéíà:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.12.2005 ¹ 3202-IV // Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. — 2006. — ¹ 1.



24 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 2’2010

Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çóìîâèëè ïîòðåáó ñòàíäàðòè-
çàö³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ (INTOSAI) Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
ãëîáàëüíèé ð³âåíü ïðîáëåìàòèêè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè àóäèòó âèçíà÷åíî:

— àóäèò ïðàâèëüíîñò³ é â³äïîâ³äíîñò³ (÷è äîòðèìóþòüñÿ âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà
é íîðìè);

— àóäèò åêîíîì³÷íîñò³ (÷è âèáðàí³ ñïîñîáè çàáåçïå÷óþòü åêîíîìíå âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñ³â);

— àóäèò ðåçóëüòàòèâíîñò³ (÷è îäåðæàí³ ðåçóëüòàòè çá³ãàþòüñÿ ç³ ñòðàòåã³ºþ);
— îö³íêà ïîñë³äîâíîñò³ ñòðàòåã³¿ (÷è çá³ãàþòüñÿ ö³ë³ ðåàë³çàö³¿ íàáîðó ñïîñî-

á³â ñòðàòåã³¿);
— îö³íêà âïëèâó ñòðàòåã³¿ (ÿêèé îòðèìàíî åôåêò â³ä ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿);
— îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñòðàòåã³¿ (ðåçóëüòàòè îäåðæàíî â³ä ðåàë³çàö³¿ ñòðà-

òåã³¿ ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí).
Âõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ àíàë³òè÷íèõ ïîð³âíÿíü ôàêòè÷íèõ ³ ïëàíîâèõ îáñÿ-

ã³â, âèêîíàíèõ ðîçðàõóíê³â, àóäèòó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çàãàëüíîãî
îö³íþâàííÿ, ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé,
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â º ïîêàçíèêè
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó áþäæåòíèõ çàïèòàõ, îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ ãðàíè÷íèõ îáñÿ-
ã³â âèäàòê³â, ïëàíîâ³ òà çâ³òí³ îáñÿãè â ðîçð³ç³ ïåð³îä³â, âèêîíàâö³â òîùî.

Àíàë³çó é îö³íö³ ï³ääàþòüñÿ âñ³ õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì: ö³ëü,
ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó, çàâäàííÿ, âèêîíàâö³, ñòðîêè âèêîíàííÿ, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñ-
ò³, ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çà-
ö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òîùî. Îñíîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ àóäèòó é îö³íþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì º îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþä-
æåòíîãî çàïèòó ³ ãðàíè÷í³ îáñÿãè âèäàòê³â ùîäî êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, íà
îñíîâ³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîêàçíèêè çàòðàò, ïðîäóêòó, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³.

Îö³íêà äîñòîâ³ðíîñò³ áþäæåòíèõ çàïèò³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ îá-
´ðóíòóâàíü ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè13, ñòàíó îñíîâ-
íèõ çàñîá³â òà åêîíîì³êè ïåâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ éîãî çíà÷óùîñò³
òà ìîæëèâîãî âíåñêó ó çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ñòðóêòóðè áþäæåòíî-
ãî çàïèòó â ðîçð³ç³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â ³ ðîê³â çâ³òíî-
ãî, ïîòî÷íîãî ³ ïëàíîâîãî ïåð³îä³â.

Ðîçãîðíóòèé áþäæåòíèé çàïèò ì³ñòèòü ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, ÿê³ ñôîðìîâàí³
çà ðîçä³ëàìè òà àíàë³çóþòüñÿ é îö³íþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäà-
ö³é çà çâ³òíèé, ïëàíîâèé ³ ïðîåêòíèé ðîêè. Öå, çîêðåìà:

13
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004—2015 ðîêè “Øëÿõîì

ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”/À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â.Ì. Ãåºöü òà ³í. — Ê.: ²ÂÖ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿-
íè, 2004. — 416 ñ.
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— îñíîâíà ìåòà, ñòðîêè ðåàë³çàö³¿ òà ãîëîâí³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;
— î÷³êóâàí³ äæåðåëà ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðî-

ãðàìè ³ç çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó, âêëþ÷àþ÷è áþäæåòí³, âëàñí³,
ïîçèêè é ³íø³ äîõîäè;

— âèêëàä çàïèòó âèäàòê³â çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ â ðîçð³ç³ åêîíîì³÷íî¿
êëàñèô³êàö³¿ çà ðîêàìè, ó ðîçð³ç³ çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó;

— âèêëàä çàïèòó âèäàòê³â çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ â ðîçð³ç³ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³, çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â íà ïðîåêòíèé ð³ê;

— ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ùî îá’ºäíó-
þòüñÿ ó ãðóïè çàòðàò, ïðîäóêòó (÷è âèðîáëåíèõ ïîñëóã), åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³ òà
â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó âèêîíàííÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè ³ â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä
âèäó ä³ÿëüíîñò³, ìåòè é çàâäàíü;

— âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ òà ¿õ ñòðóêòóðà, ùî âêëþ÷àþòü îáîâ’ÿçêîâ³ âèïëà-
òè, ñòèìóëþþ÷³ äîïëàòè, ïðåì³¿, ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó, à òàêîæ âèäàòêè íà îïëà-
òó ïðàö³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â;

— ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ ó áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ (øòàòíèõ îäèíèöü) — çàòâåðä-
æåíèõ òà ôàêòè÷íî çàéíÿòèõ ó ðîçð³ç³ çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â;

— ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ùî âèêîíóþòüñÿ â ìåæàõ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè, ³ç çàçíà÷åííÿì êîðîòêîãî çì³ñòó çàõîä³â, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â ³
äàòè â ðîçð³ç³ çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â;

— àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ùîäî ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çàãàëüíîãî
ôîíäó ó çâ³òíîìó é ïîòî÷íîìó ðîêàõ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ íå-
îáõ³äíîñò³ é îáñÿã³â ãðàíè÷íèõ âèäàòê³â íà ïðîåêòíèé ð³ê;

— àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ùîäî óïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàííÿìè ó çâ³òíîìó é ïî-
òî÷íîìó ðîêàõ, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ çîáîâ’ÿçàíü íà ïðîåêòíèé ð³ê äî
ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó â ðîçð³ç³: çàòâåðäæåíèõ âèäàòê³â,
êàñîâèõ âèäàòê³â, êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â, çîáîâ’ÿçàíü çà âè-
äàòêàìè;

— ïåðåë³ê ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ ó ïðîåêò-
íîìó ðîö³ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðàíè÷íèì îáñÿãîì âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó ³ç
çàçíà÷åííÿì ñóìè êîøò³â: íåîáõ³äíèõ, óðàõîâàíèõ ³ íå çàáåçïå÷åíèõ ó ãðàíè÷íî-
ìó îáñÿç³, à òàêîæ ïåðåë³ê çàõîä³â äëÿ ïðèâåäåííÿ îáóìîâëåíèõ íîðì äîêóìåíò³â
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç äîâåäåíèìè ãðàíè÷íèìè âèäàòêàìè; 

— þðèäè÷í³ ï³äñòàâè é ïîÿñíþâàëüí³ ìàòåð³àëè ùîäî ìîæëèâèõ âèäàòê³â ó
ïðîåêòíîìó ðîö³ çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ç óðàõóâàííÿì íàäõîäæåíü;

— îáñÿãè äîäàòêîâîãî çàïèòó íà âèäàòêè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþä-
æåòó íà ïðîåêòíèé ð³ê ³ç íàâåäåííÿì îáñÿã³â çà çâ³òíèé ³ ïîòî÷íèé ðîêè, à òàêîæ
î÷³êóâàí³ çì³íè îáñÿã³â (+, –) öèõ âèäàòê³â íà íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè â ðîçð³ç³ ïðî-
ãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿;

— îá´ðóíòóâàííÿ ç ïîñèëàííÿì íà íîðìàòèâíèé äîêóìåíò íåîáõ³äíîñò³
âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â íà ïðîåêòíèé ð³ê ó ðîçð³ç³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì,
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î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ïðîåêòíîìó ðîö³ òà ó íàé-
áëèæ÷³ òðè ðîêè;

— îá´ðóíòóâàííÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â â³ä íåâèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîø-
ò³â ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó íà ïðîåêòíèé ð³ê, ïðîïîçèö³¿ ùîäî àëüòåðíàòèâíèõ çàõî-
ä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â ùîäî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ñèñòåìè çàñîá³â åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó, ó ñêëàä³ ÿêèõ ô³íàíñîâî-áþäæåòí³ âàæåë³ ââàæàþòüñÿ âèçíà÷àëüíèìè,
îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó, óçàãàëüíþþ÷èõ ïîêàçíèê³â åôåê-
òèâíîñò³ åêîíîì³êè âèÿâèâ íèçêó êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ³ äåÿê³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿,
òåìïè, ïðîïîðö³¿ âçàºìîçàëåæíîñòåé ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Äëÿ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîìïëåêñó çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè é çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó ðèíêàõ ç óðà-
õóâàííÿì îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îñíîâí³ ñèëè äåðæàâà ìàº çîñåðåäèòè
íà çàáåçïå÷åíí³ ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì
ÏÖÌ, çàïðîâàäæåíí³ éîãî íà âñ³õ ð³âíÿõ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ,
ôîðìóâàíí³ îá´ðóíòîâàíèõ áþäæåòíèõ çàïèò³â, çä³éñíåíí³ îïåðàö³é àóäèòó åôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.


