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Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò òà íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ôàêòó
¿õ ³ñíóâàííÿ â ðîçáóäîâ³ ³íñòèòóòó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ òðàíñ-
àêö³éíèõ âèòðàò áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷î¿, äîïîâíåíà âèòðàòàìè
ïðîöåñó (ongoing) ïðè çì³í³ îð³ºíòèð³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ôàêòîð³â.
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèîêðåìëåííÿ ³ âðàõóâàííÿ ïðè âïîðÿäêóâàíí³ âèòðàò áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó.

The article deals with the essence of the transaction expenses and necessity of taking into account the
fact of their existence at the time of formation of the budget policy’s institution. The author classifies
the transaction expanses of the budget policy, and unlike the existent classification, the new one has
been completed with the ongoing expenses at the time of the orientation changes of the budget policy
under the influence of some factors. The necessity of its separation and taking into consideration is
proved.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïîë³òèêà, òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, åêîíîì³÷í³ àãåíòè, ³íñòèòóö³éíà
ñòðóêòóðà, áþäæåòí³ â³äíîñèíè.

Çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà óïðàâë³ííÿ º ïðîáëåìîþ, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íà ³ç ïðîáëåìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ¿¿ ³íñòèòóòè é
ì³ðó âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, òîìó ïðèâåðòàº îñîá-
ëèâó óâàãó åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷³ëüíå ì³ñöå â äîñë³äæåííÿõ ïðîá-
ëåìàòèêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìàº â³äâîäèòèñÿ òðàíñàêö³éíèì âèòðàòàì. Âåëè÷èíà
îñòàíí³õ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñóñï³ëüñòâà1.
Ñòàá³ëüí³ ³ ïðîçîð³ ³íñòèòóòè, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ðîáîòó ðèíêîâèõ ìåõà-
í³çì³â, ñïðèÿþòü çíèæåííþ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, îòæå, òàê³ ³íñòèòóòè âàæëè-
â³ äëÿ óñï³øíî¿ é ðåçóëüòàòèâíî¿ ðèíêîâî¿ êîîðäèíàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. 
Ð. Êîóç çàçíà÷èâ: “Äàëìàí òàêèì ÷èíîì âèêàðáóâàâ ïîíÿòòÿ òðàíñàêö³éíèõ âè-
òðàò: “öå âèòðàòè çáîðó é îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, âèòðàòè ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âèòðàòè êîíòðîëþ òà þðèäè÷íîãî çàõèñòó âèêîíàííÿ êîíò-
ðàêòó...”. ß âïåâíåíèé, ùî áåç ïîíÿòòÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, ÿêå íå ïðèùåïè-
ëîñÿ â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é òåîð³¿, íåìîæëèâî çðîçóì³òè, ÿê ïðàöþº åêîíîì³÷-
íà ñèñòåìà, íå ìîæíà ç êîðèñòþ ïðîàíàë³çóâàòè ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè òà íåìàº
ï³äñòàâ äëÿ ïåâíî¿ ïîë³òèêè”2.
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Ïðèïóùåííÿ, ùî âçàºìîä³ÿ àãåíò³â â³äáóâàºòüñÿ áëèñêàâè÷íî é áåç âòðàò,
ñïðîñòîâàíå ñó÷àñíîþ åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ. Òàê, Ð. Êàïåëþøíèêîâ íàãîëîøóº,
ùî çà óìîâè íóëüîâîãî çíà÷åííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ïðàâèëà ãðè çàâæäè áóëè
á îïòèìàëüíèìè. Â öüîìó âèïàäêó çì³íà ³íñòèòóòó âíàñë³äîê âïëèâó çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà â³äáóâàºòüñÿ áåçïåðåøêîäíî. Îòæå, ÿêùî òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè º íå-
âåëèêèìè, åêîíîì³êà çàâæäè ðîçâèâàòèìåòüñÿ ïî îïòèìàëüí³é òðàºêòîð³¿, òîæ íà-
ÿâíèé íàá³ð ³íñòèòóò³â íå º çíà÷èìèì3. Óò³ì, ó ðåàëüíîìó ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäî-
âèù³ ñóñï³ëüñòâà òàêî¿ ³äåàëüíî¿ êàðòèíè íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, àäæå íååôåêòèâí³
³íñòèòóòè àâòîìàòè÷íî íå âèò³ñíÿþòüñÿ åôåêòèâíèìè.

Íà íàøó äóìêó, ðîçâèòîê ³íñòèòóòó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é áþäæåòíîãî ìåõà-
í³çìó ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò òà ïîøóêó øëÿ-
õ³â ¿õ åêîíîì³¿. Äî ðå÷³, ñòîñîâíî áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè öå ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî íå
äîñë³äæóâàëîñÿ.

Äîâåäåííÿì ôàêòó ³ñíóâàííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ñòàëî âðàõóâàííÿ â åêî-
íîì³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ îáìåæåíî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ³íäèâ³äà, ³íôîðìàö³éíî¿ àñè-
ìåòð³¿, âàðòîñò³ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â, îïîðòóí³çìó òîùî.
Íèí³ òåîð³ÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò øèðîêî çíàíà ó ñâ³ò³ ó çâ’ÿçêó ç îá´ðóíòóâàí-
íÿì íåþ âèáîðó ðèíêîâî¿ (åêâ³âàëåíòíî¿) àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (ïåðåäà÷à òîâàð³â
÷è ïîñëóã óñåðåäèí³ ³ºðàðõ³¿ íà áåçãðîøîâ³é îñíîâ³) ôîðìè âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷-
íèõ àãåíò³â. ²ç ïîçèö³¿ åêîíîì³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ó ïðîñòîð³ é ÷àñ³ â ðåàë³ÿõ
óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà àíàë³ç âìîòèâîâàíîñò³ âèáîðó ïåâíîãî
ñïîñîáó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íàäàº ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòó-
âàòè îïòèìàëüíå ñïîëó÷åííÿ ðèíêîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðì ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè.

Çà âèçíà÷åííÿì Ï. Ì³ë´ðîìà ³ Äæ. Ðîáåðòñ, “òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè âêëþ÷àþòü
ó ñåáå áóäü-ÿê³ âòðàòè, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê íååôåêòèâíîñò³ ñï³ëüíèõ ð³øåíü,
ïëàí³â, óãîä ³ ñòâîðåíèõ ñòðóêòóð, ðåàêö³é íà çì³íåí³ óìîâè, à òàêîæ íåðåçóëüòà-
òèâíîãî çàõèñòó óãîä. Îäíèì ñëîâîì, âîíè âêëþ÷àþòü óñå, ùî òàê ÷è ³íàêøå ïî-
çíà÷àºòüñÿ íà ä³ºâîñò³ ð³çíèõ ñïîñîá³â ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷î¿
ä³ÿëüíîñò³”4. Íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ âèäè òðàíñàêö³é: ðèíêîâ³, ùî º
“îáì³íîì ïðàâ âëàñíîñò³ íà áëàãà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ óãîä îáîõ ñòîð³í
ö³º¿ òðàíñàêö³¿”, òà óïðàâë³íñüê³, ùî ïåðåäáà÷àþòü “ïðàâîâó ïåðåâàãó îäíîãî ç
êîíòðàãåíò³â, ÿêîìó íàëåæèòü ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ”5. ²íñòèòóò áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ìàº ñïðàâó ïåðåâàæíî ç óïðàâë³íñüêèìè òðàíñàêö³ÿìè, õî÷à â ì³ðó ðîç-
âèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí âîíè ïîñòóïîâî íàáóâàþòü îçíàê ðèíêîâèõ. Óïðàâë³íñüê³

3
Êàïåëþøíèêîâ Ð.È. Íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.

libertarium.ru/libertarium/10625/lib_artikle_t.
4

Milgrom P., Roberts J. Bargaining costs and the organization of economic activity. — Cambridge,
1990. — Ð. 34.

5 
Òàì ñàìî.
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òðàíñàêö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ñòâîðþþòü òðàíñ-
àêö³éí³ âèòðàòè.

Ä. Íîðò òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè íà ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðèíêàõ ââàæàº
ïëàòîþ çà íååôåêòèâí³ ïðàâà âëàñíîñò³6. Â³í íàãîëîøóº: ÿêáè òðàíñàêö³éí³ âèòðà-
òè äîð³âíþâàëè íóëþ, ó÷àñíèêè ðèíêó çàâæäè ìàëè á ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³
òî÷í³ ìîäåë³ ä³é. Ä. Íîðò âðàõîâóº âèòðàòè íà ïîøóê ³íôîðìàö³¿ òà ðîáîòó ç íåþ,
î÷³êóâàííÿ ðåàêö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ âèòðàòè. Òàêèì ÷èíîì, íà éîãî äóì-
êó, òðàíñàêö³éí³ é ³íôîðìàö³éí³ âèòðàòè º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè é àëüòåðíàòèâíè-
ìè, à îòæå, íå âõîäÿòü äî ñêëàäó òðàíñôîðìàö³éíèõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ð. Ïóñòîâ³éò,
àíàë³çóþ÷è òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, íàãîëîøóº íà ò³ñíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó òðàíñàêö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ âèòðàò7. Ìè äîòðèìóºìîñÿ øèð-
øîãî âèçíà÷åííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò. Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä íèìè ñë³ä ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü âèòðàò, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïîøóê ³íôîðìàö³¿, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, óêëà-
äàííÿ êîíòðàêò³â, ïðÿìèé ÷è íåïðÿìèé âèì³ð ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé ïðåäìåòà êîí-
òðàêòó (ÿêîñò³ ïðîäóêòó, ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî), ñïåöèô³êàö³þ ïðàâ âëàñíîñò³,
çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³, îïîðòóí³ñòè÷íó ïîâåä³íêó.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, â êîíòåêñò³ åâîëþö³¿, òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, çà Ä. Íîð-
òîì, öå âñ³ âèòðàòè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ëþäåé ó ÷àñ³8. Òàêå øèðîêå
êîëî âèòðàò ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ÿê ìåõàí³çìó âïîðÿäêóâàí-
íÿ âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â. Äàíèé ï³äõ³ä ðîçøèðèâ ïîíÿòòÿ òðàíñàêö³éíèõ âè-
òðàò òà äàâ ï³äñòàâè Ê.Äæ. Åððîó â îêðåìèõ âèïàäêàõ õàðàêòåðèçóâàòè ¿õ øèðîêî —
ÿê âèòðàòè åêñïëóàòàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè9. Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ òðàíñàêö³éí³
âèòðàòè ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ÿê ö³íí³ñòü ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ é âè-
êîðèñòàííÿ ³íñòèòóò³â.

Çàì³íà ñòàðèõ ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³çàö³é, õàðàêòåðíèõ äëÿ ïëàíîâî-öåíòðàë³çî-
âàíî¿ åêîíîì³êè, íà íîâ³, êîòð³ ä³þòü íà ðèíêîâ³é îñíîâ³, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîòðåáóº çíà÷íèõ ðåñóðñíèõ âèòðàò. Ïðè öüîìó
³íñòèòóö³éí³ çì³íè â õîä³ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íå ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ ñôå-
ðîþ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â — âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³ íåôîðìàëüí³. ²íñòèòóö³é-
í³ çì³íè â áþäæåòí³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àþòü çì³íó ÿê ôîðìàëüíèõ, òàê ³ íåôîðìàëü-
íèõ ïðàâèë, à òàêîæ ñïîñîá³â ³ åôåêòèâíîñò³ ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ ïðàâèë ³
îáìåæåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ çì³íè íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â º äîâîë³
òðèâàëèì, ïîâ³ëüíèì, äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ åâîëþö³éí³ çì³íè êóëüòóðè, ïðèðîäíèé

6
Íîðò Ä. ²íñòèòóö³¿, ³íñòèòóö³éíà çì³íà òà ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè / Ïåð. ç àíãë. ². Äçþáêà. —

Ê.: Îñíîâè, 2000. — Ñ. 93.
7

Ïóñòîâ³éò Ð. Òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè: òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ òà åìï³ðè÷íèé àíàë³ç // Åêî-
íîì³ñò. — 2004. — ¹ 10. — Ñ. 26—29.

8
Íîðò Ä. Èíñòèòóòû è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò: èñòîðè÷åñêîå ââåäåíèå // ÒÍÅSIS. — 1993. —

Ò. 1. — Âûï. 2. — Ñ. 69—91.
9

Ýððîó Ê.Äæ. Âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû ðûíêà êàê ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ 
// THESIS. — 1993. — Ò. 1. — Âûï. 2. — Ñ. 66.
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â³äá³ð ³ âèïàäîê10. Äî òîãî æ àãåíòàìè ³íñòèòóö³éíèõ çì³í â Óêðà¿í³ âèñòóïàþòü íå
ï³äïðèºìö³, à ïåâí³ âëàäí³ óãðóïîâàííÿ é ô³íàíñîâà îë³ãàðõ³ÿ, ÿêà óòâîðèëàñÿ íà
îñíîâ³ åêñïîðòî îð³ºíòîâàíèõ ãàëóçåé òà ïåðåáóâàº â àâàíãàðä³ ïðèâàòèçàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ôàêòè÷íî ñêóïîâóþ÷è ¿¿.

Ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò óïîðÿäêóâàííÿ âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íèõ
àãåíò³â ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ ³íñòèòóò³â ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ç äîïîìîãîþ ³í-
ñòèòóòó åêîíîì³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò11. Ïðè÷îìó ùî çíà÷í³øà åêîíîì³ÿ, òî âè-
ùà åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â õîä³ åâîëþö³¿ ñàìå åêîíîì³ÿ âè-
çíà÷àº ìîæëèâîñò³ âèæèâàííÿ é â³äòâîðåííÿ äëÿ ³íñòèòóòó: çàêð³ïëþþòüñÿ é
â³äòâîðþþòüñÿ ò³ ïðàâèëà, ÿê³ ìîæóòü çàáåçïå÷èòè á³ëüøå çíèæåííÿ òðàíñàêö³é-
íèõ âèòðàò. ßêùî îáì³í â³äáóâàºòüñÿ äîáðîâ³ëüíî òà éîãî ó÷àñíèêè ì³æ ñîáîþ ð³â-
í³, òî â³äáèðàþòüñÿ ò³ ³íñòèòóòè, ìåõàí³çìè ³ ïðàâèëà (íîðìè) ïîâåä³íêè, âèòðàòè
íà åêñïëóàòàö³þ ÿêèõ º íàéìåíøèìè. Òðàíñàêö³éíèé ï³äõ³ä àáñòðàãóºòüñÿ â³ä ïðè-
ìóñó é íåð³âíîñò³, ùî º ïðîÿâîì âëàäè ó â³äíîñèíàõ ì³æ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè.
ßê ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ, âïëèâ âëàäè íà åâîëþö³þ ³íñòèòóò³â º áåççàïåðå÷íèì. Çà
ñëîâàìè Ä. Íîðòà, ïðè ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóò³â ôàêòîð ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ íå-
îáîâ’ÿçêîâî é íå òàê ÷àñòî º âèð³øàëüíèì; ñêîð³øå ³íñòèòóòè ÷è ïðèíàéìí³ ôîð-
ìàëüí³ ïðàâèëà ñòâîðþþòüñÿ â ³íòåðåñàõ òèõ, õòî ìàº âëàäó, ùîá ãåíåðóâàòè êî-
ðèñí³ äëÿ ñåáå íîâ³ ïðàâèëà12.

²íñòèòóò áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ñèñòåìà âïîðÿäêóâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí
òà ïåâíèé òèï ïîâåä³íêè äåðæàâè ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ é ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ
êîøò³â, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ³ñíóâàííÿì áàçîâîãî äëÿ íå¿ ³íñòèòóòó áþäæåòó.
ßê â³äîìî, âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèì ³íñòèòóòîì ñâî¿õ ôóíêö³é íå ìîæëèâå áåç òðàíñ-
àêö³éíèõ âèòðàò, çóìîâëåíèõ, ïî-ïåðøå, âèíèêíåííÿì ³ çàêð³ïëåííÿì ³íñòèòóö³é-
íèõ íîðì óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â (çà óìîâè çíèæåííÿ çàâäÿ-
êè öèì íîðìàì âèòðàò óíàñë³äîê âçàºìîä³¿ àãåíò³â), ïî-äðóãå, ôóíêö³îíóâàííÿì
ñàìîãî ³íñòèòóòó. Îòæå, åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì
çåêîíîìëåíèõ ³ çàçíàíèõ âèòðàò, òîáòî “÷èñòîþ” åêîíîì³ºþ. Ñò³éê³ñòü ³íñòèòóòó
áþäæåòó â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ äàº çìîãó ïðèïóñòèòè éîãî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ç
ïîçèö³¿ åêîíîì³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò.

Ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè — ðåãëàìåíòàö³ÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â öåíò-
ðàë³çîâàíîãî ôîíäó (áþäæåòó), ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç íàäàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ áþäæåòíà ïîë³òèêà â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âèñòóïàº ñóñï³ëüíèì áëàãîì. Òîìó åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ç ïîçèö³¿ ³íñòèòóö³îíàë³çìó âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñòîþ åôåêòèâí³ñòþ âèòðàò,

10
Íóðååâ Ð.Ì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà: Êóðñ ëåêöèé: Ó÷åá. ïîñîá. äëÿ âóçîâ / Ãîñ.

óí-ò — Âûñø. øê. ýêîíîìèêè. — Ì.: ÈÄ ÃÓ ÂØÝ, 2005. — Ñ. 29.
11

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà: íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ: Ó÷åá.
/ Ïîä îáù. ðåä. ä.ý.í., ïðîô. À.À. Àóçàíà. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. — Ñ. 54—103.

12
Íîðò Ä. Âêëàä íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà â ïîíèìàíèå ïðîáëåì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè:

Ëåêö. âûñòóïëåíèå 7 ìàðòà 1977 ã.: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.rusref.nm.ru/indexpub167.htm.
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òîáòî ð³çíèöåþ ì³æ âèòðàòàìè, ùî ñêîðî÷óþòüñÿ çàâäÿêè ³ñíóâàííþ ³íñòèòóòó, é
âèòðàòàìè íà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè âèòðàòè âñ³õ
ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó é ïîäàòêî-
âèõ âèòðàò (ñóìè âèòðàò äåðæàâè íà ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â)13. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àº Ò. Ìåðêóëîâà, òàêèé ï³äõ³ä º íåïîâíèì, àäæå íå âðàõîâóþòüñÿ âèòðàòè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Ðàçîì ³ç òèì éîãî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ
ìåõàí³çì³â îïîäàòêóâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ óæå äîâåäåíà çà ñï³ââ³äíîøåííÿì
çåêîíîìëåíèõ ³ çàçíàíèõ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, çà óìîâè êîðèãóâàííÿ ïîäàòêî-
âèõ âèòðàò âèòðàòàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â14. Êð³ì òîãî, ³ñíóº íåáåçïåêà âèáîðó ³ç
ñóêóïíîñò³ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì (çà êðèòåð³ºì ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ — âèòðàòè íà
¿õ ñòÿãíåííÿ) íååôåêòèâíî¿ ìîäåë³ (â ðàç³ ÿêùî æîäåí âàð³àíò íå â³äïîâ³äàº âñòà-
íîâëåíîìó êðèòåð³þ). Âèêðèâëåííÿ êîíêóðåíòíîãî ïîëîæåííÿ ³íñòèòóòó ìîæå ñòà-
òèñÿ ÷åðåç äåðæàâíó ï³äòðèìêó éîãî íåêîíêóðåíòíèõ ôîðì, ÿê³ íå ëèøå íå ï³äòðè-
ìóþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè, à é ñòâîðþþòü êîíôë³êò (ñóïåðå÷íîñò³) ì³æ éîãî
ôîðìàëüíèìè é íåôîðìàëüíèìè íîðìàìè òà õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèìè òðàíñ-
àêö³éíèìè âèòðàòàìè, ñïðè÷èíÿþ÷è äîâ³ëüíå ðîçøèðåííÿ ñôåð âïëèâó ³íñòèòóòó
òà ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà ³íñòðóìåíò ìàí³ïóëÿö³é äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çá³ëüøåííþ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ïðè ïðîâåäåíí³ áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿþòü íååêîíîì³÷í³ ôàêòîðè, çîêðåìà ïñèõîëîã³÷í³, ÿê³ äî-
ñèòü ñêëàäíî âðàõóâàòè, àäæå íåìîæëèâî òî÷íî îïèñàòè ìîäåëü ïîâåä³íêè ¿¿
ñóá’ºêò³â. ßêùî çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ö³ëÿìè, çàõîäàìè é ðåçóëüòàòàìè áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè ôðàãìåíòàðíèé, à òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè çíà÷í³, òî íàïðÿì ðîçâèòêó
âèçíà÷àòèìåòüñÿ ñóá’ºêòèâíèìè ìîäåëÿìè ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ñàìå
â öüîìó âèïàäêó ôîðìóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ ³ ñâîºð³äí³ ³í-
ñòèòóö³éí³ ïàñòêè, ðîçðèâè, ïóñòîòè15.

Ñ. Ìåòüþç ïîä³ëÿº òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè íà ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêëàäàííÿì ³ óêëà-
äåííÿì êîíòðàêòó (ex-ante) òà ç äîòðèìàííÿì óìîâ ³ çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ
êîíòðàêòó (ex-post)16. Ö³º¿ æ êëàñèô³êàö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Î. Ïðóòñüêà é À. Îëåé-
íèê17. Â îñíîâ³ òàêîãî ï³äõîäó — ÷àñòêîâî âèêîðèñòàíèé ê³áåðíåòè÷íèé ï³äõ³ä,

13 
Becker G. Crime and Punishment: An Economic Approach // Journal of Political Economy. —

1968. — Vol. 76. — ¹ 2. — Ð. 1042—1054.
14

Ìåðêóëîâà Ò.Â. Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè íàëîãîîáëîæåíèÿ // Â³ñíèê íàö³îíàëüíîãî
òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó “Õàðê³âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò”. — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 72—75.

15
Ãðèöåíêî À.À. ²íñòèòóö³éíà àðõ³òåêòîí³êà áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî ïðîñòîðó // Åêîíîì³êà

Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 6. — Ñ. 8—17; Ïîëòåðîâè÷ Â.Ì. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåôîðìû. — Ì.: Ðîññ. ýêîí. øê., 1998. — Ñ. 27.

16
Matthews R.C.O. The Economics of Institutions and the Sources of Growth // Economic

Journal. — 1986. — ¹ 96. — December. — P. 906.
17 

Ïðóòñüêà Î. ²íñòèòóö³îíàë³çì ³ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³-
ö³. — Ê.: Ëîãîñ, 2003. — Ñ. 74; Îëåéíèê À. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì,
2000. — Ñ. 133—141.
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ÿêèé âèçíà÷àº õàðàêòåð çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó íà âñ³õ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè18. ßêùî â ïåðøîìó âèïàäêó óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ñïîíóêàëüíèõ ìîòè-
âàõ (ïîïåðåäí³õ ïåðåäóìîâàõ) óãîä (êîíòðàêò³â) (ex-ante), òî ó äðóãîìó — íà âæå
ðåàë³çîâàíèõ óãîäàõ (ex-post), êîòð³ ïîðîäæóþòü ð³çíîìàí³òí³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóê-
òóðè. Íà íàøó äóìêó, ïîçà äàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ çàëèøàþòüñÿ òàê çâàí³ âèòðàòè
ïðîöåñó (ongoing), âèîêðåìëåííÿ ³ âðàõóâàííÿ ÿêèõ äàñòü çìîãó äåòàë³çóâàòè òðàíñ-
àêö³éí³ âèòðàòè ó ïðîöåñ³ çì³í îð³ºíòèð³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ
ôàêòîð³â. Â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè òàê³ âèòðàòè ³íñòèòóòó áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè ³ñòîòíî çá³ëüøóþòü òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, à òîìó º ïîòðåáà â íàóêîâîìó ïî-
øóêó øëÿõ³â ¿õ çíèæåííÿ. Ïðè öüîìó ñâîºð³äíèì êîíòðàêòîì ì³æ äåðæàâîþ é ñóñ-
ï³ëüñòâîì âèñòóïàº ÿê áþäæåòíà ïîë³òèêà, òàê ³ ¿¿ áàçîâèé ³íñòèòóò — áþäæåò,
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ êîòðèõ äåëåãóþòüñÿ äåðæàâ³ â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âëàäè. 

Îòæå, òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, óìîâíî ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè îçíàêàìè (òàáë.). 

Ê³ëüê³ñíî òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, é öå çàãàëüíîâèçíàíî, áåçïîñåðåäíüî îö³íèòè
äîñèòü ñêëàäíî. Òàêó ñïðîáó çðîáèëè â ñåðåäèí³ 1980-õ ò³ëüêè Äæ. Âîë³ñ ³ Ä. Íîðò,
îö³íèâøè òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè çà ñòî ðîê³â ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ19. ×àñòêà òàêèõ
âèòðàò ó ÂÍÏ ÑØÀ, ðîçðàõîâàíà â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ (âèòðàòè íà àïàðàò óïðàâ-
ë³ííÿ), â 1870 ðîö³ ñòàíîâèëà 3,6|%, à â 1970-ìó — 13,9|% çà ¿õ çàãàëüíî¿ ÷àñòêè â
åêîíîì³ö³ 26,6|% ³ 54,9|% â³äïîâ³äíî20. ßê áà÷èìî, â³äñîòîê òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò íà
óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ çà 100 ðîê³â çá³ëüøèâñÿ ó 3,9 ðàçà, òîä³ ÿê ¿õ çàãàëü-
íà ÷àñòêà â åêîíîì³ö³ — ó 2,1 ðàçà. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó äåð-
æàâè òà ÷àñòêîâî ï³äòâåðäæóº òåçó ùîäî çðîñòàííÿ áþðîêðàòè÷íîãî ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ, ðîçäóâàííÿ øòàò³â, ùî ñüîãîäí³ âëàñòèâî óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì ïðàê-
òè÷íî âñ³õ êðà¿í.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðîçðîáëåíà ñâîãî ÷àñó ìîäåëü Âåáåðà çàðàç äàëåêà â³ä ðå-
àëüíîñò³: â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ³ñíóº “õîðîøî¿” áþðîêðàò³¿. Òîìó òðåáà íà-
ìàãàòèñÿ íåéòðàë³çóâàòè ¿¿ íåãàòèâí³ ïðîÿâè, íå äîïóñêàòè ñòâîðåííÿ íîâèõ ã³ëîê
óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
òðàäèö³éíèìè çàñîáàìè, çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ â³ää³ë³â ³ ñëóæá äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïîñò³éíî ðîçøèðþþòüñÿ. Â Óêðà¿í³ çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñòâîðåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ³íñòèòóò³â ³ â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³çàö³é: Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â (Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ìåðåæà ³íñïåêö³é, ïîäàò-
êîâà ì³ë³ö³ÿ), îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Çâè÷àéíî, íîâ³ îðãàí³çàö³¿

18
Ìàòåìàòèêà è êèáåðíåòèêà â ýêîíîìèêå: Ñë.-ñïðàâ. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1975. — 700 ñ.

19 
Wallis J., North D. Measuring the Transaction Sector in the American Economy, 1870—1970

// Long-Term Factors in American Economic Growth / Ed. by Engelmann S. — Chicago: The
University of Press, 1986. — P. 121.

20
Ýããåðòññîí Ò. Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå è èíñòèòóòû. — Ì.: Äåëî, 2001. — Ñ. 31—32.
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âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿, é ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ³ç íèõ º äîñèòü åôåêòèâíîþ. Àëå
ïîðÿä ³ç öèì çá³ëüøóþòüñÿ âèäàòêè äåðæàâè íà óïðàâë³íñüê³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè
âèòðàòè, òîæ ïîñòàº ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ äåÿêèõ íîâîñòâîðåíèõ ³íñòèòóò³â. Òà
é ñàì³ ðåôîðìè ïîòðåáóþòü ÷èìàëèõ âèòðàò, ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ðîçðàõîâóþòüñÿ, à
îòæå, íå àíàë³çóþòüñÿ é íå îïðèëþäíþþòüñÿ.

Çðîñòàííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ³ äëÿ ñó÷àñíèõ ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í òà çóìîâëåíå óñêëàäíåííÿì êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí, ïîãëèáëåííÿì
ïîä³ëó ïðàö³, çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ³ííîâàö³é. Ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ çðî-
ñòàííÿ òàêèõ âèòðàò ïîâ’ÿçàíå ³ç âòðàòîþ îð³ºíòèð³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, íèçü-
êèì ð³âíåì äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³òèê³â, ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â, ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ,
íåðîçâèíåí³ñòþ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ñâàâ³ëëÿì âëàäíèõ ñòðóêòóð òîùî.

Îáñÿã òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè,
ìîæå çì³íþâàòèñÿ òàêîæ óíàñë³äîê âïëèâó äåðæàâè íà ¿¿ ³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó21.

21
Ëèñÿê Ë.Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Ìîíîãð. — Ê.: ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2009. — Ñ. 357.

Âèòðàòè ex-ante Âèòðàòè ongoing Âèòðàòè ex-post 

Âèòðàòè íà îòðèìàííÿ é îáðîáêó 
³íôîðìàö³¿:  
— âèòðàòè íà ïîøóê ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
îö³íêè ðåàëüíîãî ñòàíó åêîíîì³êè,  
¿¿ îáðîáêó òà ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;  
— âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåïîâíîòîþ  
é íåäîñêîíàë³ñòþ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ 

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ùîäî 
çì³í çàêîíó ïðî áþäæåò  
òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè 
ïåðåãîâîðè ïàðëàìåíòñü-
êèõ ôðàêö³é, êîì³ñ³é òîùî 

Âèòðàòè íà ìîí³òîðèíã ñòàíó 
äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
äèñöèïë³íè â óñ³õ ëàíêàõ 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
âèêîíàííÿ áþäæåòó ðîçïîðÿä- 
íèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â,  
à òàêîæ ïîâíîòè é ðèòì³÷íîñò³ 
íàäõîäæåíü êîøò³â äî áþäæåòó 

Âèòðàòè íà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â 
ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè ïðî óìîâè 
îáì³íó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âèá³ð ôîðìè 
óãîäè 

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³  
³ç âíåñåííÿì çì³í  
äî çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé 
³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè 

Âèòðàòè ÷àñó é ðåñóðñ³â íà 
êîíòðîëþâàííÿ äîòðèìàííÿ 
áþäæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà 

Âèòðàòè íà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ 
ïðîãðàìíèõ ³ ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â, 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
íà ÷åðãîâèé ð³ê:  
— âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè  
â çàêîíîäàâñòâ³, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ 
íåîáõ³äíå äëÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè â óñòàíîâëåí³ 
òåðì³íè;  
— âèòðàòè íà ðîçðîáêó ïðîåêòó 
Äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè 

Âèòðàòè íà âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é 

Âèòðàòè íà âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é, 
ïîâåðíåííÿ áîðã³â  
äî áþäæåòó, ¿õ ñïèñàííÿ  
òà ðåñòðóêòóðèçàö³þ  

Âèòðàòè íà äîâåäåííÿ äî â³äîìà 
ñóñï³ëüñòâà ÷åðãîâîãî çàêîíó  
ïðî áþäæåò, íîâèõ “ïðàâèë ãðè” 

Âèòðàòè íà äîâåäåííÿ  
äî â³äîìà ñóñï³ëüñòâà 
íîâèõ “ïðàâèë ãðè”, çì³í  
äî ÷åðãîâîãî çàêîíó  
ïðî áþäæåò òà äîäàòêîâ³ 
âèòðàòè íà îáñëóãîâó-
âàííÿ íîâèõ íîðì  
³ ïðàâèë 

Âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ 
áþäæåò³â 

Âèòðàòè íà âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè (ðîçðîáêó íîâèõ ôîðìàëüíèõ 
ïðàâèë ÷è äîîïðàöþâàííÿ ÷èííèõ) 

Âèòðàòè îö³íêè (ïîâ’ÿçàí³  
ç îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ 
âíåñåíèõ çì³í) 

Âèòðàòè îö³íêè  

Òàáëèöÿ. Òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè*

* Äëÿ ïîáóäîâè òàáëèö³ ÷àñòêîâî âèêîðèñòàíî ï³äõ³ä Î. Ïðóòñüêî¿ (äèâ.: Ïðóòñüêà Î.
²íñòèòóö³îíàë³çì ³ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³. — Ê.: Ëîãîñ, 2003. —
Ñ. 74).
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Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà ìîæå ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ÿê åôåêòèâíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè, òàê ³ íååôåêòèâíî¿. Âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì ïðîãðåñó, äåðæàâà ìî-
æå ãåíåðóâàòè ³íñòèòóòè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ àáî íå ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ (íàáëè-
æåííÿ äî Ïàðåòî-îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â), àáî íàâ³òü ïåðåøêîäæàº éîìó.
Íååôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóò³â çóìîâëåíà âåëèêèìè âèòðàòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç êîëåê-
òèâíèìè ä³ÿìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ çì³íó. Âîäíî÷àñ ñàìå çíà÷í³ âèòðàòè íà çì³íè
º ïðè÷èíîþ äîñèòü òðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, îòîæ º äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ âè-
ÿâëåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ï³ä-
òðèìêè. Îñê³ëüêè ðîëü äåðæàâè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ (ïåðåíåñåíí³, òðàíñïëàíòà-
ö³¿, çàïîçè÷åíí³ òîùî) é çàêð³ïëåíí³ ³íñòèòóò³â — ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ çà-
êîí³â, ïðàâèë, íîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ22, äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ é åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷íî
åôåêòèâí³ é ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâ³ ³íñòèòóòè.

Äëÿ òîãî ùîá îïòèì³çóâàòè çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, êîëåêòèâíèõ òà ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè ìåõàí³çìè, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ
áþäæåòíà ïîë³òèêà ÿê ³íñòèòóò ðåàë³çóº ñâîº ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íå ïðèçíà÷åííÿ.
Òîáòî ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ¿¿
ïðàêòè÷íèõ ïðîÿâ³â. ²ç ïîçèö³¿ åêçîãåííîãî é åíäîãåííîãî ï³äõîä³â äî àíàë³çó äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè23, ïðàâîì³ðíî ðîçãëÿäàòè çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ïðîÿâè áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äíî äî åêçîãåííîãî ï³äõîäó â õîä³ äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà çîâí³øí³õ ïðîÿâàõ çàëåæíîñò³ ì³æ çàõîäàìè ³ ïðîöå-
ñàìè, ÿâíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ³íñòðóìåíòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè,
îñê³ëüêè â³í º ñóòî ïðè÷èííèì. Òàêèé ï³äõ³ä íå ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëüíîãî àíàë³çó
âíóòð³øí³õ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, íà ÿêó ñïðÿìîâàíî
âïëèâ, à òàêîæ çì³íó ¿¿ åëåìåíò³â. Òîä³ ÿê â³äïîâ³äíî äî åíäîãåííîãî ï³äõîäó îñîá-
ëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çì³íàì óíàñë³äîê â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè:
ïîë³òèêè ö³íí³ñíèõ óñòàíîâîê ³ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè, íà ÿêó ñïðÿ-
ìîâàíî ¿¿ âïëèâ. Ó öüîìó âèïàäêó åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ âåêòîð³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà âíóòð³øí³õ (³íñòèòó-
ö³éíèõ) çì³í ó ñèñòåì³, ÿê³ ãåíåðóþòüñÿ íåþ ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî
ìåõàí³çìó.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàº áþäæåòíà ñèñòåìà. Íà
â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè24 áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê ³íñòèòóò ó íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåíà. ßê ³íñòèòóò âîíà ìàº ôîðìàëüí³ é íåôîðìàëüí³

22
Êëåéíåð Ã., Ïåòðîñÿí Ä., Áå÷åíîâ À. Åùå ðàç î ðîëè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

â ýêîíîìèêå // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 2004. — ¹ 4. — Ñ. 32—33.
23

Âîëü÷èê Â.Â. Ýâîëþöèîííàÿ ïàðàäèãìà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè:
Ìîíîãð. — Ðîñòîâ í/Ä: Èçä-âî Ðîñò. óí-òà, 2004. — 320 ñ.

24
Âèøíåâñêèé Â.Ï. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåä-

ïðèÿòèé: äèñc. ... ä-ðà. ýêîí. íàóê: 08.06.01 / Â.Ï. Âèøíåâñêèé. — Äîíåöê, 1998. — 444 ñ.
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àòðèáóòè — ïðàâèëà, íîðìè, òðàäèö³¿, ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Ñåðåä ³íñòèòóò³â áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ñë³ä âèä³ëèòè ³íñòèòóò
äîõîä³â áþäæåòó (à â éîãî ñêëàä³ — ³íñòèòóòè ïîäàòêó é íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü)
òà ³íñòèòóò âèäàòê³â áþäæåòó (à â éîãî ñêëàä³ — ³íñòèòóòè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
òðàíñôåðò³â òîùî).

Âèîêðåìëåííÿ “âèòðàò ïðîöåñó” ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³íñòèòóòó áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè äîâîäèòü äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ âèòðàò áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì ³íñòèòóö³éíèõ çì³í ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ùî ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà çàãàëüíîäåðæàâí³ åêîíîì³÷í³ òðàíñàêö³éí³
âèòðàòè. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê âàæëè-
âîãî ³íñòðóìåíòó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ
îñíîâ, óìîâ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà, íà ö³é îñíîâ³, ïîøóêó
øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ íàçð³ëèõ ïðîáëåì ÿê ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òàê ³ â íàö³î-
íàëüí³é åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó. Öå ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî é
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à îòæå, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ç ìåòîþ
ãëèáøîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïðè ¿õ ðîçâ’ÿçàíí³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ìîí³-
òîðèíã ñòàíó ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, â³ä ÿêîãî çàëåæàòü åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. 


