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ÁÞÄÆÅÒÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÔÅÐÈ 
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Ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè êóëüòóðè Óêðà¿íè ó 1991—2008 ðîêàõ.
Ïðîàíàë³çîâàíî ãîëîâí³ ïðîáëåìè áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè êóëüòóðè, âèçíà÷å-
íî ÷èííèêè, ùî çóìîâèëè çìåíøåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ó 1990-õ ðîêàõ òà çàïðîïîíî-
âàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 

The article is devoted to some aspects of budget maintenance of economic activity in the cultural sphere
of Ukraine in 1991-2008. The author is analyzes basic problems of budget maintenance of the national
cultural sphere, the author determines factors of diminishing the budget assignation in the 1990s and pro-
poses practical recommendations for improving its budget financing.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, ñôåðà êóëüòóðè, êóëüòóðíî-ìèñòåöüêà ä³ÿëüí³ñòü, çâåäåíèé áþäæåò,
âèäàòêè íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. Óêðà¿íà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó, ï³äïèñàëà Äåêëàðàö³þ
ÎÎÍ “Ö³ë³ íàñòóïíîãî òèñÿ÷îë³òòÿ”, ïðèéíÿâøè íà ö³é îñíîâ³ ñâîþ êîíöåïö³þ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó é çàäåêëàðóâàâøè íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè â íàø³é êðà¿í³ åêî-
íîì³êè çíàíü1. Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, íàóêà, îñâ³òà, îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ, êóëüòóðà é ìèñòåöòâî ñòàþòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè ÷èííèêàìè ïîë³ïøåííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ñêëàäîâèõ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó íàøî¿ êðà¿íè. 

Æèòòºâî âàæëèâîþ ñïðàâîþ ñòàº çàáåçïå÷åííÿ âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó ñîö³-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â (îñâ³òè, ìåäèöèíè, êóëüòóðè) òà, â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ
³íâåñòèö³é, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ëþäèíè2. Òîìó âèð³øåííÿ

1
Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îë³òòÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ðåçîëþö³ÿ 55/2 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿

ÎÎÍ â³ä 08.09.2000 — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_621; Óêðà¿íà. Ö³ë³
ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ // Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè. — http://www.me.gov.ua/control/pub-
lish/main?art_id=47963cat_id=48245 (02.09/2003); Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà 2002—2011 ðîêè” // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2002. — ¹ 100. — 4 ÷åðâ. — http://www.zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=n0001100-02; Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêîâî-
ãî ðîçâèòêó / Â.Ì. Ãåºöü, Â.Ï. Àëåêñàíäðîâà, Ò.². Àðòüîìîâà, Þ.Ì. Áàæàë òà ³í.; çà ðåä. àêàä. ÍÀÍ
Óêðà¿íè Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ê.: ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ôåí³êñ, 2003. — Ñ. 221—264;
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004—2015). Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
/ Êîë. àâò.: À.Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â.Ì. Ãåºöü òà ³í.; Íàö. ³í-ò ñòðàòåã. äîñë³äæ., ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàí-
íÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì-âî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîï. ³íòåãð. Óêðà¿íè. — Ê.: ²ÂÖ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿-
íè, 2004. — Ñ. 208—209.

2
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåï-

òóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002—2011 ðîêè” 
// Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2002. — ¹ 100. — 4 ÷åðâ. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=n0001100-02; Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíóòð³ø-
íº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³” // Åêîíîì³ñò. — 2006. — ¹ 2. — http://www.zakon.
rada.gov.ua/signal/n0002100.doc.
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âàæëèâèõ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñôåðè êóëüòóðè â íàø³é êðà¿-
í³ íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà ô³íàíñè ó ñôåð³ êóëü-
òóðè ïîêëàäåíî ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿê âèçíà÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñ-
íèõ ïàðàìåòð³â ¿¿ ðîçâèòêó; ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â
äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî
ïðàöþþòü ó ö³é ñôåð³; íàëåæíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ç ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ñïàäùèíè; ñòâî-
ðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó êðà¿íè; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó êóëüòóðíèõ áëà-
ãàõ òîùî. Öå ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ áàãàòîêàíàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñôå-
ðè, îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â êîòðî¿ º ¿¿ áþäæåòíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ³í-
ñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â áþäæåòîòâîðåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí, âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ âàæëèâèõ
íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òà-
ê³ â³äîì³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê Î. Âàñèëèê, Â. Ãåºöü, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Â. Êóäðÿøîâ,
Â. Ëàãóò³í, ². Ëóí³íà, Ö. Îãîíü, Â. Îïàð³í, À. ×óõíî òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ áþä-
æåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè êóëüòóðè º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, ùî çóìîâèëî
âèá³ð òåìè ñòàòò³, ¿¿ ìåòó é çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ³ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè êóëüòóðè Óêðà¿íè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
àíàë³ç áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó 1991—2008 ðîêàõ ³ âèÿâëåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ ó ðîçâ’ÿçàíí³
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ êóëüòóðè, âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â
³ ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³.

Âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè äèíàì³êó âèäàòê³â (òàáë. 1) íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî
³ç çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 1991—2008 ðîêàõ. Ïîòðåáà â öüîìó çóìîâëåíà òà-
êîæ íàñë³äêàìè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, êîòðà ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïåðåäàòí³ ìåõà-
í³çìè âïëèíå íà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíèõ ÷àñòèí áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ³ íà âèêî-
íàííÿ äåðæàâîþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ó õîä³
àíàë³çó âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³, çóìîâëåí³ ïðîáëåìàìè ñòàíîâëåííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, ¿¿ ïîäàëüøèì óäîñêîíàëåííÿì â³ä 1990-õ ðîê³â ³ íà ïî÷àòêó
ÕÕ² ñò. Çîêðåìà, ó ñòàòèñòè÷íèõ ùîð³÷íèêàõ â³äîáðàæàëèñÿ çì³íè ó íàçâàõ ñòàòåé
âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî çóìîâëþâàëè ïðîöåñè ïîë³ïøåííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ³ êîðåãóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè. Ïðîòå é íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ ÷àñòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà âèÿâèòè ïåâí³
çàêîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü äëÿ ñôåðè êóëüòóðè é îñîá-
ëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³. 

Çã³äíî ç äàíèìè òàáë. 1 ÷àñòêà âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî ó ñòðóêòóð³
çàãàëüíèõ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè êîëèâàëàñÿ â îêðåì³ ïåð³îäè â³ä
1,18 % äî 2,53 %, ùî áóëî çóìîâëåíî åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ â
íàø³é êðà¿í³, ìîæëèâîñòÿìè íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ïð³îðèòåòàìè
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êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ïîë³òèêè ³ âïëèâîì ³íøèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â.
×àñòêà âèäàòê³â íà öåé âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñòðóêòóð³ çàãàëüíèõ âèäàòê³â
çâåäåíîãî áþäæåòó â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â áóëà äåùî âèùîþ, í³æ ó íàñòóï-
í³ ïåð³îäè. Öå áóëî çóìîâëåíî òèì, ùî Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòå-
ìè ãðàíè÷íî øèðîê³ ñîö³àëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, ÿê³ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü ùî-
ð³÷í³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ3. Â óìîâàõ ïàä³ííÿ îáñÿã³â ÂÂÏ ³
ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè öå ñâ³ä÷èòü ïðî ³íåðö³éí³ñòü çì³í ó áþäæåòíèõ
âèäàòêàõ íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî òà, çäåá³ëüøîãî, îð³ºíòàö³þ íà ïðîïîðö³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè, ñôîðìîâàí³ ùå çà ÷àñ³â ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ ÑÐÑÐ.

Ïåð³îä 1996—1997 ðîê³â â³äçíà÷èâñÿ óïîâ³ëüíåííÿì òåìï³â ïàä³ííÿ ðåàëüíîãî
ÂÂÏ ³ àêòèâíèì ïðîâåäåííÿì ñòàá³ë³çàö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî çóìîâèëî
íåçíà÷íå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî ³ç çâåäåíîãî áþäæå-
òó. Ïðîòå â ö³ ðîêè çàãîñòðèëàñÿ ïðîáëåìà ç íàïîâíåííÿì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè íåîá-
õ³äíèìè êîøòàìè, ùî ñïðèÿëî âèíèêíåííþ áàãàòîì³ñÿ÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ñòàòåé âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàêëà-
ä³â ³ óñòàíîâ (íà çàðîá³òíó ïëàòó é íàðàõóâàííÿ íà íå¿, îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã).
Öå ïðèçâîäèëî äî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ çà-
êëàä³â ³ óñòàíîâ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ñôåðè, çíèæåííÿ ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³, ïîã³ð-
øåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã òà óíåìîæëèâëþâàëî çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöü-
êî¿ ñïàäùèíè íà íàëåæíîìó ð³âí³. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äåðæàâà íå ðîçãëÿäàëà âèäàòêè íà ñôåðó êóëüòóðè ³ ìèñ-
òåöòâà ÿê ³íñòðóìåíò ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ç äîâãîñòðîêîâèìè
íàñë³äêàìè, ó 1998—1999 ðîêàõ ÷àñòêà âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî â çàãàëü-
íèõ âèäàòêàõ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêîðî÷óºòüñÿ ³ ñòàíîâèòü 1,24 % ³ 1,18 %
â³äïîâ³äíî. Ñèòóàö³þ ïîã³ðøóâàëî ÿê ðîçãîðòàííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ùî
çóìîâëþâàëî ïîòðåáó â ðîçðîáëåíí³ êîìïëåêñó çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ¿¿ âïëèâó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè, òàê ³ íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ïðîöåíò³â çà
îáë³ãàö³ÿìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ äåðæàâíèõ ïîçèê, ùî ñïðè÷èíÿëî ïåðåãëÿä
ñòàòåé âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ç ìåòîþ ¿õ êîðåãóâàííÿ. Ôàêòè÷íî ó 1990-õ ðî-
êàõ çàêëàäàëèñÿ ï³äâàëèíè çàëèøêîâîãî ïðèíöèïó áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ñôåðè êóëüòóðè.

Ó 2000—2005 ðîêàõ ÷àñòêà âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî ³ç çâåäåíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè êîëèâàºòüñÿ â³ä 1,32 % äî 1,53 % (òàáë. 1) ïî â³äíîøåííþ äî çàãàëü-
íèõ âèäàòê³â, à ó 2006—2008 ðîêàõ â³äïîâ³äíî ñòàíîâèòü 2,47—2,53 %4, ùî çóìîâ-
ëåíî ïîçèòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Îäíàê òåìïè

3
Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Ó 6-òè ò. 

/ Ì.ß. Àçàðîâ, Ô.Î. ßðîøåíêî, Î.². Àìîøà òà ³í.; ï³ä ðåä. Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ò. 1: Ïð³îðèòåòè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: ÍÄÔ², 2004. — Ñ. 487.

4
Çì³íà íàçâè ñòàòò³ âèäàòê³â “Êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî” íà “Äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê”

â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.
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åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íå º ñòàëèìè (òàáë. 1) ³ â îêðåì³ ïåð³îäè äåìîíñòðóþòü
çíà÷í³ êîëèâàííÿ, ùî óòðóäíþº ïðîãíîçóâàííÿ ïàðàìåòð³â äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿
ñòàòåé çâåäåíîãî áþäæåòó. Òàê³ íåñò³éêè òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñïðè÷èíå-
íî íåâèçíà÷åí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, çíà÷íèì ñòóïåíåì â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà ¿¿ çàëåæí³ñòþ â³ä çì³í ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè íà îêðåìèõ âèäàõ ðèíê³â,
íåäîñòàòí³ì âíóòð³øí³ì ïîïèòîì, ò³í³çàö³ºþ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³ ä³ºþ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ÷èííèê³â (ìàéáóòí³ î÷³êóâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, ô³ðì òîùî). Òîìó â ïåð-
ñïåêòèâ³ óðÿäó ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿
ñôåðè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ âïëèâó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ óñòàíîâîê ³ ö³íí³ñ-
íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ, ïåðåõîäó íà ³ííîâàö³éí³ ìåòîäè ðîáîòè ³ ïðèñêîðåíó
³íôîðìàòèçàö³þ ãàëóç³, ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ìèñ-
òåöüêî-òóðèñòè÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Àêòóàëüí³ñòü öèõ çàâäàíü òàêîæ ïîñèëþ-
ºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó ó 2012 ðîö³. 

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè ðîçì³ð âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó íà öåé âèä åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó, îñê³ëüêè öåé ïîêàçíèê ñâ³ä÷èòü ïðî
ìîæëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ áàçîâèìè êóëüòóðíî-ìèñ-
òåöüêèìè áëàãàìè. Òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî ³ç Çâåäåíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó â îêðåì³ ïåð³îäè áóëè íèæ÷èìè
â³ä ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í (òàáë. 1), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîã³ðøóâàëî ô³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêå ñòàíîâèùå çàêëàä³â ³ óñòàíîâ ö³º¿ ñôåðè é ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ íèìè
ÿê³ñíèõ ïîñëóã. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, îñîáëèâî ó 1990-õ ðîêàõ, íàëåæàëè
ïèòàííÿ âèæèâàííÿ äåðæàâíèõ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â ³ ïîøóêó àëüòåð-
íàòèâíèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (çäàâàííÿ â îðåíäó ïðè-
ì³ùåíü, îäåðæàííÿ ãðàíò³â, ñïîíñîðñüêî¿, áëàãîä³éíî¿ òà ìåöåíàòñüêî¿ äîïîìî-
ãè), ÿê³ ÷àñòî âèð³øóâàëèñÿ çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
íà âëàñíèé ðîçñóä êåð³âíèê³â. 

Ó 1994—1995 ðîêàõ äåðæàâà ïðàãíóëà âèïðàâèòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, çá³ëü-
øóþ÷è âèäàòêè íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî ³ç çâåäåíîãî áþäæåòó â ðîçðàõóíêó íà îä-
íó îñîáó äåùî âèùèìè òåìïàìè, í³æ â³äáóâàëîñÿ çðîñòàííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ö³í
(òàáë. 1). Ïðîòå ö³ çàõîäè âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî ä³ºâèìè, îñê³ëüêè ìåõàí³çì ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñôåðè, ùî ³ñíóâàâ â àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³é ñèñòåì³,
áóâ ÷àñòêîâî äåìîíòîâàíèé, à òîé, ùî â³äïîâ³äàâ ðèíêîâèì êðèòåð³ÿì, ëèøå ïî÷è-
íàâ ôîðìóâàòèñÿ. Äî òîãî æ, ïèòàííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêîãî ðîçâèòêó äëÿ ïåðå-
âàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ñòàëè ìåíø àêòóàëüíèìè ÷åðåç çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè é ïîã³ðøåííÿ ¿õíüîãî äîáðîáóòó. 

Ó 1996—1999 ðîêàõ òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî â ðîç-
ðàõóíêó íà îäíó îñîáó â Óêðà¿í³ áóëè íèæ÷èìè ïîð³âíÿíî ç ³íäåêñîì ñïîæèâ÷èõ
ö³í (çà âèíÿòêîì 1997 ðîêó, òàáë. 1). Öå îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ
óâàãó ç áîêó äåðæàâè äî ïèòàíü ðîçâèòêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êðà¿-
í³, ¿¿ íàö³ëåí³ñòü íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì,
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ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîòèä³ºþ êðèçîâèì ÿâèùàì ³ ïðîöåñàì, ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà ðèíêî-
â³ çàñàäè ãîñïîäàðþâàííÿ: ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà é äåðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ é êóðñîâà
ïîë³òèêà, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ äåðæàâíîãî áîðãó, ïîãàøåííÿ áàãàòîì³ñÿ÷íî¿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â, çàõîäè ç äåáàðòåðèçàö³¿ åêî-
íîì³êè òîùî. 

Â³ä 2000 ðîêó òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî â ðîçðàõóíêó
íà îäíó îñîáó ³ç çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º âèùèìè çà ³íôëÿö³þ (çà âèíÿòêîì
2002 ðîêó), ùî çóìîâëåíî çì³íàìè ó ïð³îðèòåòàõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó êðà¿í³. Éìî-
â³ðíî, çðîñòàííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿
êóëüòóðè â ìàéáóòíüîìó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â öüîìó ïèòàíí³ äåðæàâà ïåðåñòàëà êåðó-
âàòèñÿ âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèìè ãàñëàìè é àêòèâíî ñïðèÿòèìå â³äðîäæåííþ äóõîâ-
íîñò³, çàáåçïå÷åííþ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèìè êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèìè áëàãàìè é
çàîõî÷åííþ ä³àëîãó ì³æ ð³çíèìè ðåã³îíàìè íàøî¿ êðà¿íè ³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì. 

Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè ïåðåäáà÷å-
íî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíèé êóëüòóðíèé ïðîäóêò”5 ³ ñòâî-
ðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Õî÷à òðåáà çà-
çíà÷èòè, ùî â öüîìó çàêîíîïðîåêò³ º íèçêà äèñêóñ³éíèõ ïîëîæåíü. Çîêðåìà,
ïåðåäáà÷åíî: çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â íàäàííÿ êóëüòóðíèõ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè áåç îð³ºíòàö³¿ íà êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè, ùî ïðèçâîäèòèìå äî
ñóá’ºêòèâíîñò³ â îá´ðóíòóâàíí³ áàçîâîãî ïåðåë³êó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ áëàã; çáå-
ðåæåííÿ é ðîçâèòîê áàçîâî¿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â êóëüòóðè äëÿ
ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî êóëüòóðíèõ ïîñëóã ÿêîìîãà á³ëüøîãî êîëà ïîòåíö³éíèõ
ñïîæèâà÷³â, ùî º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, óæå ïåðåäáà÷åíèõ çà-
õîäàìè ï³äòðèìêè çàêëàä³â êóëüòóðè â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè6 òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-òåõí³÷íèìè äîêóìåíòàìè, òîìó íå ïîòðåáóº ô³êñàö³¿ òà óòî÷íåííÿ â öüî-
ìó çàêîíîïðîåêò³; çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó,
ùî, ç îäíîãî áîêó, äàñòü çìîãó ïîçèö³þâàòè éîãî íà ðèíêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ
ïîñëóã ³ ï³äòðèìàòè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà, ç äðóãîãî, ìîæå óñêëàäíèòè é çàáþ-
ðîêðàòèçóâàòè ñàìó öþ ïðîöåäóðó; ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî-
ãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó ôàêòè÷íî äåêëàðóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî “çä³éñíåííÿ ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âèäàòê³â íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî”, õî÷à öå çàêëà-
äåíî ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ñë³ä âèçíà-
÷èòè àáî â àáñîëþòíèõ, àáî ó â³äíîñíèõ ïîêàçíèêàõ îáñÿãè êîøò³â, ïîòð³áíèõ íà
äåðæàâíó ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî âèðîáíèêà. Êð³ì òîãî, ð³çí³ ôîðìè

5
Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíèé êóëüòóðíèé ïðîäóêò” (01.04.2009). —

http://gska2.rada.gov.ua/pls/2web_n/webproc4_1?id=&pf3511=34894.
6

Ïðî äåÿê³ íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè çàêëàä³â êóëüòóðè â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðè-
çè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 05.03.2009 ¹ 1114-VI // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2009. —
¹ 49. — 19 áåðåç.
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äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà ïåðåäáà÷åíî ó â³äïîâ³äíèõ óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè7 ³ âæå àêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³. 

Çàóâàæèìî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ïðîïîðö³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â íà êóëüòóðíî-ìèñòåöüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ ãàðàíòóº íàëåæíèé ð³âåíü ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â, ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè8 çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà
ãàðàíòóº íåîáõ³äí³ àñèãíóâàííÿ íà ðîçâèòîê êóëüòóðè â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 8 % â³ä
íàö³îíàëüíîãî äîõîäó Óêðà¿íè, à ó ñò. 28 — ùî ó ñôåð³ êóëüòóðè âñòàíîâëþºòüñÿ ñå-
ðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà â ðîçì³ð³ íå íèæ÷îìó çà ñåðåäí³é ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðà-
ö³âíèê³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå ö³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ íå âèêîíóâàëèñÿ, ¿õ
ä³þ áóëî ïðèïèíåíî ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Çã³äíî ³ç Ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíîãî ðàõ³â-
íèöòâà áàçîâèì ïîêàçíèêîì, ùî âèçíà÷àº ðåçóëüòàòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè, º âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò, îòæå, óñ³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è
ç äèíàì³êè ³ ñòðóêòóðè ÂÂÏ. Òîìó ïîâ’ÿçóâàííÿ ð³âíÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà
ðîçâèòîê êóëüòóðè ç òàêèì ïîêàçíèêîì, ÿê íàö³îíàëüíèé äîõ³ä, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó
âèÿâèëîñÿ íåäîö³ëüíèì, îòæå, öå ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî êîðèãóâàííÿ ç ìåòîþ
ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷èõ ñòàíäàðò³â. Òîìó ïîãîäèìîñÿ ç äóìêîþ ³íøèõ íàóêîâö³â ïðî òå,
ùî íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ º ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ çàäåêëàðîâàíèõ íîðìàòèâ³â îáñÿã³â áþäæåòíèõ ô³íàíñó-
âàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóçÿõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè é îñâ³òè9. 

Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â10, ùî îáóìîâèëî çì³íè
ï³äõîä³â äî áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè êóëüòóðè. Öå ñïðèÿº òîìó, ùî äåð-
æàâà íàäàâàòèìå ñàìå ò³ êóëüòóðíî-ìèñòåöüê³ áëàãà, â ÿêèõ íàñåëåííÿ ðåàëüíî
çàö³êàâëåíå, ÿê³ ìàþòü îäí³ ç íàéâèùèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà

7
Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà â Óêðà¿í³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä

20.10.1998 ¹ 1152/98. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1152%2F98; Ïðî
äåðæàâí³ ñòèïåíä³¿ âèäàòíèì ä³ÿ÷àì íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14.02.1996 ¹ 128/96. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=128%2F96.

8
Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.02.1992 ¹ 2117-Õ²² 

// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 21. — Ñò. 294.
9
Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: Ó 6-òè ò. / Ì.ß. Àçàðîâ,

Ô.Î. ßðîøåíêî, Î.². Àìîøà òà ³í.; ï³ä ðåä. Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ò. 1: Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: ÍÄÔ², 2004. — Ñ. 473.

10
Ñòàòò³ 2, 30, 87 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 21.06.2006 ¹ 2542-²²². — http://www.

zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2542-14; Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 
¹ 538-ð. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=538-2002-%F0; Ïðî äåðæàâí³ ö³-
ëüîâ³ ïðîãðàìè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ¹ 1621-IV. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin
/laws/main.cgi?nreg=1621-15; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüî-
âèõ ïðîãðàì: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.01.2007 ¹ 106. — http://www.
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=106-2007-%EF.
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âðàõîâóþòü íå ëèøå íèí³øí³, à é ìàéáóòí³ ïîòðåáè. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä
äàº çìîãó âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè ÷åðåç
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà ¿õ ö³-
ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, äîñÿãíåííÿ ìåòè é âèêîíàííÿ çàâäàíü â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè.
Âîäíî÷àñ çàñòîñóâàííþ öüîãî ìåòîäó ïåðåøêîäæàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, çóìîâëåí³
áàãàòîâåêòîðí³ñòþ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â ³, â³äïîâ³äíî, ïðîëîíãàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîãðàìè. Ìîæóòü
áóòè íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ ìåòà é çàâäàííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ùî óñêëàäíþº ÿê
ïðîöåñ ¿¿ âèêîíàííÿ, òàê ³ àíàë³ç îòðèìàíèõ ïîêàçíèê³â. 

Îñîáëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äëÿ íàøî¿ êðà¿íè º
òå, ùî äåðæàâí³ ïðîãðàìè — öå äîäàòêîâèé ³íñòðóìåíò îäåðæàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â äëÿ ïîòðåá ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè. Çîêðåìà, ìåòà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó êóëüòóðè íà ïåð³îä äî 2007 ðîêó º òîòîæíîþ ïîëîæåííÿì, âèçíà÷åíèì ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó” ùîäî “ñòâîðåííÿ
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíî-
ìèñòåöüêî¿ ñôåðè Óêðà¿íè”, çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè ïîä³áí³ äî ïîëîæåíü
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè (òàáë. 2)11. Êð³ì òîãî, âèð³øåííÿ
îêðåìèõ çàâäàíü ö³º¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â, çàäåê-
ëàðîâàíèõ â ³íøèõ ïðîãðàìàõ (Äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ òâîð-
÷èõ ñï³ëîê íà 2003—2005 ðîêè; Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ìóçåéíî¿ ñïðàâè íà ïåð³îä äî
2005 ðîêó; Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíîãî çàïîâ³äíèêà
“Õîðòèöÿ”), ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïåðåô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ïåðåâàæíî çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³, ð³âåíü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèâ 50 %
â³ä ïîòðåáè, âèçíà÷åíî¿ çàòâåðäæåíèìè ïðîãðàìàìè. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ³ñòîòíî¿ ðîç-
á³æíîñò³ ì³æ ñòóïåíåì ôàêòè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ïëàíîâèìè ïðîãðàìíèìè ïîêàç-
íèêàìè íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ÿê³
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ ç äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, º çàâåëèêîþ, à ¿õ ìàñø-
òàá — äóæå íåîäíîð³äíèì12. 

Òàêèì ÷èíîì, ó íàø³é êðà¿í³ ïîòð³áíî çì³íèòè ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðè ³ ìèñòåö-
òâà, ùî ñïðè÷èíåíî òàêîæ íàøèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ³íòåãðàö³¿ äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. ×èííà ìîäåëü ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ñôåðó êóëü-
òóðè ³ ìèñòåöòâà â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè ÂÂÏ íà óòðèìàííÿ
êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â òà óñòàíîâ ³ íå ðîçãëÿäàº ö³ êîøòè ÿê ³íâåñòèö³¿ â

11
Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó êóëüòóðè íà ïåð³îä äî 2007 ðîêó: Ïîñòàíî-

âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.08.2003 ¹ 1235. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1235-2003-%EF; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³
òóðèçìó Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.11.2006 ¹ 1566. — http://www.
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1566-2006-%EF.

12
Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè òà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîãðàìíîãî ïðîöåñó â áþäæåòí³é ñôåð³ 

/ Â.Ì. Ãåºöü, Â.Ï. Àëåêñàíäðîâà, Î.². Àìîøà, Â.Â. Áëèçíþê òà ³í.; çà ðåä. àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè
Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2008. — Ñ. 16—17, 25.
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ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Òîìó ³ñíóþ÷à ñèñòåìà áþäæåòíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè êóëüòóðè ó êðà¿í³ º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, îòæå, ïîòðåáóº
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, ÿêèìè º:

— ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè êóëüòóðè ç
óðàõóâàííÿì ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ñèñòåìîþ íàö³îíàëü-
íîãî ðàõ³âíèöòâà, çîêðåìà, çà áàçîâèé îð³ºíòèð òðåáà âçÿòè ÷àñòêó ÂÂÏ, à íå íà-
ö³îíàëüíîãî äîõîäó;

— âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî âàðò³ñíîãî “êîøèêà” êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ áëàã,
ùî ìîæå áóòè íàäàíèé êîæíîìó îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíó êðà¿íè çã³äíî ç ãàðàíò³ÿìè,

Çàâäàííÿ Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
êóëüòóðè íà ïåð³îä  

äî 2007 ðîêó 

Ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè 

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³  
ó ñôåð³ êóëüòóðè 

Áåðå ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ Ïðîãðàìè 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðîåêò³â Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ³íøèõ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 

Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàäàííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
çàêëàäàì êóëüòóðè, 
çàáåçïå÷åííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ 

Ðîçðîáëÿº âèìîãè ùîäî ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ êîæíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñîö³àëüíî íåîáõ³äíîãî 
êîìïëåêñó çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é êóëüòóðè, íîðìàòèâè 
ì³í³ìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí êóëüòóðíèìè ïîñëóãàìè, 
çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîíòðîëü  äîäåðæàííÿ òàêèõ 
âèìîã ³ íîðìàòèâ³â 

Àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè  
³ ìèñòåöòâà 

Âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè é íàïðÿìè ðîçâèòêó, çì³ñò ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè  
ó ñôåð³ êóëüòóðè é òóðèçìó; îðãàí³çîâóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
ï³äãîòîâêó, ïóáë³êàö³þ, ðîçïîâñþäæåííÿ é òèðàæóâàííÿ òâîð³â 
ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà, à òàêîæ ï³äðó÷íèê³â, ïîñ³áíèê³â, ìåòîäè÷íî¿, 
ìèñòåöòâîçíàâ÷î¿ òà êóëüòóðîëîã³÷íî¿ ë³òåðàòóðè 

Íàäàííÿ ö³ëüîâî¿ ï³äòðèìêè 
òåàòðàëüíî-âèäîâèùíèì 
çàêëàäàì ³ çàáåçïå÷åííÿ 
âèòðàò íà îõîðîíó 
Äåðæàâíîãî ìóçåéíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè. 
Ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
òîâàðèñòâ 

Ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, ìîëîä³æíèõ, äèòÿ÷èõ òà ³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ êóëüòóðè, 
ìèñòåöòâà, ê³íåìàòîãðàô³¿, òóðèçìó é ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â 

Ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó  
òà çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî 
ïåðåîñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é   
³ çàêëàä³â êóëüòóðè  
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ 

Çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ 

²íôîðìàòèçàö³ÿ êóëüòóðíî-
ìèñòåöüêî¿ ñôåðè 

Çä³éñíþº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³íôîðìàö³éíó, ðåêëàìíó  
é âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü, 
áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
âèñòàâîê, âèñòàâîê-ÿðìàðê³â, ìåòîäè÷íèõ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ 
ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é òîùî 

Çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â 
ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê 
³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, óí³êàëüíèõ 
ì³ñòîáóä³âíèõ êîìïëåêñ³â. 

Çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ ìóçåéíî¿ 
ñïðàâè, ôîðìóâàííÿ Ìóçåéíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà ñòàíîì 
îáë³êó, çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïåðåì³ùåííÿ äåðæàâíî¿ ÷àñòèíè 
Ìóçåéíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ñó÷àñíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ìóçåéíî¿ ñïðàâè, ðîçâèòêó ìóçåéíî¿ ìåðåæ³. 

Òàáëèöÿ 2. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàâäàíü Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
êóëüòóðè íà ïåð³îä äî 2007 ðîêó ³ ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè
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ïåðåäáà÷åíèìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ³ çàêëàäåííÿ
öüîãî ïîêàçíèêà â ðîçðàõóíîê âèäàòê³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â;

— äîîïðàöþâàííÿ ìåòîäèêè ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè êóëüòóðè, â îñíîâ³ ÿêî¿ º
ðîçðàõóíîê îáñÿã³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà îäíó îñîáó, ç óðàõóâàííÿì ãîëîâíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ÿê êðà¿íè çàãàëîì, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿
ðåã³îí³â (ÂÂÏ íà îäíó îñîáó, ê³ëüê³ñíèé ³ ÿê³ñíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, ð³âåíü äîõî-
ä³â íàñåëåííÿ òà ¿õ ñòðóêòóðà, ãàëóçåâà ñòðóêòóðà òîùî);

— ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ ç óðàõóâàííÿì íà-
äàííÿ ð³çíèõ âèä³â ï³ëüã äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á;

— ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ êóëüòóðíî-
ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â ³ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåò³â ð³çíèõ ð³â-
í³â, ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó. 


