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Äîñë³äæåíî åâîëþö³þ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïëàòè çà çåìëþ â Óêðà¿í³ é òåíäåíö³¿ çì³íè
¿¿ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³. Ðîçãëÿíóòî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìë³, ïåðåäáà÷åí³
ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. 

The author investigates the evolution of legislative provision for payment for land in Ukraine, as well
as tendencies in the change of its fiscal efficiency. Also examined in the article are the ways for improving
land taxation envisaged in the draft tax code.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïëàòà çà çåìëþ, îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâêà çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ãðîøîâà îö³íêà
çåìë³, îðåíäíà ïëàòà çà çåìëþ.

Ó ñâîºìó ðîçâèòêó ïîäàòîê íà çåìëþ çàçíàâ ³ñòîòíèõ çì³í òà ïîñ³â ïåâíå ì³ñ-
öå â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè. Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè ÷åðãîâèé åòàï éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå ï³äáèòè ïåâíèé ï³äñóìîê éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Íàóêîâà ³ ïðèêëàäíà ïðîáëåìàòèêà îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ îêðåìèì ïîäàòêîì ÷è
ó ñêëàä³ ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ Ì.ß. Àçàðîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, À.Þ. Áåðåæíî¿, Þ.Ï. Áèòÿê,
À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ï. Âèøíåâñüêîãî, Ñ.Á. Ãàâðèøà, Ï.Ò. Ãåãà, Ê. Ãðèâíàê, ª. Ãðè-
öåíêî, Ò.². ªôèìåíêî, Â.Ì. Çàéöÿ, Í. Êàë³íþê, ².ª. Êðèíèöüêîãî, Â.Ä. ×åê³íî¿,
Ë.Ï. ×óáóê òà ³íøèõ. Óæå ñêëàëîñÿ ðîçóì³ííÿ ìåòîäîëîã³¿ ³ ïðàêòèêè îïîäàòêóâàí-
íÿ çåìë³, ïðîòå øëÿõ óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêó, â òîìó ÷èñë³ ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ çáå-
ðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè îïîäàòêóâàííÿ çåìë³, òîáòî îêðåìèì ïîäàòêîì, ÷è
çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, ó ñêëàä³ ÿêîãî áóäå îïîäàòêî-
âóâàòèñü ÿê çåìëÿ, òàê ³ ïîë³ïøåííÿ íà í³é (áóä³âë³, ñïîðóäè òîùî), çàëèøàºòüñÿ
äèñêóñ³éíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðåòðîñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà çåìëþ
òà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Íà íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà çåìëþ áóëî íàãîëîøåíî íà ìîìåíò ñòà-
íîâëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè â 1991 ðîö³; â³äïîâ³äíî äî ï. 8 
ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 25.06.1991 ¹ 1251-Õ²²,
íàçâàíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ âèçíà÷åíî ñêëàäîâèì åëåìåíòîì êîìïëåêñó çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ó ðîçâèòîê öüîãî ïîëîæåííÿ â 1992-ìó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó
çà çåìëþ” (äàë³ — Çàêîí)1, ÿêèì ïðîãîëîøåíî ïëàòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â

1
Ïðî ïëàòó çà çåìëþ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1992 ¹ 2535-Õ²² // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 38. —

Ñò. 560.
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Óêðà¿í³ òà âñòàíîâëåíî, ùî ïëàòà çà çåìëþ ñïðàâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî
ïîäàòêó àáî îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ â îðåíäó. Ïîä³áíà ïðàêòè-
êà îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ — íå ó ñêëàä³ ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, à îêðåìèì
ïîäàòêîì — ïîøèðåíà é ó áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ (Àâñòðàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ßïîí³ÿ,
Óãîðùèíà, Ëèòâà, Ìîëäîâà òà ³í.), ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïðîñòîòîþ àäì³í³ñòðóâàííÿ
òàêîãî ïîäàòêó.

Çàêîíîì âèçíà÷åíî ðîçì³ðè é ïîðÿäîê ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â, îá’ºêò ³ ñóá’ºêò ïëàòè çà çåìëþ, áàçó îïîäàòêóâàííÿ, íàïðÿìè âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, ùî íàä³éøëè â³ä ïëàòè çà çåìëþ, à òàêîæ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ï³ëüãè
é â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó.

Òðåáà ñêàçàòè, ùî Çàêîí äî öüîãî ÷àñó ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ. Ïðîòÿãîì
1992—1996 ðîê³â çì³íè äî íüîãî âíîñèëèñÿ ïåðåâàæíî çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ñòîñóâàëèñÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó — â ïåð³îä
ã³ïåð³íôëÿö³¿ öå áóëî àáñîëþòíî íåîáõ³äíî é âèïðàâäàíî. Òàê, ó 1993 ðîö³ ñòàâ-
êó ïîäàòêó çá³ëüøåíî â 30 ðàç³â, ó 1994-ìó — â 5 ðàç³â, ó 1995-ìó — â 20 ðàç³â, ó
1996-ìó — â 1,45 ðàçà. ßê âèäíî, íà öüîìó åòàï³ óâàãà çàêîíîäàâöÿ áóëà çîñåðåä-
æåíà íà çá³ëüøåíí³ îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ — äàëîñÿ âçíàêè ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî òå,
ùî îïîäàòêîâóºòüñÿ äîñèòü óìîâíà ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü çåìë³, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà
ç ðèíêîâîþ ö³íîþ.

Êð³ì òîãî, â 1993 ðîö³ áóëî âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ ñò. 16 Çàêîíó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ çì³íþâàâñÿ ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè: áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âîíè ìàþòü ñïëà÷óâàòè çåìåëüíèé ïîäàòîê äâ³÷³ íà ð³ê
ð³âíèìè ÷àñòèíàìè äî 15 ñåðïíÿ ³ 15 ëèñòîïàäà. 

Íàäàë³ õàðàêòåð ïîïðàâîê çì³íèâñÿ: îñíîâíà ¿õ ìàñà ñòîñóºòüñÿ ï³ëüã ó îïî-
äàòêóâàíí³. Çã³äíî ç íàøèìè ï³äðàõóíêàìè çà ïåð³îä ³ç 1997-ãî ïî 2009 ð³ê äî
Çàêîíó âíåñåíî 44 çì³íè é äîïîâíåííÿ, 24 ç ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ àáî ñêàñó-
âàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó. 

Âîäíî÷àñ ïðîäîâæóâàëàñÿ ïîë³òèêà çá³ëüøåííÿ àáñîëþòíèõ âåëè÷èí ïëàòè çà
çåìëþ, îò ëèøå ìåõàí³çì òàêîãî çá³ëüøåííÿ çàêîíîäàâåöü îáðàâ ³íøèé. Òàê, Çàêî-
íîì “Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”2 áóëî çà-
çíà÷åíî, ùî ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó, âñòàíîâëåí³ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 7 Çàêî-
íó “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”, çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíò³â ³íäåêñàö³¿,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Îòæå, â³äïîâ³äíî
äî âíåñåíèõ çì³í ñòàâêà ïîäàòêó ó 2000 ðîö³ çá³ëüøèëàñÿ â 2,40 ðàçà â³äíîñíî áàçî-
âî¿ ñòàâêè, ó 2001-ìó — â 2,62 ðàçà, ó 2002—2005-ìó — â 3,03 ðàçà, ó 2006-ìó —
â 3,10 ðàçà òà ó 2007—2008-ìó — â 3,1 ðàçà.

Òàêîæ ñò. 23 Çàêîíó áóëà äîïîâíåíà óìîâîþ, ùî ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ùîðîêó ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ óòî÷íþºòüñÿ íà êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿, ïîðÿäîê

2
Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä

22.12.1999 ¹ 1344 // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 6—7. — Ñò. 39.
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ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè3. Íàïðèêëàä, ïðè
îá÷èñëåíí³ ñóì çåìåëüíîãî ïîäàòêó é îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ íà 2008 ð³ê íåîá-
õ³äíî âðàõóâàòè, ùî íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðî-
âåäåíà çà âèõ³äíèìè äàíèìè ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 1996 ðîêó, òà íîðìàòèâíà ãðîøî-
âà îö³íêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ïðîâåäåíà ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 1995 ðîêó,
ï³äëÿãàþòü ³íäåêñàö³¿ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó íà êîåô³ö³ºíò 2,62, ÿêèé âèçíà-
÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç äîáóòêó êîåô³ö³ºíò³â ³íäåêñàö³¿ çà 1996 ð³ê — 1,703, 1997-é —
1,059, 1998-é — 1,006, 1999-é — 1,127, 2000-é — 1,182, 2001-é — 1,020, 2005-é —
1,035, 2007-é — 1,028. Òàêèì ÷èíîì, áóëî âèíàéäåíî “àâòîìàòè÷íèé” ìåõàí³çì
ï³äâèùåííÿ âåëè÷èíè ïëàòè çà çåìëþ, ÿêèé ïðàöþº íà îñíîâ³ ³íäåêñàö³¿ ÿê ñòà-
âîê îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³.

Ó 2005 ðîö³ Çàêîíîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”
áóëî çì³íåíî ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà îðåíäíî¿ ïëàòè ãðî-
ìàäÿíàì çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà îáë³êó ãðî-
ìàäÿí, à Çàêîíîì “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” âíåñåíî çì³íè â ÷àñòèí³ ñïëàòè
çåìåëüíîãî ïîäàòêó ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïðèäáàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ óãîä.

Òàê, ó ðàç³ ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä
ðîçì³ð ïîäàòêó ðîçðàõîâóºòüñÿ â³ä ñóìè, ùî äîð³âíþº ãðîøîâ³é îö³íö³ çåìë³, àëå
â áóäü-ÿêîìó ðàç³ öÿ ñóìà íå ìîæå áóòè ìåíøîþ çà ö³íó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàçíà-
÷åíó â óãîä³. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îö³íêó çåìåëü”4 ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ é
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ, ìîæå áóòè íîðìàòèâíîþ òà åêñïåðòíîþ. Íîðìàòèâíà ãðî-
øîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâóºòüñÿ, çîêðåìà, äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ðó çåìåëüíîãî ïîäàòêó é îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, à åêñïåðòíà — ïðè çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ùîäî
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðàâ íà íèõ. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìë³
äàº íàì çìîãó çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, çì³íè äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè âíîñÿòüñÿ ïåðåâàæíî çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé
ð³ê. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ïðàêòèêà íå º âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè âíåñåííÿ çì³í ³
äîïîâíåíü ó àêòè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áþäæåòíèìè çàêîíàìè, ùî ÷èíí³ ëèøå
ïðîòÿãîì îäíîãî áþäæåòíîãî ðîêó, íå ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ öüîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà
º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî åôåêòèâíîñò³. Àäæå çàêîíîäàâ÷³ àêòè ä³þòü ïðîòÿ-
ãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó é ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ àâòîìàòè÷íî âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü,

3
Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä

22.12.1999 ¹ 1344 // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 6—7. — Ñò. 39.
4
Ïðî îö³íêó çåìåëü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.12.2003 ¹ 1378 // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 15. — Ñò. 229.
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à öå äîñèòü âàæêî â³äñòåæóâàòè é çàñòîñîâóâàòè íà ïðàêòèö³, îñîáëèâî ô³çè÷íèì îñî-
áàì. Êð³ì òîãî, çàêîíè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ãîòóþòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, à
îòæå, íå ïðîõîäÿòü íàëåæíî¿ åêñïåðòèçè â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, é òîìó, íà äóìêó àâòîð³â5, ÿêó ìè ïîä³ëÿ-
ºìî, íåð³äêî ì³ñòÿòü ïîìèëêîâ³ ð³øåííÿ. Ïî-äðóãå, îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ “ïåðåâàíòà-
æåíå” ð³çíîìàí³òíèìè ï³ëüãàìè. 

Òåïåð çóïèíèìîñÿ íà âåëè÷èí³ ïîäàòêó íà çåìëþ òà éîãî ì³ñö³ ó ôîðìóâàíí³
çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîòÿãîì 2003—2009 ðîê³â íàäõîäæåííÿ äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïëàòè çà çåìëþ ïîñò³éíî çðîñòàëè: ó 2004-ìó — íà 10,8|%, 
ó 2005-ìó — íà 20,7|%, ó 2006-ìó — íà 14,9|%, ó 2007-ìó — íà 24,6|%, ó 2008-ìó —
íà 71,8|%, ó 2009-ìó — íà 25,2|% (ïðè ðîçðàõóíêàõ âèêîðèñòàíî áàçó ïîïåðåäíüîãî
ðîêó). Â ö³ëîìó æ çà ñ³ì ðîê³â âåëè÷èíà ç³áðàíîãî ïîäàòêó çá³ëüøèëàñÿ â 4,1 ðàçà
(ðèñ.). 

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíå çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïëàòè çà çåìëþ äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ¿¿ ÷àñòêà çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ (òàáë. 1).

5
Çåìåëüíèé ðèíîê â 2008 ðîö³ â ñâ³òë³ Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò” // Çåìåëüíå ïðàâî

Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 27, 28.

2032,3 2251,4
2718,2

3122,3

3889,3

6681,4

8362,7

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Äæåðåëî: ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).

Ðè ñ. Äèíàì³êà íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïëàòè çà çåìëþ 
ó 2003—2009 ðîêàõ, ìëí ãðí

Ïîêàçíèê 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, âñüîãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 72,7 68,9 69,9 72,4 78,1 76,3 73,9 

Ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 3,2 3,6 3,5 3,5 3,0 2,6 2,6 

Ïëàòà çà çåìëþ 10,9 12,3 11,5 9,9 8,7 11,1 13,9 

²íø³ ïîäàòêè 13,1 15,1 14,9 14,2 10,2 10,1 9,7 

Òàáëèöÿ 1. Ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2003—2009 ðîêàõ,|%

Äæåðåëî: ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).
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Äàí³ òàáë. 1, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî:
— íà ñüîãîäí³ îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïîäàòîê

ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 73,2|% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà ïåð³îä 2003—2009 ðîê³â. ×àñòêà ³íøèõ ïîäàòê³â ó ñåðåä-
íüîìó çà ïåð³îä ñòàíîâèëà: ïëàòè çà çåìëþ — 11,2|% (íàéá³ëüøà ó 2009-ìó —
13,9|%, íàéìåíøà ó 2007-ìó — 8,7|%); ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â —
3,1|% (íàéá³ëüøà ó 2004-ìó — 3,6|%, íàéìåíøà ó 2008—2009-ìó — 2,6|%);

— ïðîòÿãîì 2003—2007 ðîê³â ÷àñòêà ïëàòè çà çåìëþ â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî çìåíøåííÿ (ç 10,9|% äî 8,7|%), à
â îñòàíí³ ðîêè — äî çðîñòàííÿ (äî 13,9|% ó 2009-ìó). Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ õàðàêòåð-
í³ ³ äëÿ ÷àñòêè ïëàòè çà çåìëþ â äîõîäàõ çâåäåíîãî áþäæåòó: äî çìåíøåííÿ (ç 5,02|%
äî 3,25|%) ïðîòÿãîì 2003—2006 ðîê³â òà äî çðîñòàííÿ (ç 3,6|% äî 5,3|%) ïðîòÿãîì
2007—2009 ðîê³â (òàáë. 2);

— çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìëþ õàðàêòåðèçóâà-
ëèñÿ íàéá³ëüøèì äèíàì³çìîì. Ïîð³âíÿíî ç áàçîâèì 2003 ðîêîì âîíè çðîñëè íà
311,5|%. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó ÷àñòêè ïëàòè çà çåìëþ â ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåííÿõ äî ì³ñöåâèõ ³ çâåäåíîãî áþäæåò³â, ¿¿ ô³ñêàëüíèé ïîòåíö³àë âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ùå íå ïîâí³ñòþ. Íà äóìêó íàóêîâö³â, ÿêó ìè ïîä³ëÿºìî, öå ïîâ’ÿçà-
íî ç íåàäåêâàòí³ñòþ îö³íêè çåìåëü, íåäîë³êàìè ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ³ ïðîáëåìîþ ³äåíòèô³êàö³¿ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ6. Ô³ñêàëüíèé âïëèâ
ïëàòè çà çåìëþ ÿâíî íåäîñòàòí³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ ïðè ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íå çàä³ÿíèé ïîòåíö³àë íàïîâíåííÿ ¿õ ïîäàòêîì íà íåðóõîìå ìàéíî, êîòðèé, ÿê
ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, º îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. 

Ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ùî ï³äãîòîâëåíèé óðÿäîì Â. ßíóêîâè÷à ó
2007 ðîö³ é ó ðîçðîáö³ ÿêîãî àâòîð áðàâ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü, âèçíà÷åíî òàê³
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îïîäàòêóâàííÿ â ö³é ñôåð³:

6
Êàë³íþê Í. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü — äæåðåëî áþäæåòíèõ äîõîä³â // Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿

àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 1. — Ñ. 146.
7

ªôèìåíêî Ò.². Îñíîâí³ íàïðÿìè òðàíñôîðìàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè // Ô³íàíñè
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 9. — Ñ. 9—13.

Ïîêàçíèê 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ìëí ãðí 40 490,5 47 074,7 67 389,7 96 168,6 107 912,7 16 569,1 159 229,0 

Ïëàòà çà çåìëþ, ìëí ãðí 2032,3 2251,4 2718,2 3122,3 3889,3 6681,4 8362,7 

×àñòêà ïëàòè çà çåìëþ  
â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ, % 5,02 4,78 4,03 3,25 3,60 4,03 5,25 

Òàáëèöÿ 2. Íàäõîäæåííÿ ïëàòè çà çåìëþ äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ó 2003—2009 ðîêàõ

Äæåðåëî: ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).
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1) âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ð³ç-
íèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãîâèõ ñòà-
âîê ïðè îïîäàòêóâàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ çàë³çíèöÿì (ï³ä ñìóãàìè â³ä-
âåäåííÿ) é ã³ðíè÷îäîáóâíèì ï³äïðèºìñòâàì (ï³ä âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
³ ðîçðîáêó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí); 

2) ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì:
— çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü, ãðîøîâó îö³íêó

ÿêèõ ïðîâåäåíî, àëå ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ êîòðèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âñòà-
íîâëåíî, çîêðåìà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

— ðîçìåæóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ ³ çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ
ðåñóðñ³â òà çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî

Çì³ñò íîðìè ïðîåêòó 
Íàäõîäæåííÿ  
äî áþäæåòó,  

ìëí ãðí 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (çà âèíÿòêîì 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî é ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é  
³ êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³) 

+ 4,0 

Îáìåæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ï³ëüãîâîþ ñòàâêîþ: äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàë³çíèöü — 
ëèøå â ìåæàõ ñìóã â³äâåäåííÿ, äëÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ — ï³ä âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ðîçðîáêó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí 

+ 34,0 

Íàäàííÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì ó îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îêðåìèõ áóä³âåëü àáî ¿õ ÷àñòèí, 
ÿê³ îïîäàòêîâóþòüñÿ çà ï³ëüãîâèìè ñòàâêàìè + 12,0 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (êð³ì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü), 
ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó ÿêèõ 
ïðîâåäåíî 

+ 3,0 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çàéíÿòèõ ãîñïîäàðñüêèìè øëÿõàìè  
³ ïðîãîíàìè, ïîëåçàõèñíèìè ë³ñîâèìè ñìóãàìè òà ³íøèìè çàõèñíèìè íàñàäæåííÿìè  
é çåìëÿìè òèì÷àñîâî¿ êîíñåðâàö³¿  

+ 4,0 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ðîçòàøîâàíèõ  
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà çàéíÿòèõ ãîñïîäàðñüêèìè áóä³âëÿìè  + 3,0 

Óòî÷íåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê ïîäàòêó äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâàì  
³ îðãàí³çàö³ÿì, ùî çä³éñíþþòü åêñïëóàòàö³þ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷  

+ 6,0 

Çàïðîâàäæåííÿ íîðìè, çã³äíî ç ÿêîþ çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
çàéíÿòèõ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå  
â ìåæàõ ñìóã â³äâåäåííÿ òàêèõ ä³ëÿíîê 

+ 14,0 

Óòî÷íåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïåðåäàí³ ó âëàñí³ñòü àáî íàäàí³  
â êîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî, 
ðåêðåàö³éíîãî é ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ 

+ 15,0 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, çàéíÿòèõ âèðîáíè÷èìè, 
êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè, æèòëîâèìè áóäèíêàìè é ãîñïîäàðñüêèìè áóä³âëÿìè 

+ 3,6 

Çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ íåë³ñîâèõ çåìåëü, çàéíÿòèõ ÷àãàðíèêàìè, ñïîðóäàìè, 
êîìóí³êàö³ÿìè, à òàêîæ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü òîùî + 4,0 

Çàïðîâàäæåííÿ íîðìè, çã³äíî ç ÿêîþ â ðàç³ ïåðåäà÷³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè — 
ï³äïðèºìöÿìè, þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè — ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó  
â îðåíäó ³íøèì ñóá’ºêòàì áóä³âåëü, ñïîðóä (¿õ ÷àñòèí) îðåíäîäàâö³ ñïëà÷óþòü ïîäàòîê 
íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ 

+ 5,0 

Çàïðîâàäæåííÿ íîðìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðè ïåðåõîä³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà áóä³âëþ  
³ ñïîðóäó (¿õ ÷àñòèíó) ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ ç äàòè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà íåðóõîìå ìàéíî 

+ 32,4 

Âñüîãî + 140,0 

Òàáëèöÿ 3. Ðîçðàõóíîê ùîð³÷íèõ íàäõîäæåíü â³ä ïëàòè çà çåìëþ 
â êîíòåêñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

Äæåðåëî: ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÄÏÀ Óêðà¿íè (http://www.sta.gov.ua).



ïðèçíà÷åííÿ (çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòîê çà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó
ñïðàâëÿºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â);

— çàëó÷åííÿ äî îïîäàòêóâàííÿ íåë³ñîâèõ çåìåëü, çàéíÿòèõ ÷àãàðíèêàìè, ÿðà-
ìè, òà ³íøèõ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü. 

Çáåðåæåííÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó (â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â) ó ô³êñîâà-
íèõ ðîçì³ðàõ (ó êîï. çà 1 ì2 çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â) äëÿ îïîäàò-
êóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çà ÿêèìè íå ïðîâåäåíî ãðîøîâó îö³íêó, é íàäàë³ áóäå
âèìóøåíèì çàõîäîì, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó íîðìàòèâ-
íó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðîâåäåíî ëèøå íà ð³âí³ 67,1|%.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðîäóêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âàðòî ïåðåäáà÷èòè çàñòîñóâàííÿ äî ñòàâîê ïîäàòêó ï³äâèùó-
âàëüíîãî êîåô³ö³ºíòà ïðè îïîäàòêóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, íàäàíèõ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà, â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïðîòÿãîì á³ëüø í³æ òðüîõ ðîê³â âåäåííÿ òàêîãî âèðîáíèöòâà.

Äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³ä ïëàòè çà çåìëþ â êîíòåêñò³ çãàäàíîãî
ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ìîæíà îö³íèòè íà ð³âí³ 140 ìëí ãðí (òàáë. 3).

Îòæå, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ïëàòè
çà çåìëþ áóäå óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ó ñêëàä³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè. Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ôîðì ³ ïðàâèë âçàºìîçâ’ÿçêó îïîäàò-
êóâàííÿ çåìë³ é íåðóõîìîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ íîðì ó ö³é ñôåð³ â êîíòåêñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè òîùî. 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà
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