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Îá´ðóíòîâàíî âàæëèâ³ñòü òàêîãî ³íñòðóìåíòó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê êîðîòêîñòðî-
êîâ³ ïîçè÷êè íà ïîêðèòòÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèçíà÷åíî ¿õ ðîëü ³ ì³ñöå ó ïðî-
öåñ³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà çä³éñíåíî àíàë³ç ¿õ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè.

The article emphasizes the importance of budget short-term loans as a budget regulation instrument.
The author analyzes its usage in Ukraine during the last few years and determines its place and role
in the budget regulation system. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðîòêîñòðîêîâà ïîçè÷êà, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ, ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò,
ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë, ì³ñöåâèé áþäæåò, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ.

Îñíîâîþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàò-
ê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïðîâåäåíå â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Áåçïåðå÷íî, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè ïîâíîâàæåíü âåëèêîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó âàæëè-
âîþ ïåðåäóìîâîþ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó äîõîä³â º âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâîãî
ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é, àäæå áåç íàëåæíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã íå ìîæå áóòè é åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó
ðåñóðñ³â (ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ òà ³í.).

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïðåðîãàòèâîþ öåíòðàëüíî¿ âëàäè º ïåðåðîç-
ïîä³ë äîõîä³â, íàäàííÿ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿê³ ìàþòü íàö³îíàëüíå çíà÷åííÿ é
çîâí³øí³ åôåêòè â³ä ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ çà ìåæ³ ïåâíèõ òåðèòîð³é; ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, êîðèñòü â³ä ÿêèõ ìàþòü
ëèøå ìåøêàíö³ îêðåìî¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ çà ô³íàíñóâàííÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã,
ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèäàòêè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³, ùî âðàõîâóþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, ³ òàê³, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàâäÿêè áþäæåòíîìó ðåãóëþâàííþ (ç äîïîìîãîþ ïåðå-
ðîçïîä³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå íàäàííÿ êîøò³â äåïðå-
ñèâíèì òåðèòîð³ÿì ó ôîðì³ äîòàö³é ³ ñóáâåíö³é òà âèëó÷åííÿ êîøò³â ó â³äíîñíî
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ òåðèòîð³é ó ôîðì³ âíåñê³â ³ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â äî äåð-
æàâíîãî) äîñÿãàºòüñÿ îñòàòî÷íå çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â îäíîãî ð³âíÿ. 
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Ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàâæäè ïåðåáóâàëà â öåíòð³ óâàãè ³ íà-
óêîâö³â, ³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ é äîíèí³ âåäóòü íàóêîâî-ïðàêòè÷í³
äèñêóñ³¿ ç ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó. Çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ çä³éñíå-
íî âàæëèâ³ êðîêè ùîäî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó ó ì³æáþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³, çàïðîâàäæåíí³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó òîùî. Ç-ïîì³æ ó÷åíèõ,
ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè öþ òåìó, â³äçíà÷èìî Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Â. Çàé÷è-
êîâó, Î. Êèðèëåíêî, Ò. Êóöåíêî, ². Ëóí³íó, Ñ. Ñëóõàÿ, ². ×óãóíîâà1. Óò³ì, íå çàïå-
ðå÷óþ÷è ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó ¿õí³õ äîñë³äæåíü, çàóâàæèìî, ùî ãîëîâíèé
àêöåíò àâòîðè ðîáëÿòü íà òàêèõ ³íñòðóìåíòàõ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê äîòà-
ö³ÿ âèð³âíþâàííÿ é ñóáâåíö³ÿ, íå ïðèä³ëÿþ÷è äîñòàòíüî óâàãè àíàë³çó âèêîðèñòàí-
íÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê. 

Ïîíÿòòÿ “áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ” çàçâè÷àé ðîçãëÿäàþòü ÿê çàñ³á ïåðåðîçïî-
ä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà ì³æ ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Îòæå, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ñèñ-
òåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº íà ìåò³ ðîçðîáêó ³ çàïðîâàäæåííÿ çáàëàíñîâàíî¿
ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà, ó ñôåðàõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó, ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) áþäæåòó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Òîæ
ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º: 

— çáàëàíñóâàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â; 
— ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè ç ð³çíèì ð³âíåì áþä-

æåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
— ñòâîðåííÿ é ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ó çá³ëüøåíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà åôåêòèâíîìó âèòðà÷àíí³
âëàñíèõ ³ íàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 

— çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ äëÿ ð³âíîïðàâíîãî äîñòóïó ìåøêàí-
ö³â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî áþäæåòíèõ ïîñëóã. 

Çðîçóì³ëî, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ òà ³íøèõ çàâäàíü
ñèñòåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ é åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ
êîìïëåêñó ³íñòðóìåíò³â, ïåðåë³ê, âàãîì³ñòü ³ ñòóï³íü âèêîðèñòàííÿ êîæíîãî ç ÿêèõ
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çàëåæàòèìóòü, çîêðåìà, â³ä ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿, îñîáëèâîñòåé åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó òîùî. 

Íàïðèêëàä, çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, ÿê çàçíà-
÷àþòü Â. Ôåäîñîâ, Â. Îïàð³í ³ Ñ. Ëüîâî÷ê³í, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ìàëè ðåã-
ëàìåíòîâàíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþâàëèñü ó ôîðì³ áþäæåòíîãî ñóáñèäóâàííÿ, áþä-
æåòíèõ ïîçè÷îê ³ âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â. Ïðè öüîìó òðèâàëèé ÷àñ òàê³ â³äíîñèíè
áóëè âòîðèííèìè â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ́ ðóíòóâàëàñÿ íà âèêî-
ðèñòàíí³ â³äðàõóâàíü â³ä ðåãóëÿòèâíèõ äîõîä³â2, òîáòî áþäæåòí³ ïîçè÷êè ³ âçàºì-
í³ ðîçðàõóíêè áóëè ôîðìîþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî òàêîæ âõîäèëè äî ö³º¿
ñèñòåìè. 

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ òðàíñôîðìàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
â³äðàõóâàííÿ â³ä ðåãóëÿòèâíèõ äîõîä³â áóëî ñêàñîâàíî, íàòîì³ñòü óñòàíîâëåíî ïðî-
ïîðö³¿ ðîçïîä³ëó îêðåìèõ äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè ïåâíèõ ð³âí³â. Áóëî ñêàñîâàíî
òàêîæ ñèñòåìó âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â òà îäåðæàííÿ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê íà ïîêðèò-
òÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ³ç ³íøèõ áþäæåò³â. Â³äïîâ³äíî îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëè ö³ëüîâ³ ñóáñèä³¿ òà äîòàö³¿ íà ïîêðèòòÿ äåô³öèò³â
áþäæåò³â íèæ÷èõ ð³âí³â. 

Ïðîòå äåÿê³ àâòîðè ³ ñüîãîäí³ âèçíàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òàêèõ ôîðì ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê, âçàºìîðîçðàõóíêè, âçàºìî-
çàë³êè òîùî. Çîêðåìà, â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé Î. Êèðèëåíêî çàçíà÷àº, ùî
“îêð³ì ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, çóìîâëåíîãî íåð³âíîì³ðíèì ðîçâèòêîì
òåðèòîð³é ³ ä³ºþ ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âè-
íèêàþòü â³äíîñèíè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â: âçàºìîðîçðàõóíêè, âçàºìîçàë³êè,
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â øëÿõîì âèïóñêó âåêñåë³â, íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê”,
òîáòî, íà ¿¿ äóìêó, “ïåâíîþ ì³ðîþ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ôîðì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí —
íîðìàëüíå ÿâèùå”3. 

Òðåáà çàóâàæèòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åííþ òåðì³íà “ì³æáþä-
æåòí³ â³äíîñèíè”. Òàê, çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, ïîäàíèì Î. Êèðèëåíêî, ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ³ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè4. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì. Ãàïîíþê, À. Áóðÿ÷åíêî òà Â. ßöþòà çàçíà÷àþòü, ùî ñôå-
ðà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îõîïëþº ÿê ðîçïîä³ë âèäàòê³â ³ ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæå-
ò³â ð³çíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè5. 

2 
Ôåäîñîâ Â., Îïàð³í Â., Ëüîâî÷ê³í Ñ. Ô³íàíñîâà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ íà-

ïðÿìè: Ìîíîãð. / Çà íàóê. ðåä. Â. Ôåäîñîâà. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2002. — Ñ. 276.
3 
Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Î.Ï. Êèðèëåíêî. — Ê.: Çíàííÿ, 2006. — Ñ. 259.

4
Òàì ñàìî. — Ñ. 258.

5 
Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè / Ì.À. Ãà-

ïîíþê, À.ª. Áóðÿ÷åíêî, Â.Ï. ßöþòà òà ³í. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2008. — Ñ. 61.
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Îòæå, íà ñüîãîäí³ âíàñë³äîê òðàíñôîðìàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèì
³íñòðóìåíòîì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ º ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, äî ÿêèõ çã³ä-
íî ç³ ñò. 96 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè6 íàëåæàòü äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, ñóáâåí-
ö³¿, êîøòè, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òà ³íø³ äîòàö³¿. Òàê³ çì³íè â³äïîâ³äàþòü ïåðåäîâîìó
äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ðîë³
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó çá³ëüøåíí³ ¿õíüî¿ ÷àñòêè â ñóêóïíèõ
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â7. 

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå ïîâèíåí âè-
êëþ÷àòè é ³íø³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, çîêðåìà, ó âèãëÿä³ áþäæåòíèõ ïîçè÷îê ³ ãîðè-
çîíòàëüíèõ ðîçðàõóíê³â, ùî óñï³øíî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Àäæå
âèêîðèñòàííÿ ëèøå îäíîãî ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ó ÿêèõ ãîëîâíà
ðîëü íàëåæèòü äîòàö³ÿì âèð³âíþâàííÿ, çíà÷íî çâóæóº ìîæëèâîñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³
çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñèñòåìîþ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïî-ïåðøå, âèêîðèñòàííÿ ëèøå ³íñòðóìåíòó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íå
ñòâîðþº çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â åôåêòèâíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ òðàíñôåðòíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó çá³ëüøåíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè â³äïî-
â³äíèõ áþäæåò³â òà åôåêòèâíîìó âèòðà÷àíí³ âëàñíèõ ³ íàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º çàñòîñóâàííÿ äîñèòü äèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó
äî âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè íà êîðèñòü áþäæåò³â ³ç íåäîñòàòí³ì ô³-
íàíñîâèì ïîòåíö³àëîì. Çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì ïîòðåáà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç íå-
äîñòàòí³ìè äîõîäàìè àâòîìàòè÷íî çàäîâîëüíÿºòüñÿ çà êîøòè ³íøèõ áþäæåò³â, ó
ðàç³ æ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â òàêèõ áþäæåò³â ñóìà äîòàö³é àâòîìàòè÷íî ñêîðî÷óºòü-
ñÿ. Âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôàêòè÷íî ñòàþòü çàö³êàâëåíèìè íå
â îäåðæàíí³ äîäàòêîâèõ äîõîä³â, à íàâïàêè, ó çàâèùåíí³ âèòðàò, óíàñë³äîê ÷îãî
çíà÷íà ÷àñòêà íàâàíòàæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
ïåðåêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò ³, â³äïîâ³äíî, íà áþäæåòè-äîíîðè. 

Ïî-äðóãå, ³ñíóþ÷èé íà ñüîãîäí³ ìåõàí³çì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íå âïîâ-
í³ çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâå ô³íàíñîâå âèð³âíþâàííÿ é ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè òà ð³âíîïðàâíèé äîñòóï ìåøêàíö³â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî áþäæåòíèõ ïîñëóã. Àäæå ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè
âèçíà÷àþòüñÿ íà ôîðìóëüí³é îñíîâ³, êîëè äî óâàãè áåðóòüñÿ ëèøå ïîêàçíèêè ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³, ïðîãíîçíîãî îáñÿãó
äîõîä³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ³ íå âðàõîâóþòüñÿ ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿
çàáåçïå÷åíîñò³, êîðèãóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè é êîåô³ö³ºíòè âèð³âíþâàííÿ. ßê áà÷è-
ìî, âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ â³äì³ííîñò³
ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ìàþòü
îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ ÿêèìè º: ãàëóçåâà ñïåöèô³êà ðåã³îí³â, ¿õí³é åêîíîì³÷íèé

6 
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III. — http://www.zakon.rada.gov.ua.

7 
Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: Ï³äðó÷. / Çà ðåä. Î.Ï. Êèðèëåíêî. — Ê.: Çíàííÿ, 2006. — Ñ. 282—283.
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ïîòåíö³àë, ñòàí ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðè-
ðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, çîêðåìà ðîçì³ð
òåðèòîð³é, äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè (â³êîâèé ñêëàä ³ ÷èñåëüí³ñòü ð³çíèõ â³êî-
âèõ ãðóï, à îòæå, ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â îêðåìèõ êàòåãîð³é áþäæåòíèõ ïîñëóã, êîí-
öåíòðàö³ÿ íàñåëåííÿ, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî).

Òàê, íàéá³ëüøîþ çà òåðèòîð³ºþ º Îäåñüêà îáëàñòü, ùî îõîïëþº 33,3 òèñ. êì2,
àáî 5,5 % òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàéìåíøîþ — ×åðí³âåöüêà îáëàñòü, ùî çàéìàº 8,1 òèñ.
êì2, àáî 1,3 % òåðèòîð³¿ êðà¿íè8. Ó ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ çîñåðåä-
æåíà â ì³ñòàõ (Äîíåöüêà îáëàñòü — 90,3 % ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, Ëóãàíñüêà — 
86,3 %, Äí³ïðîïåòðîâñüêà — 83,3 %, Õàðê³âñüêà — 79,2 %). Äëÿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé,
íàâïàêè, õàðàêòåðíîþ º âèñîêà ÷àñòêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (Çàêàðïàòñüêà îá-
ëàñòü — 62,9 %, ×åðí³âåöüêà — 59,0 %, Òåðíîï³ëüñüêà — 57,2 %, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà —
57,5 %, Ð³âíåíñüêà — 52,8 %)9. Âíàñë³äîê öüîãî ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â, ïðîâåäåíå
íà ºäèíèõ çàñàäàõ äëÿ áþäæåò³â, íàïðèêëàä, ×åðí³âö³â ³ Äîíåöüêà, áåç óðàõóâàííÿ
¿õí³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé íå äàñòü çìî-
ãè ðîçâ’ÿçóâàòè çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñèñòåìîþ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, òà
çàáåçïå÷èòè ð³âíîïðàâíèé äîñòóï ìåøêàíö³â öèõ ì³ñò äî áþäæåòíèõ ïîñëóã. 

Ïî-òðåòº, ìåõàí³çì ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïèñ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çîêðå-
ìà äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ïî ñóò³, íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè çáàëàíñóâàííÿ äîõ³ä-
íî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ó ÷àñ³ ïðîòÿãîì óñüîãî áþäæåò-
íîãî ïåð³îäó. Çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì10 öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ íà åòàï³
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó. Âîäíî÷àñ íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ³ âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ
ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà âèäàòêàìè, íàïðèêëàä ç îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ìàþòü çäåá³ëüøîãî íåð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð ³ íà ïðàêòèö³
ïî÷àñòè íå çá³ãàþòüñÿ â ÷àñ³. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñïðè÷èíÿº òèì÷àñîâ³ êàñîâ³ ðîç-
ðèâè ó áþäæåòàõ, òîáòî ð³çíèöþ ì³æ äîõîäàìè é âèäàòêàìè ïîì³ñÿ÷íîãî ðîçïè-
ñó àñèãíóâàíü çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî âèíèêàº ï³ä ÷àñ éîãî
âèêîíàííÿ é ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî áþäæåòíî-
ãî ïåð³îäó â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Îòæå, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ óñòà-
íîâè ñòèêàþòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ë³êâ³äàö³¿ òàêèõ ðîçðèâ³â ³ “çãëàäæóâàííÿ” âèêî-
íàííÿ áþäæåòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðîòÿãîì
óñüîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó. 

Áåçñóìí³âíî, îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü “çãëàäæóâàííÿ” âèêîíàííÿ áþäæåòó
ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ, á³ëüø ãíó÷êèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, í³æ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè. Íà ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ÿê òàêèé
³íñòðóìåíò ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè êîðîòêîñòðîêîâ³ (äî òðüîõ ì³ñÿö³â) ïîçè÷êè
äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â, îòðèìóþ÷è ¿õ ó ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ

8
http://www.ukrstat.gov.ua.

9
Òàì ñàìî.

10
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III. — http://www.zakon.rada.gov.ua.
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óñòàíîâàõ òà ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿-
íè, ùî ïåðåäáà÷åíî ñò. 73 Áþäæåòíîãî êîäåêñó11. 

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ç íàäàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçè÷îê ó 2004—2008 ðîêàõ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â çà öåé ïåð³îä îäåðæàëè ïîíàä 20 ìëðä
ãðí ðåñóðñ³â ³ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó. Ïðè öüîìó îñòàíí³ì ÷àñîì îáñÿ-
ãè òàêèõ ïîçè÷îê çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ (ðèñ.). 

ßêùî æ ïîð³âíþâàòè ç ïåð³îäîì 2008—2009 ðîê³â, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáñÿ-
ãè áþäæåòíèõ ïîçè÷îê, íàäàíèõ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ëèøå çà 10 ì³ñÿö³â 2009 ðî-
êó, çðîñëè á³ëüøå í³æ óòðè÷³ é äîñÿãëè 18,7 ìëðä ãðí, à ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà á³ëüøå
í³æ ó 2,5 ðàçà. Âîäíî÷àñ ³ çàáîðãîâàí³ñòü çà öèìè ïîçè÷êàìè çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå
ó 10 ðàç³â (òàáë.). 

Áåçïåðå÷íî, çðîñòàííÿ ïîïèòó íà áþäæåòí³ ïîçè÷êè äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñî-
âèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ³ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ÷àñòêîâî ìîæíà ïîÿñíèòè ³ñ-
íóþ÷èìè â íèõ ñëàáêîþ ô³íàíñîâîþ äèñöèïë³íîþ é íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì
ô³íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì. Óò³ì, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïîïèòó íà áþäæåòí³ ïîçè÷êè

11 
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III. — http://www.zakon.rada.gov.ua.
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Ðè ñ. Îáñÿãè êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîçè÷îê, íàäàíèõ ³ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî 
ðàõóíêó ó 2004—2008 ðîêàõ, ìëí ãðí

Ð³ê 
Îáñÿã ïîçè÷îê,  

ìëí ãðí 
Ê³ëüê³ñòü  
ïîçè÷îê 

Çàáîðãîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ  
áþäæåò³â çà ïîçè÷êàìè,  

ìëí ãðí  

2008 5033 11 802 108 

2009* 18 745 27 153 1020 

Òàáëèöÿ. Êîðîòêîñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè, íàäàí³ ì³ñöåâèì áþäæåòàì 

* Ñòàíîì íà 19.10.2009.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè (http://www.treasury.gov.ua). 
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â ðîçð³ç³ îêðåìèõ ðåã³îí³â, êð³ì íåäîë³ê³â ó ô³íàíñîâîìó ïëàíóâàíí³ ³ñíóº ïðîá-
ëåìà íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿õ çàëó÷åííÿ, ÿê³
á çàáåçïå÷óâàëè á³ëüø øâèäêå òà åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ é àäàïòóâàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà ó êðèçîâèõ óìî-
âàõ, ùî ñêëàëèñÿ ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ðîêó. 

Òàê, çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïîçè÷îê, îòðèìà-
íèõ îäíèì ðåã³îíîì (áåç óðàõóâàííÿ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) ó ñ³÷í³ — æîâòí³
2008 ðîêó ñòàíîâèëà 466. Ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ áþäæåòè ëèøå ×åðí³ã³âñüêî¿ òà Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñòåé îäåðæàëè ðàçîì ïîíàä 2,5 òèñ. ïîçè÷îê (1375 òà 1277 â³äïîâ³äíî12).
Çîâñ³ì ³íøà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñü ó 2009 ðîö³: ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ïî-
çè÷îê ³ç ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó, îòðèìàíèõ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè îäíî-
ãî ðåã³îíó, çðîñëà á³ëüøå í³æ óäâ³÷³ ³ ñòàíîâèëà 1085. Â³äïîâ³äíî çðîñëà ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îí³â, ÿê³ îäåðæàëè ïîíàä 1 òèñ. ïîçè÷îê (íàãàäàºìî: ³ç 2-õ ó 2008 ðîö³ äî 12-òè ó
2009-ìó, òîáòî â ø³ñòü ðàç³â; ³ç íèõ äâ³ îáëàñò³ — Âîëèíñüêà òà Êè¿âñüêà — îäåðæà-
ëè êîæíà ïîíàä 2 òèñ. áþäæåòíèõ ïîçè÷îê, à ×åðí³ã³âñüêà — áëèçüêî 4 òèñ.13). 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà íàçâàòè ùå îäèí ôàêòîð, ÿêèé óíåìîæëèâëþº åôåêòèâ-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, — íåçäàòí³ñòü äåðæàâè â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè
é ï³äòðèìóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ðàç³ ð³çêî¿ çì³íè åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè àáî
âèíèêíåííÿ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí. Ãîñòð³øå öþ ïðîáëåìó â³ä÷óâàþòü ó ðåã³î-
íàõ, áþäæåò ÿêèõ çàëåæèòü â³ä âåëèêèõ ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ.

Ç îãëÿäó íà òàê³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çì³íè îáñÿãó ïîïèòó ç áîêó ðåã³îí³â íà êîðîòêî-
ñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñòàíí³ º îäíèì ³ç âàãîìèõ
³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíè â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêó ðîëü ó “çãëàäæó-
âàíí³” âèêîíàííÿ áþäæåò³â ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó, àäæå çîð³ºíòîâàí³ íà
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî çàâäàííÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³
âèäàòê³â, à çà îáñÿãàìè ¿õ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç îáñÿãàìè äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ é ñóá-
âåíö³é. Òàê, çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, ðîçïèñîì íà ñ³÷åíü — æîâòåíü
2009 ðîêó îáñÿã äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ ïåðåäáà÷åíî â ñóì³ 26,3 ìëðä ãðí, ³ç íèõ ñòà-
íîì íà ñåðåäèíó æîâòíÿ ôàêòè÷íî ïåðåðàõîâàíî 24,9 ìëðä ãðí (ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
îáñÿã áþäæåòíèõ ïîçè÷îê äëÿ ïîêðèòòÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ñòàíîì íà 19 æîâòíÿ äîñÿã
18,7 ìëðä ãðí14). 

ßñíà ð³÷, êîðîòêîñòðîêîâ³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè äëÿ ïîêðèòòÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â íå ìîæíà ââàæàòè óí³âåðñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì, çîêðåìà, ÷åðåç
æîðñòêèé ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ, ³ìîâ³ðí³ñòü îáìåæåíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Äåðæêàçíà÷åéñòâîì òîùî. Îäíàê çàâäÿêè ñâî¿é ãíó÷êîñò³, â³äíîñ-
í³é ïðîñòîò³ îäåðæàííÿ é âèêîðèñòàííÿ íà ñüîãîäí³ â³í º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ

12
http://www.treasury.gov.ua.

13 
Òàì ñàìî.

14
Òàì ñàìî.
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ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî çà óìîâ ô³íàíñîâî¿
êðèçè é ï³äâèùåíîãî ïîïèòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà êîðîòêîñòðîêîâ³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³òè÷í³ äàí³ é òåîðåòè÷í³ óçàãàëüíåííÿ, âèêëàäåí³ ó ö³é
ñòàòò³, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ º: çáà-
ëàíñóâàííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â; ïåðåðîçïîä³ë ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè ç ð³çíèì ð³âíåì áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ñòâîðåííÿ é ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çá³ëü-
øåíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà åôåêòèâíîìó âèòðà÷àíí³ âëàñíèõ
³ íàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ äëÿ ð³âíî-
ïðàâíîãî äîñòóïó ìåøêàíö³â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî
áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, àëå ÷åðåç íåäîë³êè íàÿâíî¿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíê³â íå ñïðîìîæíà ö³ëêîì
çàáåçïå÷èòè íàéåôåêòèâí³øå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. 

Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçóâàòè ÷àñòè-
íó çàâäàíü ó ñôåð³ çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñ³ é íà-
áóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, º áþäæåòí³
ïîçè÷êè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ðîëü ³ çíà÷åííÿ ÿêèõ ó
áþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³ íåâïèííî çðîñòàþòü. 


