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Ïðîàíàë³çîâàíî åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ï³äêðåñëå-
íî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ï³äâèùåííÿ òà âèçíà÷åíî çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêîâ³ êðà¿íè. 

The author analyzes the efficiency of budgetary policy in Ukraine at the present stage; emphasizes the
necessity of its enhancing and determines measures for improving the budgetary system which will help
to raise the efficiency of budgetary policy and socioeconomic development of the country. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïîë³òèêà, åôåêòèâí³ñòü, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüñòâà,
ùî çóìîâëåíî ÿê ¿¿ ì³ñöåì ñåðåä îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òàê
³ ãîñòðîþ êðèòèêîþ, ÿê³é âîíà peãóëÿðíî ï³ääàºòüñÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè, ãðî-
ìàäñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ² öå íå äèâíî,
îñê³ëüêè ñàìå â áþäæåòí³é ïîë³òèö³ íàéá³ëüø ÿñêðàâî ïðîÿâëÿþòüñÿ òà íàéá³ëüø
æîðñòêî êîíôë³êòóþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï.

Ïåðø í³æ ç’ÿñîâóâàòè, åôåêòèâíîþ ÷è íååôåêòèâíîþ º áþäæåòíà ïîë³òèêà
â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç ¿¿ ñóòí³ñòþ. Ï³ä áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ñë³ä
ðîçóì³òè ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ç âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 3 îãëÿäó íà êîíêðåòíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó é
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ òà íàÿâíó ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè áþäæåòíà ïîë³òèêà ïåðåäáà÷àº ð³çíèé ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî
äîõîäó äåðæàâè ç äîïîìîãîþ áþäæåòó, á³ëüøèé ÷è ìåíøèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåííÿ ÷è ïîñëàáëåííÿ
ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïð³îðèòåòí³ñòü áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, âèá³ð øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåò-
íèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â òîùî. 

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ é ðîçïîä³ëó áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â çíàéøëè øèðîêå
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â Äæ. Êåéíñà, À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî,
À. Âà´íåðà, É. Øóìïåòåðà, Ð. Õàððîäà, Å. Õàíñåíà, Ì. Ôð³äìàíà, Ô. Õàéºêà, 
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íèõ — Î. Âàñèëèêà, Â. Ãåéöÿ, À. Äàíèëåíêà, À. Åï³ôàíîâà, Î. Êèðèëåíêà, 
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Âçàºìîçâ’ÿçîê êàòåãîð³é “åôåêòèâí³ñòü” ³ “áþäæåòíà ïîë³òèêà” ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó, ïî-ïåðøå, âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè, ïî-äðóãå, åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÿê òàêî¿.

Äëÿ òîãî ùîáè áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè áóëà åôåêòèâíîþ, ïîòð³áíî:
— îïòèì³çóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè; 
— ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè çàêîíîäàâ÷î ïðîöåñ àêóìóëÿö³¿ é ðóõó ô³íàíñîâèõ ïî-

òîê³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðîçîðîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà;
— çàáåçïå÷èòè âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÿê îñíîâíî-

ãî ÷èííèêà çíèæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïîêàçíèê³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó;

— äîñÿãòè íàä³éíîñò³ ïðîãíîçó îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, íà
îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ äîõ³äíà é âèäàòêîâà ÷àñòèíè äepæaâíîãî áþäæåòó, —
îáñÿã³â ³ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ, òåìï³â ³íôëÿö³¿, âàëþòíîãî êóðñó;

— äîòðèìóâàòèñÿ îá’ºêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;
— ì³í³ì³çóâàòè ô³íàíñîâ³ âòðàòè äåðæàâè ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿

âëàñíîñò³; 
— îïòèì³çóâàòè áþäæåòí³ âèòðàòè, ùî ñïðèÿòèìå ïîâíîö³ííîìó ô³íàíñîâî-

ìó çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é; 
— çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó, äîñòàòí³ñòü ô³íàí-

ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü íà êîæíîìó ð³âí³ íà îñíîâ³
çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíèõ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ îá´ðóí-
òîâàíèõ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³;

— ñòâîðèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, ÿêà äàëà á çìîãó îïòèì³-
çóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîöåíòíèõ ³ íåïðîöåíòíèõ âèòðàò; îñâî¿òè
ñó÷àñí³ ìåòîäè îö³íêè ðàö³îíàëüíîñò³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; âïðîâàäèòè ³íäèêà-
òîðè ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â, à òàêîæ ñó÷àñí³ ìåòîäè áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ùî îð³ºíòîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó òà
ñòèìóëþâàòèìóòü îðãàíè âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ³ áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿ äî åêîíîìíîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Êð³ì òîãî, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âäîñêîíà-
ëåííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíòàð³þ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñèñòåìè äep-
æaâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Çà îñòàíí³ ðîêè (2004—2009) áþäæåòíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ çàçíàëà ³ñòîòíèõ
çì³í. Ïðè öüîìó âîíà íå â³äçíà÷àëàñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ é ïîñë³äîâí³ñòþ, îòæå, ¿¿ âïëèâ
íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè é ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì áóâ ð³çíîïëàíîâèì.
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Íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º
îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â íàñåëåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³, íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó é íèçüêèé ð³-
âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íà
áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ³ç ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ìåòîþ íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³-
àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ç ð³âíåì äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. Äëÿ
öüîãî âîíà ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò-
÷èçíÿíîãî á³çíåñó òà ïîãëèáëåííÿ çâ’ÿçê³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç³ ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ ïî-
ñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â. Âàæëèâó ðîëü áþäæåòíà ïîë³òèêà â³ä³ãðàº é ó ôîðìóâàíí³ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, à òàêîæ
çìåíøåíí³ íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ îïòèìàëüíîãî (äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè) ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çàé-
íÿòîãî íàñåëåííÿ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ³ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè, ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ðèíêîâèì óìîâàì ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó, çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê ³ííîâàö³é, ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè
ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâèõ â³äíîñèí ì³æ á³çíåñîì ³ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, ùî
ìàº ñòàòè îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ³ ïåðåäóñ³ì ïðèðîñòó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ïîñèëåííÿ ¿¿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³.

Íàìàãàííÿ ðîçâ’ÿçàòè íàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè øëÿõîì ³ñòîòíîãî çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿã³â ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò áåç çàáåçïå÷åííÿ ðåàëü-
íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íå äàëî î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó. Íàòîì³ñòü
ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ ñòàëè àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³.
ßê íàñë³äîê — çàãîñòðèëèñÿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çíèçèëàñÿ åôåêòèâí³ñòü ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî ïîã³ð-
øåííÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íîãî, à é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Çîêðåìà, çíà÷íî
ñêîðîòèëèñÿ òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ íîì³íàëüíîãî
îáì³ííîãî êóðñó ãðèâí³, ïîì³òíî çá³ëüøèëîñÿ ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ (ïðÿìå é
íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó), çðîñëè íåïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ äî áþäæåòó, ïîã³ðøèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà òàêèõ óìîâ ïîñòàº ïîòðåáà â ïåðåîð³ºíòàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íîâ³ ö³ë³
³ ïð³îðèòåòè, à ñàìå â ïåðåõîä³ â³ä ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, îð³ºíòîâàíîãî íà
ñòèìóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ, äî ìîäåë³ ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é àêòèâíîñò³ é ðîç-
âèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Íà ïåðåêîíàííÿ ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â,
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ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà, â³ò÷èçíÿíîãî
åêñïîðòó é ðîçâèòêó ïåâíèõ ãàëóçåé äàñòü çìîãó äîñÿãòè ðåàëüíèõ (à íå ïðîì³æíèõ,
íåð³äêî ì³çåðíèõ) ðåçóëüòàò³â, çîêðåìà çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä ³ìïîð-
òó. Íàö³ëåí³ñòü íà ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó — ºäèíà
ðåàëüíà îñíîâà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòècÿ íà ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Äëÿ öüîãî ïîòð³á-
íî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ îð³ºíòèðè — ïîêàçíèêè ð³âíÿ æèòòÿ, äîñÿãíóòîãî â ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ. Ïðè öüîìó çàâäàííÿ ç ðîçâèòêó åêîíîì³êè â³ä³ãðàâàòèìóòü ðîëü
çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Çà òàêèõ óìîâ ïåðåòâîðåííÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³
ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Òîìó ñë³ä
óçÿòè êóðñ íà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ é âîäíî÷àñ ñîö³àëüíî îð³ºíòî-
âàíî¿ åêîíîì³êè.

Ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ³ñòîòíå ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðî-
ìàäÿí ìåòè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ç îäíîãî áîêó, ïîâèííå ñòàòè âàãî-
ìèì êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îñíîâîþ ïîñèëåííÿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî âëàäè, ¿õ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ é àêòèâ³çàö³¿ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåí-
íÿ, à ç äðóãîãî — íàö³ëþº íà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ÿê³
áóäóòü çìóøåí³ àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ç ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíî¿ ìåòè.

Çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî äëÿ äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ åêîíîì³êè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó âèìàãàº ï³äíåñåííÿ ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â åêîíî-
ì³êè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïåðøîãî. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê
çá³ëüøåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî
íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ çàõèñòó êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³í., ïîòð³áíî
çàáåçïå÷èòè ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèñêîðåííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³¿,
àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º ãîëîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Íà íàø ïîãëÿä, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ îð³ºíòèð³â áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, ãîëîâíà ìåòà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
ðîñ³éñüêîãî óðÿäó çâîäèòüñÿ äî çá³ëüøåííÿ âòðè÷³ äîõîä³â ãðîìàäÿí äî 2020 ðîêó
òà ïåðåâèùåííÿ ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ïîêàçíèêà âàëîâîãî ïðîäóêòó íà îäíó îñî-
áó íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ïðèñêîðåííÿ çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà ð³âí³ 10 % íà ð³ê1. Äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü óäâ³÷³ ï³äâèùèòè
çàðîá³òíó ïëàòó â îñíîâíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè çà ðàõóíîê
ïåðåõîäó â³ä ì³í³ìàëüíî¿ äî íîðìàòèâíî¿ çàðïëàòè, ÿêà ìàº âèçíà÷àòèñÿ âèõîäÿ÷è
íå ³ç ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à ³ç ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

1
Òèòîâ Ä. Áûñòðåå... åùå áûñòðåå // Ýêîíîìèêà è æèçíü. — 2007. — ¹ 24. — Ñ. 3.
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Çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é
³ ðîçâ’ÿçàííÿ íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðóï íàñåëåííÿ,
êîòð³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè
ïðàö³. Ï³äâèùåííÿ öüîãî ð³âíÿ ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïðîâåäåííþ
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè. Íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, äëÿ òîãî ùîá äîõîäè
ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ çá³ëüøèëèñü ó 1,5—2 ðàçè, äîö³ëüíî é íåîáõ³äíî
âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î, çàêð³ïèâøè ÷àñòêó çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñîá³-
âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ð³âí³ ì³í³ìóì 25 %, à ó ÂÂÏ ¿¿ ñë³ä ï³äâèùèòè
ïðèíàéìí³ äî 60 %2.

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ñïðàâä³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Âò³ì, íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè é ³íø³, íå ìåíø âàæëèâ³ ïðîáëåìè, ùî íàêîïè÷èëèñÿ çà îñòàíí³
ðîêè, òàê³ ÿê ïîð³âíÿíî íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè é êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ; íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó; çíà÷íå íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò ³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; íåçáàëàíñîâàí³ñòü ³ íåàäåêâàòí³ñòü
ðèíêîâèì óìîâàì ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè é óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
à òàêîæ ó÷àñò³ äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó (ïåðåðîçïîä³ë ÂÂÏ ÷åðåç äåðæàâ-
í³ ôîíäè, ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè); íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â
îïîäàòêóâàííÿ é áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïåðåë³÷åíèõ ïðîáëåì º çì³íà ôîðì âëàñ-
íîñò³, ïåðåòâîðåííÿ â áàíê³âñüê³é ñôåð³, âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî ñåêòîðó
òîùî. Ðàçîì ³ç öèì ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ö³ëó íèçêó ôóíäàìåíòàëüíèõ çàâäàíü,
çîêðåìà âèçíà÷åííÿ äæåðåë ³ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿
ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñ-
ò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè äåðæàâíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîñòóïî-
âî ïåðåîð³ºíòîâóºòüñÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ç äîïîìî-
ãîþ íåïðÿìèõ âàæåë³â: ïîñèëþºòüñÿ âïëèâ íà ðîçâèòîê á³çíåñó, çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè çàéíÿòèõ ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ åêî-
íîì³êè. Êð³ì òîãî, ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ çì³öíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³éí³é òà ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³; ïðèéíÿòî ïðîãðàìè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ³í. 

Äëÿ òîãî ùîáè áþäæåòíà ïîë³òèêà áóëà åôåêòèâíîþ òà ñïðèÿëà åêîíîì³÷íî-
ìó çðîñòàííþ, à îòæå é ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ïîòð³áíî çðîáèòè òà-
ê³ êðîêè:

2
Êîâàëü÷óê Ò., ×åðíÿê Â. Á³äí³ñòü ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ: øëÿõè ïîäîëàííÿ // Ãîëîñ

Óêðà¿íè. — 2007. — 20 ëèï.
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— ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ðîçâèòêîâ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³íôðàñòðóêòóðè;
— çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà é ïîñèëåííÿ éoão

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;
— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè;
— ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷-

íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â;
— ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, ÿêà º îñíîâîþ êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæíîñò³ á³çíåñó;
— ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâèõ â³äíîñèí ì³æ á³çíåñîì ³ íàéìàíèìè ïðàö³âíè-

êàìè ñòîñîâíî óìîâ ïðàö³, ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ïiäðèºìñòâàìè é ðîçïîä³ë³ äoxoä³â;
— çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî êîìï-

ëåêñó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ éîãî ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

— ï³äâèùåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ îïëàòè ïðàö³ äëÿ ïðèïèíåííÿ â³äòîêó êâà-
ë³ô³êîâàíèõ êàäð³â çà êîðäîí;

— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, çàëó÷åíîãî äî âèðîáíè÷î¿ é ïîñå-
ðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ñòèìóëþâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â3.
Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè áþäæåòíà ïîë³òèêà â

Óêðà¿í³ íå â³äçíà÷àëàñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ ïåðåâàæíî íà ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì øëÿõîì ï³äâèùåííÿ íîì³íàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.
Áóëî äîñÿãíóòî çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ãðîìàäÿí, ÿêèé, óò³ì, íå
ïåðåòâîðèâñÿ íà ïîòóæíèé ñòèìóë ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà. Îòæå, áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîòðåáóº ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿêå ìàº ñòàòè îñíîâîþ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ æèòòÿ íàðîäó Óêðà¿íè.

Ç ïåðåõîäîì ³ç 2007 ðîêó äî íîâî¿ ìîäåë³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÷³òêî âèä³ëåíî
íàïðÿìè ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Íàñàìïåðåä öå àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç áîêó äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü,
çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íåäåð-
æàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íàñåëåííÿ ç ìåòîþ
ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; ñïðèÿííÿ íàðîùóâàííþ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ é ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòü-
ñÿ ïîñèëèòè âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèõ âàæåë³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå:
çàáåçïå÷åííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó; ñòâîðåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ åêîíî-
ì³êè; çá³ëüøåííÿ ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà òà ïîñèëåííÿ éîãî

3
ªâòóøåíêî Í. Âïëèâ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè:

[Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Evu/2009_13/Evyushenko.pdf.
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ðîçâèòêîâ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
³íôðàñòðóêòóðè; ôîðìóâàííÿ ñïðàâåäëèâèõ â³äíîñèí ì³æ á³çíåñîì ³ íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè; ï³äâèùåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ îïëàòè ïðàö³, à òàêîæ åôåêòèâíîñ-
ò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó é ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

Êð³ì òîãî, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåìîæëèâî äîñÿã-
òè áåç ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè, ÿêå ìàº â³äáóâàòèñÿ çàâäÿêè:

— ðîçðîáö³ íàóêîâèõ îñíîâ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïðàâîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, óñóíåííþ ñóïåðå÷íîñòåé ó ÷èíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³
îïîäàòêóâàííÿ;

— ñèñòåìàòèçàö³¿ òà çíà÷íîìó ñêîðî÷åííþ ðîçìà¿òòÿ ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â ³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â;

— ðîçøèðåííþ ïîäàòêîâî¿ áàçè âíàñë³äîê óäîñêîíàëåííÿ íåïðÿìîãî îïîäàò-
êóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà çìåíøåííÿ ñòàâîê ïðÿìèõ ïîäàòê³â; óðåãó-
ëþâàííþ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ç óðàõóâàííÿì êîíòðîëþ âèòðàò âèðîáíèöòâ;

— ïîøóêó øëÿõ³â çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â;
— ì³í³ì³çàö³¿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó;
— îïòèì³çàö³¿ ìàñøòàá³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ;
— ôîðìóâàííþ äîñòàòí³õ áþäæåòíèõ ðåçåðâ³â;
— ñêîðî÷åííþ òèõ óðÿäîâèõ âèäàòê³â, ÿê³ ââàæàþòüñÿ íèçüêîïðîäóêòèâíèìè

é íååêîíîì³÷íèìè;
— ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
— ðîçìåæóâàííþ â áþäæåòàõ óñ³õ ð³âí³â ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ³ âèäàòê³â íà ðîç-

âèòîê, âèçíà÷åííþ äæåðåë ôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ;
— óäîñêîíàëåííþ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â ³ ïëàò³æíèõ

çîáîâ’ÿçàíü; çàïðîâàäæåííþ çâ³òíîñò³, ùî äîñòîâ³ðíî â³äîáðàæàòèìå áàçó îïîäàòêó-
âàííÿ, ð³âåíü çáèðàííÿ ïîäàòê³â; çä³éñíåííþ ä³ºâîãî êîíòðîëþ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè;

— çàáåçïå÷åííþ ö³ëêîâèòî¿ ïðîçîðîñò³ ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ äåðæáþäæåòó.
Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³øèìè êðèòåð³ÿìè ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíî-

ãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã åêîíîì³÷íî¿ (à îòæå é ô³íàíñîâî¿) áåç-
ïåêè êðà¿íè ìàþòü ñòàòè òàê³: â³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèì ³íòå-
ðåñàì; çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè; çì³öíåííÿ äåðæàâè íà îñíîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðåàë³-
çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é ó ïðîâåäåíí³ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; ðåàëüí³ñòü ö³ëåé
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³
òà ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ô³íàíñîâî¿ îñíîâè é ïåðåäóìîâè ö³ë³ñíîñò³ òà
ºäíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè; çäàòí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü åêî-
íîì³÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè, ô³íàíñîâî¿, ãpoøîâî-êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿, áàíê³âñüêî¿
é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì; óçãîäæåí³ñòü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ð³÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
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Íà íàøó äóìêó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìîæ-
íà äîñÿãòè çà ðàõóíîê ÿê³ñíîãî ïîë³ïøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëà-
ìåíòóº ïåðåá³ã áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, øëÿõîì ¿¿ óí³ô³êàö³¿, êîíñîë³äàö³¿
³ ñïðîùåííÿ. Ïðè öüîìó â³ò÷èçíÿíà áþäæåòíà ñèñòåìà ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà
ïðèíöèïàõ ñòàá³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ (íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíà-
ìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè), çáàëàíñîâàíîñò³, ô³íàíñîâî¿ ºäíîñò³, àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ð³âíîçíà÷íîñò³ âèäàòê³â, ïîâíîòè, ïðîçîðîñò³.


