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Îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà ïðîïîíóºòüñÿ
ïåðåéòè äî ºäèíîãî ïëàòåæó, íàáëèæåíîãî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðî-
öåíòíèõ ñòàâîê äî âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

The reformation way of mineral resources use charges is submitted. Establishing unity charge which
corresponds to international standards and is based on value of mine industry production is pro-
posed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ïëàòåæ³, ðîÿëò³, ðåíòíà ïîë³òèêà, åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñïåöèô³÷íà ñèñòåìà íåïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â, ÿêà íà ñüîãîäí³ äåìîíñòðóº íåäîñòàòíþ ôóíêö³îíàëüí³ñòü ³ óçãîä-
æåí³ñòü ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè òà íå â óñüîìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Îòæå,
º ïîòðåáà â ¿¿ ðåôîðìóâàíí³, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç ïîñòàíîâêîþ çàâäàíü ³ç ï³äâè-
ùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ â³ääà÷³ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ ñôåðè êðà¿íè1.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ðîêó çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèíîñèëèñÿ íà ðîçãëÿä Ðàäè áåç-
ïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿õ îáãîâîðþâàëè íà çàñ³äàíí³ Ïðåçèä³¿ Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ íàóê, áóëî ïðèéíÿòî ñïåö³àëüí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà òà, íàðåøò³, ï³ñëÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, — â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè2. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îòðèìàâ äîðó÷åííÿ “âïðîâàäèòè ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñ-
ò³ çàïàñ³â ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â” òà “ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ç óïðîâàä-
æåííÿ ºäèíîãî âèäó ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè”. Â ïîñòàíîâ³ íàãîëîøó-
ºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ “ïðîçîðîãî é îá’ºêòèâíîãî íàðàõóâàííÿ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â çà
âèäîáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â” òà íà â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó äèôåðåíö³éîâàíèõ
ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. 

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âàæëèâî ðîçðîáèòè òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íó é íîð-
ìàòèâíó áàçè ðåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ â íàäðîêîðèñòóâàíí³ òà âèçíà÷èòè øëÿõè

1
ªôèìåíêî Ò. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè: ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè 

// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 3—11; Ì³ùåíêî Â.Ñ., Áàðàíîâñüêèé Î.²., Ïåòðàêîâ ß.Â.
Ùîäî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåíòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 2. —
Ñ. 3—14; Ì³ùåíêî Â.Ñ. Ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. – 2004. — ¹ 3. — Ñ. 35—43.

2 
Ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³,

ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäðîêîðèñòóâàííÿì â Óêðà¿í³: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 20.11.2003 
¹ 1310-IV // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 11. — Ñò. 148.
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ðèíêîâî-åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó. Ê³íöåâîþ ìåòîþ º
íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, ÿê³ ïîâèíí³ ñòâîðèòè áþäæåòíå ï³ä´ðóíòÿ, çîêðåìà äëÿ ïîâíîö³ííîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò ³ çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â.

Îñíîâí³ âèäè ïëàòåæ³â (çáîð³â) ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ é îáñÿã íàäõîä-
æåííÿ êîøò³â çà íèìè ïîêàçàíî â òàáë. 1. ßê âèäíî, ÷àñòêà ïëàòåæ³â ó äîõîäàõ
çâåäåíîãî áþäæåòó ñóìàðíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ äî çðîñòàííÿ, îäíàê öå
ïîâ’ÿçàíî âèêëþ÷íî ç ðåíòíîþ ïëàòîþ çà íàôòó, ïðèðîäíèé ãàç ³ ãàçîâèé êîíäåí-
ñàò. Ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà çáîð³ çà ãåîëîãîðîçâ³äó-
âàëüí³ ðîáîòè (ÃÐÐ), âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, òà íà ïëàò³ çà êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. 

Çá³ð (â³äðàõóâàííÿ) çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè

Çàçíà÷åíèé çá³ð çàïðîâàäæåíèé 1992 ðîêó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ÃÐÐ íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ö³ëüîâîãî ôîí-
äó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïî ñóò³, éîãî çàïðîâàäæåííÿ ñòàëî ïåðøèì êðîêîì äî
ïåðåõîäó íà ðåæèì ïëàòíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Ñïî÷àòêó ñòàâêè çáîðó çà ÃÐÐ
áóëè ââåäåí³ â àáñîëþòíîìó âèãëÿä³ — êðá/ò, ì3. Óò³ì, ñòð³ìêå ïàä³ííÿ îáñÿã³â âè-
äîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí íà ïî÷àòêó 1990-õ ñïðè÷èíèëî äåô³öèò êîøò³â íà ïðî-
âåäåííÿ ãåîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó 1995 ðîö³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (â³ä 11.08.1995 ¹ 645) áóëî çàòâåðäæåíî íîâèé ïîðÿäîê, çà ÿêèì íîðìà-
òèâè âèçíà÷àëèñÿ ÿê ÷àñòêà âàðòîñò³ îäèíèö³ âèäîáóòî¿ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, ïðè
öüîìó âàðò³ñòü îá÷èñëþâàëàñÿ çà ö³íàìè ðåàë³çàö³¿.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ðîêó, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 29.01.1999 ¹ 115, íàáóâ
÷èííîñò³ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü çà ÃÐÐ, ùî çàô³êñóâàâ ïîâåð-
íåííÿ äî àáñîëþòíèõ ñòàâîê çáîðó. Íà òîé ÷àñ îáñÿã âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí â

Ïîêàçíèê 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè 
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, 
ìëí ãðí 79,21 273,84 388,33 556,03 521,49 1000,40 

Ðåíòíà ïëàòà çà íàôòó, ïðèðîäíèé 
ãàç ³ ãàçîâèé êîíäåíñàò, ìëí ãðí 776,70 959,10 2154,80 3742,30 5218,60 7002,60 

Çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ 
ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìëí ãðí 350,43 426,03 422,17 658,52 785,30 621,40 

Ïëàòà çà ñïåö³àëüí³ äîçâîëè íà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (çà ðåçóëü-
òàòàìè àóêö³îííîãî ïðîäàæó),  
ìëí ãðí — — 1,66 118,20 209,10 123,30 

Ïëàòåæ³ ³ çáîðè ñóìàðíî, ìëí ãðí 1206,3 1659,0 2976,0 5075,0 6734,5 8747,7 

×àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ïëàòåæ³â  
³ çáîð³â ó äîõîäàõ çâåäåíîãî 
áþäæåòó, % 1,60 1,80 2,21 2,95 3,06 3,04 

Òàáëèöÿ 1. Ñêëàä ³ îáñÿã íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ
â äèíàì³ö³ çà 2003—2008 ðîêè

Äæåðåëî: îáðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè (http://www.treasury.gov.ua).
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Óêðà¿í³ ñòàá³ë³çóâàâñÿ, à ïîòîíí³ íîðìàòèâè çàáåçïå÷óâàëè á³ëüøó ïðîçîð³ñòü ³ êîí-
òðîëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ â³äðàõóâàíü, à òàêîæ ñïðîùóâàëè ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Çàçíà÷åí³ íîðìàòèâè çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè äîòåïåð, îäíàê ³ç 2005-ãî
ïåðåäáà÷åíà ¿õ ³íäåêñàö³ÿ. Òàê, ó 2006 ðîö³ äî ñòàâîê â³äðàõóâàíü íà ÃÐÐ çàñòîñî-
âóâàâñÿ êîåô³ö³ºíò 1,94, ó 2007-ìó — 2,11, ó 2008-ìó — 2,27 (ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä
18.07.2007). Íîðìàòèâè çáîðó çà âèêîíàí³ ÃÐÐ âñòàíîâëþþòüñÿ îêðåìî äëÿ êîæ-
íîãî âèäó êîðèñíèõ êîïàëèí.

Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íîðìàòèâíà áàçà çàçíàëà çíà÷-
íî¿ äåãðàäàö³¿ çà àáñîëþòíèìè âåëè÷èíàìè, ùî ïðèçâåëî äî êàòàñòðîô³÷íîãî íåäî-
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ îáñÿãè êîøò³â â³ä çáîðó çà
ÃÐÐ (÷åðåç ïîòîííèé õàðàêòåð íîðìàòèâ³â) ïåðåáóâàëè â ìåæàõ 340—420 ìëí ãðí.
Ëèøå ç 2006 ðîêó âîíè âèðîñëè çàâäÿêè ïðîâåäåííþ ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâ³â (òàáë. 1),
îäíàê äî ö³ëüîâîãî ôîíäó çà áþäæåòíèì ðîçêëàäîì ñòàëî íàäõîäèòè ëèøå 74,55 %
â³äðàõóâàíü. Îáñÿã çáîðó êîøò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, à ¿õ ÷àñòêà â äîõî-
äàõ çâåäåíîãî áþäæåòó ïîïðè ³íäåêñàö³þ íîðìàòèâ³â ïîñòóïîâî çíèæóºòüñÿ.

Çàãàëîì õèáí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ë³ì³òè êîøò³â íà ïðîâåäåí-
íÿ ÃÐÐ ùîðîêó âèçíà÷àëèñÿ íå íà îñíîâ³ ðîçðàõóíê³â ïîòðåá ó íèõ ³ çàâäàíü âå-
äåííÿ ðîçâ³äêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, à ç îãëÿäó íà îáñÿãè âèäîáóâàííÿ êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ³ ïîòîíí³ íîðìàòèâè çáîðó. Äî öüîãî äîäàºòüñÿ ïåâíà äåãðàäàö³ÿ
çáîð³â çà ÃÐÐ. ×àñòèíà íàäðîêîðèñòóâà÷³â, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî âîíè ñàì³ âè-
êîíóþòü ÃÐÐ, çàòðèìóþòü ñïëàòó. Äåäàë³ á³ëüøå çàãîñòðþºòüñÿ ïèòàííÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ çà çáîðàìè. ßê íàñë³äîê — íåñòàá³ëüí³ñòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â òà çàãàëü-
íà ñòàãíàö³ÿ (÷è íàâ³òü çìåíøåííÿ) ¿õ íîì³íàëüíîãî îáñÿãó. 

Â³äðàõóâàííÿ çà ÃÐÐ, òàêèì ÷èíîì, íå ðîçâ’ÿçóþòü ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ñòà-
ëîãî ö³ëüîâîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà â³äòâîðåííÿ ì³íåðàëüíî-
ñèðîâèííî¿ áàçè, íàâ³òü ó ÷àñòèí³ çàãàëüíîãî ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð. Òàê³ â³ä-
ðàõóâàííÿ º ÿâèùåì åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, à ¿õ çàñòîñóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è
ñóêóïí³ñòü íàâåäåíèõ îáñòàâèí, ñòàº äåäàë³ ìåíø êîíñòðóêòèâíèì. 

Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí

Çàçíà÷åíó ïëàòó çàïðîâàäæåíî ç 1994 ðîêó íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñïî-
÷àòêó âîíà âñòàíîâëþâàëàñÿ çà Òèì÷àñîâèì ïîðÿäêîì (çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ
â³ä 08.02.1994 ¹ 85), íà îñíîâ³ ºäèíîãî íîðìàòèâó ïëàòè äëÿ âñ³õ âèä³â êîðèñíèõ
êîïàëèí. ×åðåç òðè ðîêè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 12.09.1997 ¹ 1014 çàïðîâàäæåíî
÷èííèé íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà áàçîâèìè íîðìàòèâàìè äëÿ
êîæíîãî âèäó êîðèñíèõ êîïàëèí3. 

Ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí áóëî
ââåäåíî ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêîì ðåñóðñ³â

3 
Ïîñòàíîâà ïðèéíÿòà çà ïðîåêòíîþ ðîçðîáêîþ Ðàäè ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë

Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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íàäð ó îñîá³ äåðæàâè òà ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âè-
äîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Ðîçðàõîâàíà íà îñíîâ³ àáñîëþòíèõ (ïîòîííèõ) ñòà-
âîê ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³í³ìàëüíà ïëàòà, ùî ñòÿãó-
ºòüñÿ ç íàäðîêîðèñòóâà÷³â íåçàëåæíî â³ä ãåîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîäîâèù ³ óìîâ
¿õ åêñïëóàòàö³¿. Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º îáñÿã ôàêòè÷íî ïîãàøåíèõ ó íàäðàõ çà-
ïàñ³â (îáñÿã âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí). Íèçêîþ ïîñòàíîâ ÊÌÓ ââåäåíî îêðå-
ì³ åëåìåíòè äèôåðåíö³àö³¿ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â ïëàòè, ÿê³ âðàõîâóþòü äåÿê³ ÿê³ñí³
ïàðàìåòðè êîðèñíèõ êîïàëèí.

Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî íîðìàòèâíà áàçà ïëàòåæ³â áóëà ïðèñòîñîâàíà äî óìîâ
1997 ðîêó, àëå ïðè öüîìó äî 2005-ãî íå ³íäåêñóâàëàñÿ. Òðèâàëèé ïåð³îä ä³ÿëè ïî-
íèæóâàëüí³ êîåô³ö³ºíòè, ùî çàãàëîì ïðèçâåëî äî òîãî, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
÷àñòêà ïëàòåæ³â çìåíøèëàñÿ äî 0,1—0,3 % âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ é âîíè
âòðàòèëè ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿. Ïî ñóò³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âòðàòèâ êîíòðîëü
ð³âíÿ çàçíà÷åíèõ ïëàòåæ³â, íå ³íäåêñóþ÷è ¿õ ç 1997 ðîêó òà çàêð³ïèâøè ùîäî íèõ
(òàêèìè ïîñòàíîâàìè, ÿê ¹ 957 â³ä 08.08.2001 òà ³íøèìè) ïîíèæóâàëüí³ êîåô³ö³-
ºíòè. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî áåçïðåöåäåíòíå ð³øåííÿ Áþäæåòíîãî êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ïðî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè â ðàìêàõ Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê”
(çã³äíî ç îêðåìèì äîäàòêîì äî íüîãî).

Â³äïîâ³äíî äî íîâèõ íîðìàòèâ³â (çà ï³äñóìêàìè 2004 ðîêó) íàäõîäæåííÿ êîø-
ò³â â³ä ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çðîñëè äî 273,84 ìëí ãðí (òàáë. 1) ³, òàêèì
÷èíîì, ñòàëè á³ëüøå â³äïîâ³äàòè ìàñøòàáàì íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Â íàñòóïí³ ðîêè
êîðèãóâàííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòåæ³â çóìîâèëî ïîäàëüøå çðîñòàííÿ íàäõîäæåííÿ
êîøò³â. 

Çàçíà÷åíèé ïåðåãëÿä íîðìàòèâ³â áàçóâàâñÿ íà ¿õ ³íäåêñàö³¿ (çà çì³íîþ ö³í âè-
ðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿), à òàêîæ íà ñóòî “âîëüîâèõ” óïðàâë³íñüêèõ ð³øåí-
íÿõ. Â³í ìàâ âèá³ðêîâèé ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ìåõàí³÷íèé õàðàêòåð, ùî ïðèçâåëî äî ðîç-
áàëàíñóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè. Íà öåé ÷àñ íîðìàòèâíà áàçà ÿâëÿº ñîáîþ õàîòè÷íå
ñïëåò³ííÿ àáñîëþòíèõ (ïîòîííèõ) ³ â³äíîñíèõ (ó â³äñîòêàõ äî âàðòîñò³) ñòàâîê, ùî
íå äàº çìîãè ïîð³âíþâàòè ïëàòåæ³ äëÿ ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ãðóï êîðèñíèõ êîïàëèí, à
òàêîæ ð³âí³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â ã³ðíè÷îäîáóâí³é ñôåð³ ó ñâ³ò³4.

Ìåòîäîëîã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïëàòåæ³â

Çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ïëàòà çà íàäðà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íà ðåíòà ÷è îðåíäíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ ðîäîâèùàìè êîðèñ-
íèõ êîïàëèí, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ íà êîðèñòü âëàñíèêà íàäð — ÿê ïðàâèëî, äåðæàâè.
Â òàêîìó ñòàòóñ³ öå, ïî ñóò³, ºäèíèé ïîäàòîê, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíèìè ôîð-
ìàìè âñòàíîâëåííÿ é ìåòîäàìè ñïðàâëÿííÿ, ïî-ð³çíîìó ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ³íøèìè
êàòåãîð³ÿìè ïîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü òà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³ò÷èçíÿíà
ñèñòåìà ñòÿãíåííÿ ïëàòåæ³â çà íàäðà âèìàãàº ðåôîðìóâàííÿ. 

4
Ì³ùåíêî Â.Ñ., Êîâàëü ß.Â., Õâåñèê Ì.À., Êó÷åð Î.À. Ïðèðîäíîðåñóðñí³ ïëàòåæ³ â äîõîäàõ

áþäæåòó. Øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 12. — Ñ. 27—37.
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Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ïåðåäóñ³ì ó Ðàä³ ïî âèâ÷åííþ
ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê, îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìè é
çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïëàòåæ³â çà êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ:

— ñêàñóâàííÿ çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè (ÿê îêðåìîãî âèäó ïëàòåæ³â);
— âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïëàòåæó çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ÿêèé çàì³íèâ áè

ïîòî÷íó ïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí;
— äèôåðåíö³àö³ÿ ïëàòåæ³â ³ç ìåòîþ êîíòðîëþ ðåíòíèõ äîõîä³â ³ ðåàë³çàö³¿ ö³-

ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.
Íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì çàçíà÷åíèõ çàõîä³â º ðåíòíà ìåòîäîëîã³ÿ. Çà öèõ ïåðåä-

óìîâ äèôåðåíö³àö³ÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ïåðåä-
óñ³ì íà ìîá³ë³çàö³þ ðåíòíîãî íàäïðèáóòêó äëÿ íàéãîëîâí³øèõ íàäðîêîðèñòóâà÷³â.
Öèì ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå çáàëàíñîâàíå çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â³ä
ïëàòåæ³â çà íàäðà. Äî ðå÷³, â³äïîâ³äí³ ³äå¿ âæå çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Ñòðà-
òåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì
óðÿäó â³ä 23.11.2009 ¹ 1612.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèîêðåìëåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â
ó íàäðîêîðèñòóâàíí³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ïåðåâàæíî ç âàðò³ñíèìè ïîêàçíèêàìè òîâàð-
íî¿ ïðîäóêö³¿ é ïîêàçíèêàìè ïðèáóòêîâîñò³. Äî çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïëàòåæ³â
íàëåæàòü áîíóñè, ðåíòàëñ, ðîÿëò³, ðåíòíèé ïîäàòîê íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà äåÿê³
³íø³. Âîíè ñïðàâëÿþòüñÿ ÿê ó ôîðì³ ïðÿìîãî ïîäàòêó íà âèðîáíèöòâî, òàê ³ çàëåæ-
íî â³ä äîõ³äíîñò³. 

Íàéïîøèðåí³øîþ êàòåãîð³ºþ ðåñóðñíîãî ïîäàòêó º ðîÿëò³, ùî ñïëà÷óºòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, çà ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ. Îñòàííÿ êîëèâàºòüñÿ â³ä 0—5 % äî 10—20 % (çîê-
ðåìà ó ÑØÀ), à â äåÿêèõ âèïàäêàõ (ùîäî íàôòè) ³ á³ëüøå. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ä³àïà-
çîí ñòàâîê ñòàíîâèòü 2—7 %. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîÿëò³ ÿê ïîäàòîê íà âèðîáíèöòâî
º ñêëàäîâîþ ñîá³âàðòîñò³. Ñòîñîâíî íàôòè ñïëàòà ðîÿëò³ ìîæå ³íêîëè çàì³íÿòèñÿ
ïðîäóêö³ºþ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñïåö³àëüíèì ïîäàòêîì îáêëàäàºòüñÿ ÷àñòèíà ïðè-
áóòêó, ùî ïåðåâèùóº ïåâíó ìåæó (çà ð³âíåì ðåíòàáåëüíîñò³). Öå äàº çìîãó çä³éñíþ-
âàòè äèôåðåíö³àö³þ ïëàòåæ³â çàëåæíî â³ä ïðèáóòêîâîñò³ ã³ðíè÷îãî âèðîáíèöòâà.
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ô³êñóºòüñÿ ïðàêòèêà “ïîòîííèõ” ñòàâîê, çîêðåìà, â Êàíàä³, Àâ-
ñòðàë³¿ (ùîäî õëîðèäó íàòð³þ, áóä³âåëüíî¿ ñèðîâèíè òîùî), àëå é òàê³ ñòàâêè êîì-
á³íóþòüñÿ ç âàðò³ñíèìè ïîêàçíèêàìè âèõîäÿ÷è ç ð³âíÿ ïðèáóòêîâîñò³. Çàãàëîì ó ñâ³ò³
îð³ºíòóþòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà ïëàòåæ³, âñòàíîâëåí³ íà îñíîâ³ â³äíîñíèõ íîðìàòèâ³â,
íàñàìïåðåä äî âàðòîñò³ âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí. 

Â Óêðà¿í³ ÷èííà íîðìàòèâíà áàçà ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïîáóäî-
âàíà ïåðåâàæíî íà àáñîëþòíèõ ïîêàçíèêàõ, òîáòî ó âèãëÿä³ ïîòîííèõ ô³êñîâàíèõ
ñòàâîê. Öå çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü íàðàõóâàííÿ ³ ñïðîùóº àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòåæ³â.
Îäíàê â³ä³ðâàí³ñòü â³ä âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â ñèðîâèííèõ òîâàð³â ñïðè÷èíÿº çíà÷-
í³ âòðàòè äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïåð³îäè÷íèé ïåðåãëÿä íîðìàòèâ³â ïëàòè òà ¿õ ³íäåêñàö³þ 
(â îñòàíí³ ðîêè), âîíè â³äñòàâàëè â³ä äèíàì³êè ö³í íà ðèíêó ñèðîâèíè. Òàê, çà
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ïåð³îä ³ç 2004-ãî ïî 2008 ð³ê, êîëè â³äáóâàëîñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ö³í íà çàë³çî-
ðóäíó ïðîäóêö³þ, ÷àñòêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â íèõ âïàëà ç 2,0 % äî
0,7 %. ßê ðåçóëüòàò — íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â áþäæåòó òà í³âåëþâàííÿ ðåãóëþþ-
÷î¿ ðîë³ ïëàòè.

ªäèíèé ïëàò³æ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè

Íà íàøó äóìêó, ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ïëàòåæ³â äâîõ âèä³â º íåäîö³ëüíèì ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì, àäæå â îáîõ âè-
ïàäêàõ îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ é ïîäàòêîâà áàçà º òîòîæíèìè. ² äëÿ ïëàòåæ³â çà êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè ç ìåòîþ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ³ äëÿ çáîðó çà ÃÐÐ
îá’ºêòîì ³ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ º êîðèñí³ êîïàëèíè òà îáñÿã ¿õ âèäîáóòêó ÷è ïî-
ãàøåííÿ çàïàñ³â. ¯õ îá’ºäíàííÿ îçíà÷àòèìå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ïî-
çèö³é ³ ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó ðîáîòè ç ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðåäóñ³ì òðåáà âèáðàòè ôîðìó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â. Ó ñâ³-
òîâ³é ïðàêòèö³ âîíè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ïåðåâàæíî ç âàðò³ñíèìè ïîêàçíèêàìè òîâàðíî¿
ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Â³äïîâ³äíà çì³íà ìåòîäîëîã³¿ ðîçðàõóí-
êó ³ âñòàíîâëåííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íàçð³ëà é â Óêðà¿í³. Â îñòàí-
í³ ðîêè ïðè ïåðåãëÿä³ íîðìàòèâ³â äëÿ íèçêè êîðèñíèõ êîïàëèí áóëè ââåäåí³ â³ä-
íîñí³ ïîêàçíèêè ïëàòåæ³â (àäâàëîðí³ ñòàâêè). Îäíàê òàê³ âèá³ðêîâ³ çì³íè ïðèçâåëè
äî ðîçáàëàíñóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè â çàãàëüí³é ñóêóïíîñò³ êîðèñíèõ êîïàëèí.
Òîìó ïîñòàº ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîøèðåííÿ àäâàëîðíîãî (ïî â³äíîøåííþ äî îäèíèö³
âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îäîáóâíîãî ï³äïðèºìñòâà) òèïó áàçîâèõ íîðìà-
òèâ³â íà âñ³ âèäè êîðèñíèõ êîïàëèí. 

Çàñòîñóâàííÿ â ðîë³ îá’ºêòà é áàçè îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî îáñÿãó òîâàðíî¿
ïðîäóêö³¿ ã³ðíè÷îäîáóâíîãî ï³äïðèºìñòâà òà ¿¿ âàðòîñò³ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü ïëà-
òåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çàñîáàìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Êð³ì òîãî, ïðè
öüîìó ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ã³ðíè÷ó ïðîìèñëîâ³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ðîçð³ç³. 

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê äî òàêîãî îá’ºêòà îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿê òîâàðíà ïðîäóêö³ÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàáåçïå÷èòü áåçïåðåðâíó
(àâòîìàòè÷íó) ³íäåêñàö³þ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà äèíàì³êîþ ö³í âèðîáíèê³â.

Ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïëàòåæ³â äâîõ âèä³â ôàê-
òè÷íî º ïîäâ³éíèì ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ íàäðîêîðèñòóâà÷³â é äî òîãî æ íå
óçãîäæóºòüñÿ ç ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ. ²ñíóâàííÿ äâîõ îêðåìèõ ïëàòåæ³â óñêëàä-
íþº ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî äåôîðìàö³¿ çàãàëüíîãî
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà íå ñïðèÿº åôåêòèâí³øîìó íàäðîêîðèñòóâàííþ. Çîê-
ðåìà, ñï³ââ³äíîøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â â³ä ïëàòåæ³â âèÿâëÿº çíà÷í³ ðîçõîäæåí-
íÿ ì³æ ïëàíîâèìè é ôàêòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè (òàáë. 2). 

Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì ó ðàìêàõ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïëàòåæó º êîðåêòíå
âèçíà÷åííÿ é îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ (ÿê íàäðîêîðèñòóâà÷àìè, òàê ³ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè) îá’ºêòà é áàçè îïîäàòêóâàííÿ.
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Òå, ùî îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ º êîðèñí³ êîïà-
ëèíè (ì³íåðàëüíà ñèðîâèíà), âèäîáóò³ ç íàäð, º àêñ³îìîþ. Îäíà÷å ïðè öüîìó ïî-
ñòàº ïèòàííÿ: íà ÿêîìó ïåðåä³ë³ ìàº ôîðìóâàòèñü îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ — íà
ã³ðíè÷îìó (ñóòî âèäîáóâíîìó) ÷è íà ïåâíîìó ïåðåðîáíîìó? Ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî
òå, ÿê³ âèðîáíè÷³ ïðîöåñè ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ — âèäîáóâí³ (ùî âêëþ÷àþòü â³ä-
á³éêó, íàâàíòàæåííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ é ðîçâàíòàæóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí)
÷è òàêîæ ïåâí³ ïåðåä³ëè (ÿê³ âêëþ÷àþòü äðîáëåííÿ, ôðàêö³îíóâàííÿ, çáàãà÷åí-
íÿ òîùî).

Âçÿòòÿ çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ëèøå òèõ âèðîáíè-
÷èõ ïðîöåñ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ âèäîáóâíèõ ðîá³ò, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ íàñàìïå-
ðåä ³ç òî÷êè çîðó ìåòîäîëîã³¿ ïåðåäóìîâ. Çà â³äñóòíîñò³ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ äëÿ ñè-
ðèõ ïðîäóêò³â âèäîáóòêó â öüîìó âèïàäêó ìè áóäåìî çìóøåí³ îö³íþâàòè ¿õ çà
ðîçðàõóíêîâîþ ñîá³âàðò³ñòþ ç óðàõóâàííÿì ïåâíîãî â³äñîòêà ðåíòàáåëüíîñò³. Îòîæ
íàäðîêîðèñòóâà÷, ÿêèé âåäå âèäîáóòîê ó ñêëàäí³øèõ ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèõ óìîâàõ,
îáêëàäàòèìåòüñÿ á³ëüøèì ïîäàòêîì. Ïðè öüîìó âèäîáóòîê âèñîêîÿê³ñíî¿ ñèðîâè-
íè áóäå îïîäàòêîâóâàòèñü òàê ñàìî, ÿê íèçüêîÿê³ñíî¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âðàõóâàòè íåãàòèâíèé äîñâ³ä ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè. Ïî-
äàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêó íà âèäî-
áóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí (ñò. 336, 337), çîð³ºíòîâàíî íà îáñÿãè ïðîäóêò³â ïåðâèí-
íî¿ ïåðåðîáêè (â òîìó ÷èñë³ çáàãà÷åííÿ) êîðèñíèõ êîïàëèí. Àëå íåäîñòàòíüî ÷³òê³
ôîðìóëþâàííÿ, íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ ñòàòåé òà ¿õ íåóçãîäæåí³ñòü
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ áóëî îñêàðæåíî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
òà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, òàêîãî çì³ñòó: êîðèñíîþ êîïàëèíîþ íå
ìîæå áóòè âèçíàíà ïðîäóêö³ÿ, îòðèìàíà ïðè ïîäàëüø³é ïåðåðîáö³ (çáàãà÷åíí³,
òåõíîëîã³÷íîìó ïåðåä³ë³) êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêà º ïðîäóêö³ºþ îáðîáíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. Ïðè öüîìó îö³íêîþ âàðòîñò³ âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí íà ã³ðíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâàõ ñòàº âàðò³ñòü ïåðåä³ëó âèäîáóòêó, é ñàìå âèõîäÿ÷è ç îñòàííüî¿ ñë³ä
âèçíà÷èòè ñóìó ïîäàòêó íà âèäîáóòîê.

2008 2009 

Ïîêàçíèê Ïëàíîâ³  
ïîêàçíèêè  

íàäõîäæåíü 

Ôàêòè÷íèé  
îáñÿã 

íàäõîäæåíü 

Ïëàíîâ³  
ïîêàçíèêè 

íàäõîäæåíü 

Íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí 1216,50 1000,40 1415,44** 

Íàäõîäæåííÿ â³ä çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè 902,60 621,40* 896,29** 

Ðàçîì 2119,10  1621,80 2311,73 

Òàáëèöÿ 2. Çâ³òí³ ³ ïëàíîâ³ äàí³ ïðî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ïëàòåæ³â 
çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà â³ä çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³
ðîáîòè ó 2008—2009 ðîêàõ, ìëí ãðí

* Â òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíèé ôîíä — 463,2 ìëí ãðí, àáî 74,55 % (äîâ³äêîâî: ó 2006 ðîö³ çá³ð
ñòàíîâèâ 658,5, à ó 2007-ìó — 785,3 ìëí ãðí).

**Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê”.
Äæåðåëî: îáðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæêàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè (http://www.treasury.gov.ua).
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Ðàö³îíàëüíèì âèõîäîì ³ç îêðåñëåíî¿ ñèòóàö³¿ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ïåðâèííà ïåðåðîáêà” (çáàãà÷åííÿ òîùî) êîðèñíèõ êîïàëèí. Ñàìå öå ïîíÿòòÿ ìàº
ñòàòè ñï³ëüíèì çíàìåííèêîì äëÿ âñ³õ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàñòü
çìîãó îäíîçíà÷íî ï³ä³éòè äî ç’ÿñóâàííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàº
áóòè ïåðåäáà÷åíî:

— âèçíà÷åííÿ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ÿê âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí, êîòð³
º òîâàðíîþ ïðîäóêö³ºþ ã³ðíè÷îäîáóâíîãî ï³äïðèºìñòâà é ðåçóëüòàòîì éîãî ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðîöåñó, ùî îõîïëþº âèäîáóâàí-
íÿ é ïåðâèííó ïåðåðîáêó êîðèñíèõ êîïàëèí;

— âèçíà÷åííÿ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè ÿê íèçêè îïåðàö³é ïåðåðîáêè áåç ÿê³ñ-
íî¿ çì³íè ì³íåðàëüíèõ ôîðì êîðèñíèõ êîïàëèí (¿õ àãðåãàòíî-ôàçîâîãî ñòàíó).

Ó öüîìó ïîñë³äîâíîìó ëàíöþãó ïîíÿòü ôîðìóºòüñÿ îäíîçíà÷íå, áåçàëüòåðíà-
òèâíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ “áàçà îïîäàòêóâàííÿ” — ÿê îáñÿãó êîðèñíèõ êîïàëèí
(ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), âèäîáóòèõ ³ç íàäð5. Òàê³ ï³äõîäè, íà íàø ïîãëÿä, º ä³ºâ³-
øèìè, í³æ ò³, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ é Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïðîãðåñèâíà ìîäåëü âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ âèäîáóòèõ êîïàëèí ³ç ìåòîþ îïî-
äàòêóâàííÿ, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 26.03.2008 ¹ 2646. Çã³äíî ç ïî-
ñòàíîâîþ âàðò³ñòü âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿) îá÷èñëþºòüñÿ
ïëàòíèêîì çà á³ëüøîþ ç òàêèõ ¿¿ âåëè÷èí: 

— ôàêòè÷í³ ö³íè ðåàë³çàö³¿ âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí; 
— ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí. 
Ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü îäèíèö³ âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí îá÷èñëþºòüñÿ ÿê

ñóìà äîçâîëåíèõ âèòðàò ³ òèõ ñàìèõ âèòðàò, ïîìíîæåíèõ íà ñïåö³àëüíèé êîåô³ö³-
ºíò ðåíòàáåëüíîñò³ ã³ðíè÷îäîáóâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ùî âèçíà÷àºòüñÿ â ìàòåð³àëàõ
ãåîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí ä³ëÿíêè íàäð. Îáðàõóâàí-
íÿ âàðòîñò³ âèäîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ó äâà ñïîñîáè ì³í³ì³çóº ìîæëèâîñò³ ïëàò-
íèêà ïîäàòêó ìàí³ïóëþâàòè ö³íàìè ç ìåòîþ øòó÷íîãî çàíèæåííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü.

Íîðìàòèâí³ êðèòåð³¿ ºäèíîãî ïëàòåæó

Ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, êîòðó âñòàíîâëþº äåðæàâà ÿê âëàñíèê ì³íå-
ðàëüíèõ ðåñóðñ³â, º ôóíêö³ºþ çíà÷íîãî ÷èñëà ðåñóðñíèõ ³ ðèíêîâî-êîí’þíêòóð-
íèõ ïàðàìåòð³â. Ïðè öüîìó óñòàëåíîãî ïîðÿäêó (ìåòîä³â) ¿õ óðàõóâàííÿ é âèõîäó

5
Â³äïîâ³äíå òðàêòóâàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ áóëî â³äïðàöüîâàíå ñï³ëüíî ç â³ää³ëîì ìåòîäî-

ëîã³¿ ì³ñöåâèõ, ðåñóðñíèõ, ðåíòíèõ òà íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè.

6
Ïðî çàõîäè ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êî-

ðèñíèõ êîïàëèí (ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 27.08.2008 ¹ 751): Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.03.2008 ¹ 264: [Åëåêòð.
ðåñóðñ]. — http://www.ligazakon.ua.
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íà êîíêðåòí³ íîðìàòèâè íå ³ñíóº. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äàº çìîãó ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà-
÷èòèñÿ ç íèæíüîþ é âåðõíüîþ ìåæàìè ñòàâîê ïëàòè, à òàêîæ ó ïîð³âíÿëüíîìó
ïëàí³ çàñòîñóâàòè äîñâ³ä ¿õ óñòàíîâëåííÿ. Íàäàë³ êîæíà êðà¿íà ìàº ñôîðìóâàòè
âëàñí³ çàâäàííÿ â ö³é ñôåð³ òà êîíêðåòèçóâàòè ð³âåíü ïëàòè çà âèäàìè êîðèñíèõ
êîïàëèí âèõîäÿ÷è ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïëàòè ÿê ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëüíèõ äëÿ êðà¿íè âèä³â ðåñóðñ³â.

Ó ïîøóêàõ îð³ºíòèð³â ùîäî ìîæëèâîãî àáñîëþòíîãî ð³âíÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè îñòàíí³ ÿê ð³çíîâèä ô³íàíñîâîãî àêòèâó. Àäæå
ðåñóðñè ä³ëÿíîê íàäð çà ì³æíàðîäíîþ ñèñòåìàòèêîþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàëåæàòü
äî êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðè íàäàíí³ íàäð ó êîðèñòóâàí-
íÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó äåðæàâà ÿê âëàñíèê â³äïîâ³äíîãî ðåñóðñó âñòàíîâ-
ëþº ïëàòó çà íüîãî (ùî âèñòóïàº ÿê êàòåãîð³ÿ ïëàòè çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ). 

Îö³íþâàííÿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, òàêèì ÷èíîì, ìîæå ñòàòè â³äïðàâ-
íîþ òî÷êîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè ïëàòè. Ó çàãàëüíîìó ñåíñ³ â³äïîâ³äíèì
êðèòåð³ºì ìîæíà ââàæàòè ñòàâêó LIBOR, ÿêà â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ çàçâè÷àé
ñòàíîâèòü 3—4 %. Âîäíî÷àñ âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî çàçíà÷åíà ñòàâêà — íàéìåíøà
ö³íà ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ÿêèé äî òîãî æ º â³äíîâíèì. ²íàêøå êàæó÷è, ¿¿ ñë³ä ââà-
æàòè íèæíüîþ ìåæåþ âàðòîñò³ ðåñóðñó. Â òàê³é ðîë³ ñòàâêó LIBOR ó ïåðøîìó
íàáëèæåíí³ ìîæíà îòîòîæíèòè ç áàçîâèì ð³âíåì ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. 

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà çàãàëîì ï³äòâåðäæóº îð³ºíòàö³þ íà çàçíà÷åíèé ð³âåíü
ïëàòè. Íàéáëèæ÷èì äëÿ íàñ º ïðèêëàä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå ì³í³ìàëüíà ñòàâ-
êà ïîäàòêó íà âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí ñòàíîâèòü 3,8 %. Â³äïîâ³äíî â Ðåñïóá-
ë³ö³ Êàçàõñòàí öåé íîðìàòèâ (ðîÿëò³) â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåâèùóº
3,5 %. Óçàãàëüíåí³ ïîêàçíèêè ùîäî ³íøèõ êðà¿í íàâåäåíî âèùå.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå íàäàë³ êîðèãóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ïëàòè ìàº âèõîäèòè ç
îö³íêè ³ âðàõóâàííÿ ñâîãî ðîäó ðåéòèíãó òîãî ÷è ³íøîãî âèäó êîðèñíèõ êîïàëèí,
³ç óðàõóâàííÿì êîí’þíêòóðè ðèíêó, ë³êâ³äíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿, ñòóïåíÿ ¿¿
äåô³öèòíîñò³, ñòàíó çàïàñ³â òîùî. Íà ö³é îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ ïîë³òèêà äåðæàâè,
ùî, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìêè ïåâíèõ âèäîáóâíèõ ãàëóçåé. Âñòà-
íîâëåííÿ ïðè öüîìó íèæ÷èõ ñòàâîê íàáóâàº ôîðìè ïðåôåðåíö³é ³ç áîêó äåðæàâè. 

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ âåëè÷èíà ñòàâîê ïëàòè ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî â ä³àïà-
çîí³ 3,8—8 %, ï³äâèùóþ÷èñü äëÿ äåÿêèõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí äî 17,5 %. Ó Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êàçàõñòàí òàê³ ñòàâêè ñòàíîâëÿòü 3—9 %, ïðè öüîìó äëÿ îêðåìèõ âèä³â êî-
ðèñíèõ êîïàëèí âîíè çíèæóþòüñÿ äî 2 % òà ï³äâèùóþòüñÿ äî 12 % ³ 17 %. Îñòàíí³
öèôðè ñòîñóþòüñÿ óðàíó ³ õðîìîâî¿ ðóäè ÿê âèñîêîë³êâ³äíî¿ é âèñîêîïðèáóòêîâî¿
ïðîäóêö³¿. Â Óêðà¿í³ â îñòàíí³õ òðè ðîêè äëÿ ÷àñòèíè êîðèñíèõ êîïàëèí òàêîæ
ââåäåíî ñòàâêè ïëàòè àäâàëîðíîãî òèïó (ó â³äñîòêàõ äî âàðòîñò³). Íà öåé ÷àñ âî-
íè êîëèâàþòüñÿ â ä³àïàçîí³ 1—7,5 %. 

Êîæíà êðà¿íà, çáàëàíñîâóþ÷è ð³âåíü ïëàòåæ³â, ìàº âðàõîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³
ôàêòîðè. Â Óêðà¿í³ äî ïðîô³ëüíèõ íàëåæàòü çàë³çí³, ìàðãàíöåâ³ é òèòàíîâ³ ðóäè,
à òàêîæ äåÿê³ íåìåòàëåâ³ âèäè ñèðîâèíè. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ïëàòè, íàïðèêëàä äëÿ
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çàë³çíèõ ðóä, â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ
(à ÷àñòêîâî é íà âíóòð³øíüîìó) òà ïîð³âíÿíî ã³ðøèõ ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèõ ïàðà-
ìåòð³â âèäîáóòêó, íàø³é êðà¿í³ äîö³ëüíî âñòàíîâèòè íèæ÷ó ñòàâêó ïëàòè, í³æ ó ÐÔ
(äå âîíà ñòàíîâèòü 4,8 %). Âîäíî÷àñ, ³ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ ïëà-
òè, öÿ ñòàâêà íå ìîæå îïóñêàòèñÿ íèæ÷å 2 %. Çà åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íîþ îö³íêîþ
ïðîïîíóºòüñÿ 3,5 %.

²íøîþ º ñèòóàö³ÿ ç ì³íåðàëüíèìè âîäàìè. Ïëàòà çà íèõ áóëà çàïðîâàäæåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.03.2000 ¹ 456. Ïëàòåæ³ äèôåðåí-
ö³þâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ãðóï ì³íåðàëüíèõ âîä ³ îáñÿã³â ¿õ âèäîáóòêó â ìåæàõ â³ä
3,0 äî 10,5 ãðí/ì3 òà äî 12 ãðí/ì3 äëÿ óí³êàëüíèõ îá’ºêò³â. Íà òîé ÷àñ â³äïîâ³äí³
ñòàâêè ñòàíîâèëè áëèçüêî 1 % âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî âæå ñâ³ä÷èëî ïðî ¿õ çàíè-
æåí³ñòü. Ïîñòàíîâîþ óðÿäó â³ä 04.07.2005 ¹ 573 áóëî çðîáëåíî ñïðîáó âñòàíîâè-
òè âèù³ ïëàòåæ³. Çîêðåìà, çà âîäè äëÿ ïðîìèñëîâîãî ðîçëèâó — â 4—5 ðàç³â, à íà
ë³êóâàëüí³ ïîòðåáè — â 1,5 ðàçà. Ïðîòå çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà áóëà îïðîòåñòîâàíà
³ ñêàñîâàíà.

Íà ñüîãîäí³ ñòàâêà ïëàòè (ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñàö³¿) ñòàíîâèòü 19,76 ãðí/ì3.
¯¿ àáñîëþòíà âåëè÷èíà ñâ³ä÷èòü, ùî ÷àñòêà ïëàòè â ö³í³ ðåàë³çàö³¿ ñò³éêî òðèìà-
ºòüñÿ íà ð³âí³, íèæ÷îìó çà 1 %, òà ïîð³âíÿíî ³ç 2000 ðîêîì âèÿâëÿº òåíäåíö³þ äî
ïàä³ííÿ. Òîä³ ÿê ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òàêà ñòàâêà äîð³âíþº 7,5 %, à â Êàçàõñòà-
í³ — 10 %. Ðîçëèâ ì³íåðàëüíèõ âîä ñòàíîâèòü â Óêðà¿í³ 164,3 ìëí äàë, òîáòî äåð-
æàâíèé áþäæåò çàçíàº çíà÷íèõ âòðàò. 

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ì³íåðàëüíèõ âîä, ÿêèé çàñâ³ä÷óº âè-
ñîêó ðåíòàáåëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, òà âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå àíàë³òè÷í³
äàí³, ñòàâêó ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ âîä
ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè ó â³äñîòêîâ³é ôîðì³ (àäâàëîðíîãî òèïó) íà ð³âí³ 6 %,
òîáòî îð³ºíòîâíî 0,10—0,11 ãðí/ë. 

Çàãàëîì óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà ñïîíòàííèõ ³ âèá³ðêîâèõ çì³í ó íîðìàòèâí³é áà-
ç³ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, ïðèçâåëà äî íèçêè äåôîðìàö³é, ÿê³ òðåáà òåðì³íîâî ë³êâ³äóâàòè. Íå
ìîæíà çð³âíþâàòè ïëàòó çà ìåòàëåâ³ ðóäè é öåãåëüíó ãëèíó, ï³äí³ìàòè ð³âåíü ïëà-
òè çà ôëþñîâó ñèðîâèíó äî 15 % ¿¿ âàðòîñò³ (ÿê çàðàç) òà çíèæóâàòè ïëàòó çà ï³ä-
çåìí³ ì³íåðàëüí³ âîäè íèæ÷å 1 % âàðòîñò³.

Ðåñóðñíî-êîí’þíêòóðí³ êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ ïëàòè ìàþòü äîïîâíþâàòèñÿ
ì³ðêóâàííÿìè ùîäî ï³äòðèìêè ïåâíèõ ãàëóçåé àáî ðåã³îí³â âèäîáóòêó êîðèñíèõ
êîïàëèí òà âðàõîâóâàòè ³ìïîðòîçàëåæí³ñòü, íàÿâí³ñòü ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó,
ãîñòðîòó åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òîùî.

Çàâäàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè

Òåçà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äóá-
ëþºòüñÿ â ö³ë³é íèçö³ äîêóìåíò³â: ïîñòàíîâàõ óðÿäó, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà é ïîñòà-
íîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îäíàê öå ïèòàííÿ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì.
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Ïîðóøóþ÷è éîãî çíîâó, ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà íåîäíîçíà÷íîñò³ ñïðèéíÿòòÿ ³
òðàêòîâêè äàíîãî ïèòàííÿ, îñîáëèâî ç áîêó íàäðîêîðèñòóâà÷³â. Ñêëàëîñÿ, íà íàø
ïîãëÿä, õèáíå óÿâëåííÿ ùîäî çì³ñòó òàêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ÿê ïðîöåñó, ÿêèé íà÷åá-
òî ñïðÿìîâàíî íà âèð³âíþâàííÿ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðîäîâèùàõ ³ç ð³çíèìè
ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè òà ÿê³ñòþ ñèðîâèííî¿ áàçè. 

Íàñàìïåðåä ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî áàçîâ³ ñòàâêè ïëàòè â ìåòîäîëîã³÷íîìó
ïëàí³ îòîòîæíþþòüñÿ ç àáñîëþòíîþ ðåíòîþ. Òàêèì ÷èíîì, âîíè íå ïîêëèêàí³
óñóâàòè êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ïðè âèêîðèñòàíí³ ð³çíîÿê³ñíèõ ðîäîâèù. Á³ëüøå
òîãî, ïîòðåáà â òàê³é ôóíêö³¿ ïëàòåæ³â çà ðèíêîâèõ óìîâ óçàãàë³ º ñóìí³âíîþ. Ùî æ
ñòîñóºòüñÿ ðåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, òî éîãî ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ðåãóëþâàííÿ
äîõîä³â, êîíòðîëü íàäïðèáóòê³â òîùî. Âîíî ìîæå ââîäèòèñÿ äîäàòêîâî é íåçàëåæíî
â³ä ñèñòåìè áàçîâèõ ïëàòåæ³â.

Íàëåæí³ñòü ïëàòåæ³â äî áàçîâèõ îçíà÷àº ñàìå ¿õ íåçàëåæí³ñòü â³ä êîíêðåòíèõ
óìîâ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí. Ó çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè â³ä 12.09.1997 ¹ 1014 ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ïëàòè ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî
âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³í³ìàëüíà òà ñòÿãóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ãåîëîã³÷íèõ îñîá-
ëèâîñòåé ðîäîâèù ³ óìîâ ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Äèôåðåíö³àö³ÿ ïðè öüîìó âèñòóïàº ÿê
îêðåìèé (íàñòóïíèé) åòàï ðåãóëþâàííÿ.

Ó íàäðîêîðèñòóâàíí³ íåîäíàêîâà äîõ³äí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíèìè ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè óìîâàìè, º äëÿ á³çíåñó íà-
ïåðåä çàäàíîþ ïåðåäóìîâîþ (çàçäàëåã³äü â³äîìîþ ³ âçÿòîþ äî óâàãè). Ïðè öüîìó
ñàìà íàëåæí³ñòü çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí äî êàòåãîð³¿ áàëàíñîâèõ º ãàðàíò³ºþ
ðåíòàáåëüíîñò³ ¿õ îñâîºííÿ — íà ð³âí³, ùî ïåðåâèùóº ñòàâêó ðåô³íàíñóâàííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî äåðæàâà, äáàþ÷è ïðî ï³äâèùåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, íå áåðå íà ñåáå (â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó) çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ç íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é òèì íàäðîêîðèñòóâà÷àì, ùî ïðàöþþòü ó ïîð³âíÿíî
ã³ðøèõ óìîâàõ. ² âèìàãàòè ¿õ çà â³äñóòíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåäóìîâ º íåïðàâîì³ðíèì. Öå áóäå âòðó÷àííÿì ó êîíêóðåíö³þ òà, çîêðåìà, ãàëü-
ìóâàòèìå ðîçðîáêó íàéêðàùèõ îá’ºêò³â ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè.

Âò³ì, ó ïèòàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòåæ³â, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, º ³íøèé á³ê. Êî-
ëè éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ øèðøèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ, òî ïîñòàþòü çàâäàííÿ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ, ïåâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ÷è ï³ëüãîâîãî ðåæèìó äëÿ íàäðîêîðèñòóâà÷³â. Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ é ïèòàííÿ êîíòðîëþ íàäïðèáóòê³â. Çàãàëîì ³äåòüñÿ ïðî ãíó÷ê³ñòü
ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèì ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ çì³íí³ñòü ïëàòåæ³â çàëåæíî â³ä
ñòàä³¿ ðîçðîáêè ðîäîâèù, îáñÿã³â âèäîáóòêó (ùî øèðîêî ïðàêòèêóºòüñÿ äëÿ íàô-
òè), â³ä ðåíòàáåëüíîñò³, êîí’þíêòóðè òîùî. 

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ñë³ä íàãîëîñèòè: ÿêùî äåðæàâà áåðå íà ñåáå íàäàííÿ ïðå-
ôåðåíö³é íàäðîêîðèñòóâà÷àì ï³ä ÷àñ êîí’þíêòóðíèõ ÷è êðèçîâèõ ñïàä³â, òî âîíà
ïîâèííà òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ¿õí³õ íàäïðèáóòêàõ ó ïåð³îäè ñïðèÿòëèâî¿ ðèíêîâî¿
ñèòóàö³¿. Ðåçîíí³ñòü òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ áåçïåðå÷íà. Òîæ çàêîíîäàâ÷î
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äîö³ëüíî âèçíà÷èòè íîðìàòèâ ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
ââåñòè ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ïîíàä çàçíà÷åíèé íîðìàòèâ (ïðèêëàä
òàêîãî ï³äõîäó äåìîíñòðóº, çîêðåìà, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí).

Àíàë³ç ñòàíó ïëàòíîñò³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ çà îñíîâíèìè âèäàìè êîðèñíèõ
êîïàëèí ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè ïëàòåæ³â.
Âîíè ìàþòü ñòàòè âàãîì³øîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó é ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè òà á³ëüøîþ ì³ðîþ óçãîäæóâàòèñÿ ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè îñòàííüî¿. 

Íà íàøó äóìêó, îïòèìàëüíèì ð³øåííÿì º ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó,
ÿêèì ä³ÿëüí³ñòü íàäðîêîðèñòóâà÷³â ðåãóëþâàëàñü áè íà áàç³ ºäèíîãî ïëàòåæó, íà-
áëèæåíîãî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (ðîÿëò³), òà âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çàçíà-
÷åíèõ ïëàòåæ³â ó â³äñîòêàõ äî âàðòîñò³ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ (ad valorem). Îñòàííº ìàº
íàä³éí³øå çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè äåðæàâè ÿê âëàñíèêà ðåñóðñ³â íàäð, ïðèâ’ÿçàâøè
âåëè÷èíó ïëàòè äî ðèíêîâèõ ö³í íà ì³íåðàëüíó ñèðîâèíó. Äî òîãî æ öå äàñòü çìî-
ãó ñïðîñòèòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, çìåíøèòè âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëà-
òåæ³â òà çàáåçïå÷èòü á³ëüøó ïðîçîð³ñòü ðîçðàõóíêó âåëè÷èíè ïëàòåæ³â ³ ìîæëèâ³ñòü
êîíòðîëþ çàñîáàìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Çàñòîñóâàííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ
âêàçàíîãî òèïó çàáåçïå÷èòü òàêîæ çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî åêîíîì³÷íîãî àíàë³-
çó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ã³ðíè÷îäîáóâí³ ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³, ùî âàæ-
ëèâî ïðè ðîçãëÿä³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîïîçèö³é. 

Âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó òà â³äíåñåí-
íÿ íîðìàòèâ³â ïëàòè äî ïðåðîãàòèâ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º âèïðàâäàíèì çà-
ñîáîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÿê âëàñíèêà ðåñóðñ³â íàäð, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íèõ äîõîä³â áþäæåò³â (ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ), à òàêîæ á³ëüø àäåêâàòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè. 


