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Ïðîàíàë³çîâàíî ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âè-
ÿâëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü òà îêðåñëåíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³. 

In the article world and national experience of organization and financing of health protection is ana-
lyzed, basic problems are revealed. The necessity for reforming the financial provision of health care
is grounded. Directions to improve the operating model of the financial provision of health protection
are outlined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîäåëü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, áþäæåòí³ êîøòè, êîøòè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Çáåðåæåííÿ é ðîçâèòîê çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ÿê âèð³øàëüíîãî ÷èííèêà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³-
àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ñàìå íà öüîìó ùå â ² ñò. äî í. å. íàãîëîøóâàâ âèäàòíèé
ðèìñüêèé ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ Ãàé Þë³é Öåçàð, íàãîëîñèâøè, ùî çäîðîâ’ÿ íàðîäó —
ãîëîâíà òóðáîòà äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çâàæàþ÷è íà éîãî ³íäèâ³äóàëüíó é ñóñ-
ï³ëüíó çíà÷èì³ñòü, âïëèâ íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, ðîçãëÿäàº éîãî îõî-
ðîíó ÿê “ñóêóïí³ñòü âçàºìîçàëåæíèõ çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü çì³öíåííþ çäîðîâ’ÿ òà
ïðîâîäÿòüñÿ âäîìà, â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñ-
öÿõ, ó ãðîìàäàõ, ó ô³çè÷íîìó ³ ïñèõîñîö³àëüíîìó îòî÷åíí³, à òàêîæ ó ñåêòîð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ñåêòîðàõ”1. Ñàìå òîìó â óñ³ ÷àñè âëàäà ïðèä³-
ëÿëà óâàãó ïðîáëåìàì åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³. Äëÿ
Óêðà¿íè ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ïîïðè ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðèéíÿò³ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñèòóàö³ÿ ç íàäàííÿì ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ³ñòîòíî íå
ïîë³ïøèëàñÿ.

Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Î. Âàñèëèêà, 
Â. Âîéöåõ³âñüêîãî, Â. Ãàëàéäè, Ä. Êàðàìèøåâà, Í. Êàðïèøèí, Ñ. Êîíäðàòþêà,

1
Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåðèè “Çäîðîâüå äëÿ âñåõ”. — ¹ 1—8. — Æåíåâà:

ÂÎÎÇ, 1984: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.who.int.
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Í. Ëàê³çè-Ñàâ÷óê, Â. Ëåõàí, Â. Îïàð³íà, ß. Ðàäèø, ². Ðàäü, Â. Ðóäîãî, Î. Òóëàé,
Ñ. Þð³ÿ òà ³í. Ñåðåä çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ öèìè ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ Ò. Àê³ìîâà,
À. Ìàëàãàðä³ñ, Ã. Ïîëÿê, Ð. Ñàëòìàí, Â. Ñåìåíîâ, Ë. Òðóøê³íà, ². Øåéìàí òà ³í.
Ïîïðè íàóêîâó ³ ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³
ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³
é äîñ³ çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè, à ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè — íåðåàë³çîâàíèìè. Òàêà
íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ìàéáóòíüîãî ãàëóç³ íå ëèøå íå ñïðèÿº ðîçâ’ÿçàííþ ïðîá-
ëåì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïîë³ïøåííþ
çäîðîâ’ÿ ëþäåé, çíèæåííþ ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³, à é çàãðîæóº íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, îòîæ ïîòðåáóº ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿì³.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä
îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, îá´ðóí-
òóâàòè íåîáõ³äí³ñòü òà îêðåñëèòè íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ ìîäåë³ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³.

Çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ç óðàõóâàííÿì ðîë³ é ôóíê-
ö³é äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ ìîäåëü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ îñíîâíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ º áþäæåòí³
êîøòè, âíåñêè íà îáîâ’ÿçêîâå é äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, âëàñí³ êîøòè
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íàäõîäÿòü ó âèãëÿä³ áëàãîä³éíèõ âíåñê³â, ïëàòè çà
íàäàí³ ïîñëóãè òîùî.

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ íàä³éí³ñòþ. Âò³ì, áþäæåò
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ ìàº áåçë³÷ íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ êîøò³â, òîìó ô³íàíñîâå áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïð³î-
ðèòåò³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ º ö³ëüîâèìè, ùî çàáåçïå÷óº ãàðàíòîâàíå ñïðÿìóâàííÿ ç³áðà-
íèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòå çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñ-
ê³â àêóìóëþºòüñÿ íàáàãàòî ìåíøèé îáñÿã êîøò³â, í³æ çà ðàõóíîê áþäæåò³â. Îêð³ì
òîãî, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ìîæíà ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåí-
ñóâàòè øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ³íøèõ âèä³â äîõîä³â áþäæåòó, à â ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ
òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íåìàº.

Ïðèâàòí³ êîøòè ÿê äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³î-
íàëüíèìè òðàäèö³ÿìè, ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ïëàòîñïðîìîæ-
í³ñòþ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïåðåâàæàííÿ îäíîãî ³ç äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àº ìîäåëü ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³. Àíàë³çóþ÷è ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿
òà ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³: ñòðàõîâó, áþäæåòíó ³ ïðèâàòíó (ðèñ. 1).

Ñòðàõîâà, àáî ìîäåëü Á³ñìàðêà (íàçâàíà ³ìåíåì í³ìåöüêîãî äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à
Îòòî Á³ñìàðêà (1815—1898), êîòðèé óïåðøå çàïðîâàäèâ ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
íà ñòðàõîâèõ çàñàäàõ), çàñòîñîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç ïîì³ðíèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿
ÂÂÏ ó áþäæåò³, ìàéæå 35—45|%. Áþäæåòíà (äåðæàâíà) ìîäåëü âèêîðèñòîâóºòüñÿ,
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ÿê ïðàâèëî, ó êðà¿íàõ ³ç ïîð³âíÿíî âèñîêèì ð³âíåì äåðæàâíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ,
áëèçüêî 50—60|%. Òàêèìè º ìîäåëü Áåâåð³äæà (íàçâàíà ³ìåíåì áðèòàíñüêîãî ïî-
ë³òèêà Ó¿ëüÿìà Áåâåð³äæà (1879—1963), ïðîåêò ÿêîãî ïîêëàäåíèé ó îñíîâó äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿) òà ìîäåëü Ñåìàøêà
(¿¿ îñíîâîïîëîæíèêîì ââàæàºòüñÿ ðàäÿíñüêèé ïîë³òèê àêàäåì³ê Ìèêîëà Ñåìàø-
êî (1874—1949). Ïðèâàòíà (ïëàòíà) ìîäåëü çàñòîñîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç íåçíà÷íèì
ð³âíåì áþäæåòíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ÂÂÏ, áëèçüêî 25—30|%.

Íà ñüîãîäí³ æîäíà ç ðîçãëÿíóòèõ ìîäåëåé íå ôóíêö³îíóº ñàìîñò³éíî, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó íèõ ÿñêðàâî âèðàæåíèõ ïåðåâàã. Óñ³ ïåðåë³÷åí³ äæåðåëà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîºäíóþòüñÿ, é ìîæíà ãîâîðèòè ò³ëüêè ïðî ïåðåâàæàþ÷èé òèï
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîãëèáëþâàòè êëàñèô³êàö³þ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ï³äõ³ä Î.Â. Áàºâî¿, êîòðà ïðîïîíóº òà-
êó êëàñèô³êàö³þ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

1. Ðèíêîâà ìîäåëü — ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³:
— ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ ôîíäè,
— ïðèâàòí³ äæåðåëà,
— ïðÿì³ âèïëàòè âèðîáíèêîâ³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
— êîìá³íîâàíå ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ;
2. Ñîö³àëüíà ìîäåëü — ô³íàíñóâàííÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â:
— ñèñòåìà Áåâåð³äæà,
— ñèñòåìà Á³ñìàðêà,
— ñèñòåìà Ñåìàøêà;

Äæåðåëà: Êóöåíêî Â.²., Òð³ëëåíáåðã Ã.². Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà
ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè: Ìîíîãð. — Ê., 2005. — 366 ñ.; Ëåõàí Â., Ëàê³çà-Ñàâ÷óê Í., Âîéöåõ³âñüêèé Â.
Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. — Ê.: Ñôåðà, 2001. — 176 ñ.; ×åðíåíêî Â.,
Ðóäèé Â. Äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè ó ô³íàíñóâàíí³ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Óðîêè äëÿ Óêðà¿íè. —
Ê.: Àêàäåìïðåñ, 2002. — 112 ñ.

Ðè ñ. 1. Ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Страхова
модель

Переважають кошти юридичних і фізичних осіб за мінімальної 
участі держави (Франція, Німеччина, Бельгія, Японія, Люксембург, 

Австрія, Нідерланди, Швейцарія)

І форма — переважають бюджетні кошти за мінімального залучення коштів
юридичних і фізичних осіб (Великобританія, Ірландія, країни СНД, Греція,

Данія, Португалія, Канада, Норвегія, Італія, Швеція, Фінляндія)

ІІ форма — переважають бюджетні кошти, централізоване управління 
з боку держави (діяла у СРСР та перейшла Україні у спадок)

Переважають особисті кошти фізичних осіб (США)

Бюджетна
модель

Приватна
модель
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3. Ñóñï³ëüíî-ïðèâàòíà ìîäåëü — ô³íàíñóâàííÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ
ôîíä³â:

— ñóñï³ëüí³ ôîíäè + ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ ôîíäè,
— ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ ôîíäè + ñóñï³ëüí³ ôîíäè äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-

ìîãè ñïåöèô³÷íèì ãðóïàì íàñåëåííÿ,
— ñóñï³ëüí³ + ïðèâàòí³ ñòðàõîâ³ ôîíäè2.
Ââàæàºòüñÿ, ùî íàö³îíàëüíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ô³íàíñóºòüñÿ ïåðåâàæ-

íî çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî º
ïîëîæåííÿ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëåíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó é ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì: “Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ³ äîñòóïíî-
ãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çà-
êëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íó äîïîìîãó íàäàþòü áåçîïëàòíî”3. Ó ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29.05.2002 òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåç áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü, íàäàííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã óñ³ì ãðîìàäÿíàì áåç
æîäíîãî ô³íàíñîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ç ¿õ áîêó íà êîðèñòü ìåäè÷íîãî çàêëàäó4.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî îá´ðóíòóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè
÷èííó ïðàêòèêó. Òàê, óïðîäîâæ 2004—2008 ðîê³â ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðî-
ñòàííÿ, îáñÿã âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çá³ëüøèâ-
ñÿ ó 2,8 ðàçà. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãàëóç³ çàëèøàëèñÿ êîøòè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ ÷àñòêè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà
çðîñòàííÿ ÷àñòêè êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (òàáë.). 

Çà ïåð³îä 2004—2009 ðîê³â ÷àñòêà âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â çàãàëüíîìó
îáñÿç³ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêîðîòèëàñÿ (ðèñ. 2). Öå âêàçóº íà çì³-
íó ïð³îðèòåò³â ó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ íå íà êîðèñòü ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ùî, íà íàøó äóìêó, íå º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè â óìîâàõ ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèê³â
çàõâîðþâàíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ çðîñòàº ïîòðåáà ó âèñîêîÿê³ñí³é ³ äîñòóï-
í³é ìåäè÷í³é äîïîìîç³.

Íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³
ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ (ç 2,8 ó 2004 ðîö³ äî 3,5 ó 2008-ìó), öåé ïîêàçíèê çàëèøàºòüñÿ ó

2
Áàºâà Î.Â. Ìåíåäæìåíò ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿

ë³òåðàòóðè, 2008. — 640 ñ.
3 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéí. íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ¹ 254/96-ÂÐ

(ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè). — Ê.: Ïðàâî, 1996. — 38 ñ.
4 
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 56 íàðîä-

íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè “ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ
áåçîïëàòíî” (ñïðàâà ïðî áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó) â³ä 29.05.2002 ¹ 10-ðï/2002 // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 23. — Ñ. 107—112.
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2—3 ðàçè íèæ÷èì, í³æ ó ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ: ó ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ â³ä-
ïîâ³äí³ âèäàòêè ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 7,7|%, ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ — 8,7|% (çà ðåêîìåí-
äàö³ÿìè ÂÎÎÇ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ³ êâàë³ô³êîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
äåðæàâí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ ñòàíîâèòè 7—10|% ÂÂÏ). Äî òîãî æ
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ìåøêàíöÿ Óêðà¿íè âèòðà÷àºòüñÿ ó 5,5 ðà-
çà ìåíøå êîøò³â, í³æ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, òà ó 3,9 ðàçà ìåíøå, í³æ ó
êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ5.

5
Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñè-

òóàö³þ. 2005 ð³ê / Çà ðåä. Þ. Ïîëÿ÷åíêà. — Ê., 2006. — 226 ñ.

Îáñÿã âèäàòê³â 

Äåðæàâíèé áþäæåò Ì³ñöåâ³ áþäæåòè 

Ð³ê Çâåäåíèé  
áþäæåò, 
òèñ. ãðí 

âñüîãî, 
òèñ. ãðí 

÷àñòêà ó âèäàòêàõ  
çâåäåíîãî áþäæåòó  

íà îõîðîíó  
çäîðîâ’ÿ, % 

âñüîãî, 
òèñ. ãðí 

÷àñòêà ó âèäàòêàõ  
çâåäåíîãî áþäæåòó  

íà îõîðîíó  
çäîðîâ’ÿ, % 

2004 12 159 398,7 3 447 836,5 28,4 8 711 562,2 71,6 

2005 15 476 470,3 3 508 078,8 22,7 11 968 391,5 77,3 

2006 19 737 731,2 4 099 666,5 20,8 15 638 064,7 79,2 

2007 26 717 561,3 6 321 020,1 23,7 20 396 541,2 76,3 

2008 33 559 899,6 7 365 508,3 21,9 26 194 391,3 78,1 

Òàáëèöÿ. Äèíàì³êà âèäàòê³â áþäæåò³â Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ïðîòÿãîì 2004—2008 ðîê³â

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî, ì³ñöåâèõ, çâåäåíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 2004—2008 ðîêè (http://budget.rada.gov.ua).
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Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî é ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äàíèõ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïðî
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ, çâåäåíîãî áþäæåò³â Óêðà¿íè çà 2004—2008, ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ðîêó
(http://budget.rada.gov.ua).

Ðè ñ. 2. ×àñòêà âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèäàòê³â 
çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2004—2009 ðîêàõ, %
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Òàêîæ âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ é ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº ïðè-
âàòíå ô³íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ (çà ðàõóíîê êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à
ñàìå âíåñê³â ó ë³êàðíÿí³ êàñè, íà ïðèäáàííÿ ïîë³ñ³â äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, îïëàòè íàñåëåííÿ çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ïðèäáàííÿ ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ). Öå âèäíî ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâ-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ âèäàòê³â íà ¿¿ ïîòðåáè â äåÿêèõ êðà¿íàõ (ðèñ. 3).

ßê áà÷èìî, â Óêðà¿í³ ïðèâàòíå ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèòü 45|%, ùî âèùå çà â³ä-
ïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ßïîí³¿, Êàíàä³ òà íàáëèæàºòüñÿ äî
÷àñòêè òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ÑØÀ — êðà¿í³ ³ç ïðèâàòíîþ (ïëàòíîþ) ìîäåëëþ
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Îòæå, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè: äå-þðå áþäæåòíà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ é ô³íàí-
ñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ä³ñòàëàñÿ íàø³é äåðæàâ³ ó ñïàäîê â³ä ³ñíóþ÷î¿ ó
ÑÐÑÐ ìîäåë³ Ñåìàøêà, äå-ôàêòî òðàíñôîðìóºòüñÿ â ñèñòåìó, ÿêà ïîºäíóº ñóñ-
ï³ëüí³ ³ ïðèâàòí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì º ïîòðåáà â ðîçðîáö³ íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ òà âèáîð³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Áàãàòî ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â çàñàä îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, à òàêîæ ïðàêòèê³â ââàæàþòü ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïàíàöåºþ â³ä óñ³õ åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì äàíî¿ ãàëóç³. Áåçïåðå÷íîþ ïåðåâàãîþ ³ ïðè÷èíîþ çàïðîâàä-
æåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó º òå, ùî âîíî ïåðåäáà÷àº
ö³ëüîâ³ âíåñêè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå äëÿ îïëàòè ìåäîáñëóãîâóâàííÿ, òà äàº
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Äæåðåëà: Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.
2007 ð³ê / Çà ðåä. Â. Êíÿçåâè÷à. — Ê., 2008. — 277 ñ.; Áàºâà Î.Â. Ìåíåäæìåíò ó ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2008. — 640 ñ.

Ðè ñ. 3. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ,|%
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çìîãó çàëó÷èòè â ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîäàòêîâ³ êîøòè. Êð³ì òîãî, ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ çàâäÿêè ä³ºâîìó ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèòðà-
÷àííÿ ðåñóðñ³â.

Äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà âèá³ð éîãî
ìîäåë³ øèðîêî äèñêóòóºòüñÿ â óðÿäîâèõ êîëàõ, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ìåäè÷íî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³, íàóêîâö³â, åêîíîì³ñò³â, ñòðàõîâèê³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³ çä³éñíåíî íå îäíó ñïðîáó óõâàëèòè çàêîí ïðî îáîâ’ÿçêîâå ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ, íàïðàöüîâàíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â (ùîïðàâäà, æî-
äåí ³ç íèõ íå çàòâåðäæåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ), ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äâà àëüòåðíà-
òèâíèõ âàð³àíòè îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ:

1) êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ëåæèòü ó îñíîâ³ ìîäåë³
Á³ñìàðêà), ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñîë³äàðíî¿ îïëàòè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ îäíîãî íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
äîñòóïí³ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, ïðèñòîñîâàíå äî
ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íåäîë³êè — âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè,
îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñêëàäí³ñòü ðîçðàõóí-
ê³â ³ç ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, ïðîáëåìè ç â³äøêîäóâàííÿì âèòðàò çà íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òîùî;

2) êîíöåïö³ÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî (êîìåðö³éíîãî) îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ðèíêó òàêîãî ñòðàõó-
âàííÿ ç ó÷àñòþ áàãàòüîõ êîìåðö³éíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Íåäîë³êè — ðåãðå-
ñèâí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ (á³äí³ ïëàòÿòü á³ëüøå, í³æ áàãàò³), ñêëàäíèé ìåõàí³çì
óïðàâë³ííÿ òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåïðèéíÿòòÿ â ïàðëàìåíò³ çàêîíó ïðî
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ º òàê³:

— â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ñåðåä îñ³á, êîòð³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü, ùîäî âèáîðó ìîäåë³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

— ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç³
ñïëàòîþ íèìè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, óíàñë³äîê ÷îãî ìîæå çíèçèòèñÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿ òà ïîñèëèòèñÿ ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè;

— íåäîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè âèäà÷³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè “â êîíâåðòàõ”, âèñîêèé ð³-
âåíü áåçðîá³òòÿ, ùî ïåðåøêîäæàòèìå àêóìóëÿö³¿ â äîñòàòíüîìó ðîçì³ð³ êîøò³â íà
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ;

— çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ñóïåðå÷èòü êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðàâó ëþäèíè íà â³ëüíèé âèá³ð ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

— â³äñóòí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó îáñÿãó òà ÿêîñò³ íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
îïëàòè ïðàö³ ìåäïåðñîíàëó, ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óâàëè áè ïðîçîð³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ;
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— ó çàêîíîïðîåêòàõ íå ïåðåäáà÷åíî âèãîäè â³ä çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ äëÿ ìåäïðàö³âíèê³â.

Ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ ââàæàºìî, ùî
âîíà ùå íå ãîòîâà äî ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè. Òàêà äóìêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ äî-
ñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ6, çã³äíî ç ÿêèìè
êðà¿íà íå îòðèìàº î÷³êóâàíîãî åôåêòó â³ä éîãî çàïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îá-
ñòàâèí, ÿê íåäîô³íàíñóâàííÿ é íåìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ
÷åðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; íåâèñîêèé ðåéòèíã ãàëóç³ â ïåðåë³-
êó íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â; â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè é àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ
òà çíà÷íèé â³äñîòîê â³äðàõóâàíü â³ä äîõîäó; ïåðåâàæàííÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè íàä ôîðìàëüíèì ³ âåëèê³ ìàñøòàáè íåîô³ö³éíèõ ðîçðàõóíê³â çà ìåäè÷í³
ïîñëóãè; íåãîòîâí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàäàâàòè ìåäïîñ-
ëóãè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³, íå îáìåæóþ÷è ïðè öüîìó äîñòó-
ïó äî íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, íå îõîïëåíîìó ñòðàõóâàííÿì.

Íà ñüîãîäí³ äåðæàâà ô³íàíñóº ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, îòîæ ñïîä³âàòèñÿ íà ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà
öþ ãàëóçü ìàðíî. Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, º äåô³öèò áþäæåòíèõ
êîøò³â òà íåäîô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, çîêðåìà â ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, âíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ íàäçâè÷àéíî ïîòóæíîãî íåîô³ö³éíîãî ñåêòîðó åêîíî-
ì³êè, ÿêèé çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 50—60|% ÂÂÏ7.

Íà íàøó äóìêó, íå ñïðèÿº çàïðîâàäæåííþ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ é â³äñóòí³ñòü ìåíåäæåð³â, çäàòíèõ åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çîêðåìà, ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü óïðàâ-
ë³íñüêî¿ é ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ êåð³âíèêè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à âíà-
ñë³äîê íåäîñêîíàëîãî âîëîä³ííÿ ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó — ïîâí³ñòþ
àäàïòóâàòèñÿ äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü ëèøå 50|% êåð³âíèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãîòîâ³ äî ðîáîòè â íîâèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâàõ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ ¿õ ãîòîâí³ñòü çìåíøóºòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì â³-
êó ³ ñòàæó ðîáîòè, à òàêîæ çðîñòàííÿì ïîòóæíîñò³ ìåäè÷íîãî çàêëàäó8.

6
Âèìîãè äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-

íîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ïîñ³á. / À. Äðàãîì³ð³ñòÿíó, À. Ìàëàãàðä³ñ, 
Â. Ðóäèé, Ì. Ìó÷íèê. — Ê., 2006. — 67 ñ. — (Ñåð. “Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â
Óêðà¿í³: äîñâ³ä ïðîåêòó ªÑ “Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³”:
Ó 12 êí. Êí. 2); ×åðíåíêî Â., Ðóäèé Â. Äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè ó ô³íàíñóâàíí³ ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ. Óðîêè äëÿ Óêðà¿íè. — Ê.: Àêàäåìïðåñ, 2002. — 112 ñ.

7
Âèìîãè äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-

àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ïîñ³á. / À. Äðàãîì³ð³ñòÿíó, À. Ìàëàãàðä³ñ, Â. Ðóäèé, Ì. Ìó÷-
íèê. — Ê., 2006. — 67 ñ. — (Ñåð. “Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä ïðîåêòó ªÑ
“Ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³”: Ó 12 êí. Êí. 2).

8 
Ñëàáêèé Ã.Î., Ïîäîëÿêà Â.Ë. Ïðî ãîòîâí³ñòü êåð³âíèê³â çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî âïðî-

âàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â îðãàí³çàö³þ ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè // Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿
ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 2. — Ñ. 61—63.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çà ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè âíåñêè íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
ôîðìóâàòèìóòüñÿ ç â³äðàõóâàíü â³ä äîõîäó ïðàö³âíèê³â òà íàðàõóâàíü íà ôîíä
çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ðîçì³ð ÿêèõ ³ òàê äîñèòü âèñîêèé (íàðàç³ íà-
ðàõóâàííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ñòàíîâëÿòü ìàéæå 40|% ôîíäó îïëàòè ïðàö³.
Ðåçóëüòàòîì çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ íàðàõóâàíü ìîæå áóòè íåçàö³êàâëåí³ñòü
ïðàöåäàâö³â â óòðèìàíí³ ïåðñîíàëó ç íàñòóïíèì çðîñòàííÿì ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ àáî
æ ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè âèäà÷³ çàðïëàòè “â êîíâåðò³”. Âæå ñüîãîäí³ (íà 01.01.2010)
îô³ö³éíî áåçðîá³òíèìè º 531,6 òèñ. ãðîìàäÿí9, à äîêóìåíòàëüíî çàñâ³ä÷åíèé ðîç-
ì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â êîìåðö³éíîãî ñåêòîðó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàíè-
æåíèé ³ íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Òîæ, îá³öÿþ÷è ïåâíèé ïàêåò ïîñëóã çà óìîâè
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äåðæàâà áóäå íå â çìîç³ éîãî çàáåçïå÷èòè: çà
ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â ðåàëüíî âîíà çìîæå ç³áðàòè ëèøå 20|% êîøò³â, ïîòð³áíèõ
äëÿ òîãî, ùîá óñ³, êîìó áóäå ãàðàíòîâàíî ïîñëóãè â ðàìêàõ ïðîãðàìè, ¿õ îòðèìó-
âàëè10. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèÿâèòüñÿ íåæèòòºçäàòíîþ òà íå çíàéäå ï³äòðèìêè â íàñå-
ëåííÿ.

Îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øèì ïðàâèëîì ïðîâåäåííÿ ðåôîðì º ¿õ ïîñë³äîâíå é äå-
òàëüíî ñïëàíîâàíå âïðîâàäæåííÿ, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ñõîæó ³ç ñèñòåìîþ
Ñåìàøêà ìîäåëü Áåâåð³äæà. Âîíà ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â çã³äíî ³ç ïðèíöèïîì “ãðîø³ ïðÿìóþòü çà ïàö³ºíòîì”,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ìåäçàáåçïå÷åííÿ, äîñòóïí³-
ñòþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Çà òàêî¿ ìîäåë³ çàêëàäè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ ïåðåáóâàþòü ïåðåâàæíî â äåðæàâí³é ³ êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Ìåäè÷í³
ïîñëóãè íàäàþòüñÿ é ô³íàíñóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ êîíòðàêò³â ì³æ ïðîâàé-
äåðàìè öèõ ïîñëóã (ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, ë³êàðÿìè, ùî ïðàêòèêóþòü ñàìîñò³éíî)
òà ïëàòíèêîì (äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ). Îïëàòà îêðåìèõ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè çà âëàñíèé ðàõóíîê. Ïð³îðèòåò
ó ô³íàíñóâàíí³ íàäàºòüñÿ ëàíö³ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè: ñ³ìåéí³ ë³-
êàð³ îòðèìóþòü ô³êñîâàíó ñóìó êîøò³â íà îäíó çàðåºñòðîâàíó â íèõ îñîáó äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ¿é óçãîäæåíîãî ïåðåë³êó ïîñëóã. Âîíè ìàþòü âèíÿòêîâå ïðàâî
íàïðàâëÿòè ïàö³ºíò³â íà ãîñï³òàë³çàö³þ äî ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â òà çàö³êàâëåí³ ñàì³
íàäàòè ÿêîìîãà á³ëüøå ìåäè÷íèõ ïîñëóã, äîçâîëåíèõ â óìîâàõ àìáóëàòîð³¿, ç âèêî-
ðèñòàííÿì íàéìåíø çàòðàòíèõ òåõíîëîã³é, êîíòðîëþþ÷è òàêèì ÷èíîì âèòðàòè íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Îïëàòà ïðàö³ ìåäïåðñîíàëó çàëåæèòü â³ä îáñÿãó âèêîíàíî¿ ðîáî-
òè (ê³ëüêîñò³ íàäàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã), êâàë³ô³êàö³¿. 

9
Ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2009 ð³ê / Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñ-

òèêè Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.ukrstat.gov.ua.
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Êàðàìèøåâ Ä., Ðàäèø ß. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: ñóïåðå÷íî-
ñò³ òà ïåðñïåêòèâè // Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 2006. — Âèï. 1. — Ñ. 95—105.
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Çâè÷àéíî, ìîäåëü Áåâåð³äæà òàêîæ ìàº íåäîë³êè: â³äñóòí³ñòü ðèíêîâèõ ñòèìó-
ë³â åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ñëàáêà ìîòèâàö³ÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã, íåîáõ³äí³ñòü ñïðÿìóâàííÿ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó íà ðîçâèòîê ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ11. Íàìàãàþ÷èñü óñóíóòè ïåðåë³÷åí³ íå-
äîë³êè, óðÿäè êðà¿í, äå çàïðîâàäæåíà öÿ ìîäåëü, êîðèãóþòü çàñàäè îðãàí³çàö³¿ é ô³-
íàíñóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ íà âëàñíèé ìàí³ð. Ñàìå òîìó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Âåëèêîáðèòàí³¿, Êàíàäè, êðà¿í Ñêàíäèíàâ³¿, Ï³âäåííî¿ ªâðîïè, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà
òèõ ñàìèõ ïðèíöèïàõ Áåâåð³äæà, äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â
Óêðà¿í³ îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º ïîáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íà çàñàäàõ ìîäåë³ Áåâåð³äæà. Âîíà äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ, ñõîæà ç ä³þ÷èì ó íàø³é äåðæàâ³ ð³çíîâèäîì áþäæåòíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, à òîìó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ íå ïîòðåáóº òàêèõ êàðäèíàëüíèõ çì³í, ÿê,
íàïðèêëàä, ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.
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Áàºâà Î.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ.


