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Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà âèçíà÷åíî øëÿõè ¿¿ ðîçâèòêó äëÿ
ïîäîëàííÿ íàÿâíî¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó.

The current state of pension system of Ukraine is analyzed and the ways of its development for the overcoming
of the current crisis situation according to international experience are determined in the article.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âíåñêè äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, â³ê âèõîäó
íà ïåíñ³þ, íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ºäèíèé ñîö³àëüíèé ïîäàòîê.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè º ñîö³àëüíèé çàõèñò ¿¿ ãðîìàäÿí.
Ñóòü ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº â íåéòðàë³çàö³¿ (ïîñëàáëåíí³) ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â çìåí-
øåííÿ äîõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³, áåçðîá³òòÿì ÷è äîñÿãíåííÿì
ïåíñ³éíîãî â³êó, àáî çá³ëüøåííÿ âèòðàò ÷åðåç ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ. Ñîö³-
àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ðåàë³çóþòü ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
âèïëàòó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ç áþäæåòó äåðæàâè.

Îäíèì ³ç âèä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ ÿêîãî ïîëÿãàº â ï³äòðèìö³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ò³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ äîñÿãëè
ïîõèëîãî â³êó (âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì ÿê ïåíñ³éíèé) ÷è âòðàòèëè ïðàöåçäàò-
í³ñòü ³ âèçíàí³ ³íâàë³äàìè, ÷åðåç ùî íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñîá³ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³ä-
íèé ð³âåíü äîõîäó. Ðåàë³çóºòüñÿ öå çàâäàííÿ ÷åðåç âèïëàòó äîõîäó ó âèãëÿä³ ïåíñ³é.

Äîñë³äèâøè ñòàí ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî íàÿâíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ íå âèêîíóº íàëåæíèì ÷èíîì ñâî-
ãî ãîëîâíîãî çàâäàííÿ, îñê³ëüêè ðîçì³ð ïåíñ³é çäåá³ëüøîãî íå äàº ìîæëèâîñò³ ï³ä-
òðèìóâàòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü æèòòºä³ÿëüíîñò³. Îòæå, öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ çîêðåìà ïåíñ³éíîãî, ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîçãëÿ-
äàëè òàê³ çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê Â. Áîðåéêî, Ä. Êàðàìèøåâ, Â. Êðàâ-
÷åíêî, Î. Ìàêñèì÷óê, Ë. Ìîìîòþê, Ì. Ìíèõ, Â. Ïàðíþê, Â. Ïëèñà, Â. Ïîëóÿíîâ,
Â. Ðàéõåð, Â. Ðîéêî, Â. Ñåðåáðîâñüêèé, Â. Ñòîëÿðîâ, Ñ. Þð³é òà ³íø³. Îñíîâíèìè
îá’ºêòàìè ¿õí³õ äîñë³äæåíü áóëè ñóòí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ¿õíÿ ðîëü òà åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿, îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òîùî.

© Çàãîðîäí³é À.Ã., Ïèëèïåíêî Ë.Ì., 2010
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Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — äîñë³äèòè ïðè÷èíè íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³, êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîïîçèö³¿ â÷åíèõ òà óðÿ-
äîâö³â ùîäî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, îá´ðóíòóâàòè ñâîº áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè.

Ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ êðà¿í ó ïðîöåñ³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó ïðîéøëè äîâãèé ³ ñêëàäíèé øëÿõ. Öåé ïðîöåñ íå çàâåðøèâñÿ ³ ñüî-
ãîäí³, îñê³ëüêè áàãàòî äåðæàâ çìóøåí³ ðåôîðìóâàòè ñâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Ñîë³äàðí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè âæå íå âèêîíóþòü ñâîãî êëþ÷îâîãî çàâäàí-
íÿ ç ï³äòðèìêè äîñòàòíüîãî ð³âíÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â ÷åðåç çíà÷íèé
âïëèâ äåìîãðàô³÷íèõ (çîêðåìà, ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ) ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ (³íôëÿ-
ö³ÿ, áåçðîá³òòÿ, åêîíîì³÷í³ êðèçè òîùî) ÷èííèê³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ âïëèâ öèõ ÷èííèê³â íå îäíàêîâèé, ùî ³ çóìîâèëî ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì.

²ñíóº áàãàòî êëàñèô³êàö³é âèä³â ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîòå â
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòü òðè êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè1, à ñàìå:
ñïîñ³á ô³íàíñóâàííÿ, ôîðìà ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, òèï ñïðàâ-
ëÿííÿ âíåñê³â ³ ðîçðàõóíêó âèïëàò.

Çà ñïîñîáîì ô³íàíñóâàííÿ ðîçð³çíÿþòü:
— ðîçïîä³ëü÷³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàñàäàõ ñî-

ë³äàðíîñò³ òà ñóáñèäóâàííÿ ³ íå ïåðåäáà÷àþòü ïîïåðåäí³õ îáîâ’ÿçêîâèõ íàêîïè-
÷åíü íà îïëàòó ïåíñ³é. Çàçâè÷àé ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì ïåíñ³éí³ âèïëà-
òè íà êîðèñòü îñ³á, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ, ô³íàíñóþòü ³ç ïîòî÷íèõ íàäõîäæåíü
(âíåñê³â) íà ðàõóíêè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ôàêòè÷íî ïåíñ³éí³ ôîíäè ôîðìóþòüñÿ
êîøòîì òèõ, õòî ïðàöþº);

— íàêîïè÷óâàëüí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ äîâãîòåðì³-
íîâîãî íàãðîìàäæåííÿ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà âèïëàòó ïåíñ³é ÷è ³íø³
âèïëàòè, çîêðåìà é îäíîðàçîâ³, íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì. Îñíîâíèì ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³¿ òàêèõ ñèñòåì º áàëàíñ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ³
ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Çà ôîðìîþ ó÷àñò³ â íàïîâíåíí³ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â âèä³ëÿþòü:
— îáîâ’ÿçêîâ³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü çàêîíîäàâ÷î îáóìîâ-

ëåíèé îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâö³â òà/àáî ïðàö³âíèê³â ñïëà÷óâàòè âíåñêè äî ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â;

— äîáðîâ³ëüí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, â îñíîâ³ ÿêèõ — äîáðîâ³ëüíà ó÷àñòü ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ¿¿
ó÷àñíèêàìè äîäàòêîâèõ (äî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ) ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

1
Ãðèãîðàø Ã.Â. òà ³í. Ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í: Íàâ÷. ïîñ³á. 

/ Ã.Â. Ãðèãîðàø, Ò.Ô. Ãðèãîðàø, Â.ß. Îë³éíèê, ².Ò. Ñóáà÷îâ. — Ê.: Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè,
2008. — 144 ñ.; Îãëÿä ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ ïåíñ³éíèõ ðåôîðì / Îô³ö³éíèé ñàéò
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.pfu.gov.ua.
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Çà òèïîì ñïðàâëÿííÿ âíåñê³â ³ ðîçðàõóíêó âèïëàò âèîêðåìëþþòü:
— ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ç ô³êñîâàíèìè âåëè÷èíàìè ïåíñ³é òà âñòàíîâëåíèìè ðîç-

ì³ðàìè âíåñê³â ³ âèïëàò; òàê³ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðîçïîä³ëü-
÷èõ ñèñòåìàõ ³ ãàðàíòóþòü ó÷àñíèêàì ô³êñîâàíó âåëè÷èíó ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì
ðîçì³ðó îòðèìóâàíî¿ ïåðåä âèõîäîì íà ïåíñ³þ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñòàæó ðîáîòè;

— ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ç³ âñòàíîâëåíèìè ðîçì³ðàìè âíåñê³â, àëå íå ô³êñîâàíè-
ìè ðîçì³ðàìè âèïëàò, ó ÿêèõ âåëè÷èíà ïåíñ³é çàëåæèòü â³ä àêóìóëüîâàíî¿ ñóìè
âíåñê³â ³ íàðàõîâàíèõ ³íâåñòèö³éíèõ äîõîä³â.

²ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ” â³ä 09.07.2003 ¹ 1058-IV (íàäàë³ — Çàêîí ¹ 1058-IV) ðîçïî÷àëàñÿ ðåà-
ë³çàö³ÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà òðèâàº é äîòåïåð. Çã³äíî ç
öèì çàêîíîì, ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ð³âí³â:

— ïåðøèé — ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñîë³äàðíîñò³ òà ñóáñèäóâàííÿ, à âèïëàòè
ïåíñ³é ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì ¹ 1058-IV;

— äðóãèé — íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ íàêîïè÷åííÿ êîøò³â çàñòðàõîâàíèõ
îñ³á ó Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³ òà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó äîãîâîð³â ñòðà-
õóâàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é ³ îäíîðàçîâèõ âèïëàò íà óìîâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì;

— òðåò³é — ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà
çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³
ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò íà
óìîâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ.

Öÿ ñèñòåìà º ïîä³áíîþ äî ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ³ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, çîêðåìà Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Øâåö³¿ òà ³íøèõ.

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè íàïîâíåííÿ êîøòàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè º:
— îáîâ’ÿçêîâ³ ñòðàõîâ³ âíåñêè ðîáîòîäàâö³â;
— îáîâ’ÿçêîâ³ ñòðàõîâ³ âíåñêè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á;
— àñèãíóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.
²ñíóþòü é ³íø³ äæåðåëà íàäõîäæåíü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çîêðåìà,

öå êîøòè, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåç-
ðîá³òòÿ, ó ðàç³ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, à
òàêîæ äîáðîâ³ëüí³ ñòðàõîâ³ âíåñêè îñ³á, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó
ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàííþ, òîùî. Ïðîòå ÷àñòêà òàêèõ äîõîä³â ó áþäæåò³ ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó º íåçíà÷íîþ.

Ñòðàõîâ³ âíåñêè ðîáîòîäàâö³â, çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ³ àñèãíóâàííÿ ç äåðæàâíî-
ãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â ôîðìóþòü îñíîâí³ äæåðåëà êîøò³â ïåíñ³éíèõ ñèñòåì
ïðàêòè÷íî âñ³õ äåðæàâ ³ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ïðîòå ñèñòåìè
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ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàâ³òü ïðîâ³äíèõ êðà¿í, íå çàâæäè ìàþòü îäíàêîâå ñîö³-
àëüíå ñïðÿìóâàííÿ: îäí³ ñèñòåìè çäàòí³ ëèøå ï³äòðèìóâàòè ì³í³ìàëüíèé æèòòº-
âèé ð³âåíü (íàïðèêëàä, ó ÑØÀ), ³íø³ — ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ
æèòòºâèõ ïîòðåá ³ íåäîïóùåííÿ ñóòòºâîãî çíèæåííÿ äîõîä³â óíàñë³äîê âïëèâó
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â (êðà¿íè ªÑ)2.

Â Óêðà¿í³ îñíîâí³ âèäàòêè ó çâ’ÿçêó ç³ ñïëàòîþ âíåñê³â äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó
íåñóòü ðîáîòîäàâö³ (ðîçì³ð âíåñê³â óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â êîëèâàâñÿ â ìåæàõ
32—33,2|% â³ä ôîíäó îïëàòè ïðàö³). Çíà÷íèìè º é âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó:
çã³äíî ç³ Çâ³òîì ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çà 2008 ð³ê,
àñèãíóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2008 ð³ê äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 41 423 744,6 òèñ. ãðí, àáî ìàéæå 27|% óñ³õ äîõîä³â ïåíñ³éíîãî
ôîíäó. Ïðîòå òàê³ çíà÷í³ âèäàòêè äàëè çìîãó çàáåçïå÷èòè ðîçì³ð ïåíñ³¿ â ñåðåä-
íüîìó ëèøå íà ð³âí³ 798,9 ãðí. Îòæå, ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî äåô³öèòó òà äèñáàëàí-
ñó ïåíñ³éíîãî ôîíäó çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè ôàêòîðàìè íåçàäîâ³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º:

— ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ òà íåãàòèâí³ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó;
— ìàêðîåêîíîì³÷íèé ñòàí äåðæàâè;
— çíà÷íà “ò³í³çàö³ÿ” âèïëàò ïðàö³âíèêàì.
Ñó÷àñíîìó ðîçâèòêó äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïðè-

òàìàííå òàêå ÿâèùå, ÿê ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Âîíî çóìîâëåíå òèì, ùî ÷èñåëüí³ñòü
îñ³á ïåíñ³éíîãî â³êó çðîñòàº, à ïðàöåçäàòíèõ — çíèæóºòüñÿ. Â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü
ïåíñ³îíåð³â ïðàêòè÷íî íå çðîñòàº, ³, çà ïðîãíîçàìè ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³-
àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ÍÄ² ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, äî 2050 ðî-
êó âîíà ñóòòºâî íå çì³íþâàòèìåòüñÿ ³ ñêëàäàòèìå ïðèáëèçíî 13 ìëí îñ³á3. Ïðîòå
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ùî çóìîâ-
ëåíå íèçüêèì ð³âíåì íàðîäæóâàíîñò³ òà âèñîêèì ð³âíåì ñìåðòíîñò³ ñàìå ó öüîìó
â³ö³, îñîáëèâî ñåðåä ÷îëîâ³ê³â.

Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ íåãàòèâíèé âïëèâ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì çìåíøóþòü çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó íà
ïåíñ³þ (òàáë. 1). Íàâ³òü ó òèõ ³ç íèõ, ÿê³ ââàæàþòüñÿ êðà¿íàìè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºí-
òîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ º âèùèì, í³æ â Óêðà¿í³, íà
5—10 ðîê³â.

Ìîæíà âèä³ëèòè äâà øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó íà
ïåíñ³þ:

— îáîâ’ÿçêîâèé — çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíå ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ â³êó
âèõîäó íà ïåíñ³þ;

2
Ãðèãîðàø Ã.Â. òà ³í. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 22.

3
²íôîðìàö³ÿ ùîäî î÷³êóâàíèõ çì³í ÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³

/ Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —
http://www.mlsp.gov.ua.
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— äîáðîâ³ëüíèé — ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíî â³äêëàñòè âèõ³ä íà ïåí-
ñ³þ çà â³êîì òà îòðèìàòè ï³ñëÿ öüîãî ï³äâèùåíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿. Çàêîíîì ¹ 1058-IV
íå ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ, àëå íàäàíî ìîæëèâ³ñòü äîáðî-
â³ëüíî â³äêëàñòè âèõ³ä íà ïåíñ³þ ³ îòðèìóâàòè ï³äâèùåíèé ¿¿ ðîçì³ð ç á³ëüø ï³çíüî¿
äàòè. Êîåô³ö³ºíò ï³äâèùåííÿ ïåíñ³¿ çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ðîê³â â³äêëàäåíîãî âèõî-
äó íà ïåíñ³þ ³ âèçíà÷àºòüñÿ äàíèì çàêîíîì.

Íà íàøó äóìêó, â Óêðà¿í³ íåäîö³ëüíî çàïðîâàäæóâàòè îáîâ’ÿçêîâå ï³äâèùåí-
íÿ â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ ùîíàéìåíøå ç òàêèõ ïðè÷èí:

— ïî-ïåðøå, öå ìîæå çàãîñòðèòè ïðîáëåìó áåçðîá³òòÿ;
— ïî-äðóãå, ïîãàíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü

âåëèêà ÷èñåëüí³ñòü ³íâàë³ä³â çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ äî
äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ³ âèñîêà ñìåðòí³ñòü, íàñàìïåðåä ñåðåä ÷îëîâ³ê³â ïåðåä-
ïåíñ³éíîãî â³êó. Ñâîº÷àñíèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ äàº çìîãó ãðîìàäÿíàì, ç îäíîãî áîêó,
çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà îðãàí³çì, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, à ç äðóãîãî — ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ñâîºìó çäîðîâ’þ. Â³äñòðî÷åííÿ æ âèõîäó
íà ïåíñ³þ ìîæå ïðèçâåñòè äî ùå á³ëüøîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïåíñ³éíó ñèñòåìó ñïðàâëÿº ³ ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ
â Óêðà¿í³. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðîçì³ð ñòðàõîâèõ âíåñê³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä âåëè÷èíè ôîíäó îïëàòè ïðàö³, ó ö³ëîìó íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíèõ ïëàò ïðè-
çâîäèòü äî íåäîñòàòíüîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íåçàäîâ³ëüíå

Â³ê âèõîäó  
íà ïåíñ³þ  
ñòàíîì  

íà 2008 ð³ê 

Â³ê âèõîäó  
íà ïåíñ³þ,  

çàïðîâàäæåííÿ  
ÿêîãî òðèâàº 

Êðà¿íà 

÷îëîâ³êè æ³íêè ÷îëîâ³êè æ³íêè 

Ð³ê, ó ÿêîìó îñòàòî÷íî  
áóäå çàïðîâàäæåíî  

íîâèé â³ê âèõîäó  
íà ïåíñ³þ 

Àâñòðàë³ÿ 65 61 65 65 2013 

Àâñòð³ÿ 65 60 65 60  

Áåëüã³ÿ 65 65 65 65  

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 65 60 68 68 2046 

Äàí³ÿ 67 67 67 67  

²ñïàí³ÿ 65 65 65 65  

²òàë³ÿ 65 60 65 60  

Êàíàäà 65 65 65 65  

Í³ìå÷÷èíà 65 65 67 67 2030 

Íîðâåã³ÿ 67 67 67 67  

ÑØÀ 65 65 65 65  

Ô³íëÿíä³ÿ 65 65 65 65  

Ôðàíö³ÿ 60 60 60 60  

×åõ³ÿ 62,2 61,4 63 63 2013 

Øâåéöàð³ÿ 65 62 65 62  

ßïîí³ÿ 65 65 65 65  

Óêðà¿íà 60 55 60 55  

Òàáëèöÿ 1. Â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ â äåÿêèõ êðà¿íàõ

Äæåðåëî: ñêëàäåíî íà îñíîâ³ äàíèõ îãëÿäó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ ïåíñ³éíèõ ðå-
ôîðì / Îô³ö³éíèé ñàéò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.pfu.gov.ua.
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ìàêðîåêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå çóìîâëþº íèçüêèé ð³âåíü íàäõîäæåíü ³ äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî óíåìîæëèâëþº äîñòàòíº ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â (ïðè öüîìó áàãàòî íå ìåíø âàæëèâèõ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì òàêîæ íåäîô³íàíñîâóþòüñÿ).

Ùå îäíèì ôàêòîðîì, ÿêèé íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè, º çíà÷íà “ò³í³çàö³ÿ” âèïëàò ïðàö³âíèêàì. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ðîáîòîäàâö³, âèïëà÷óþ÷è çàðîá³òíó ïëàòó ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì, ïðèõîâóþòü ¿¿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ ³ íå ñïëà÷óþòü âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Öå
ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ³ç âåëèêèì “ñîö³àëüíèì íàâàíòàæåííÿì” íà òðóäîâ³ âèïëà-
òè ïðàö³âíèêàì, ÿêå äëÿ ðîáîòîäàâö³â ñêëàäàº ïîíàä 37|%, à äëÿ ïðàö³âíèê³â —
ïîíàä 3|%, òîáòî â ñóì³ — ïîíàä 40|% (áëèçüêî 35|% — âíåñêè äî ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó ³ ïîíàä 5|% — âíåñêè äî ³íøèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ). Ðîáîòîäàâ-
öÿì íå âèã³äíî âèïëà÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòó ëåãàëüíî, îñê³ëüêè âîíè íåñóòü çíà÷-
í³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, à
ïðàö³âíèêàì, çâàæàþ÷è íà íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíèõ ïëàò, âèã³äí³øå îòðèìóâà-
òè âèùó çàðîá³òíó ïëàòó íåëåãàëüíî, í³æ íàáàãàòî íèæ÷ó, àëå ëåãàëüíî. Òîìó âè-
ïëàòà ïðàö³âíèêàì çàðïëàò íåëåãàëüíî, áåç îïîäàòêóâàííÿ ³ ïåðåðàõóâàííÿ âíåñ-
ê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, º íàäçâè÷àéíî ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ.

Âèÿâëÿòè òà óñóâàòè ÿâèùà “ò³í³çàö³¿” çàðïëàò íàäçâè÷àéíî âàæêî, îñê³ëüêè
³ñíóº îáîï³ëüíà çãîäà — ÿê òîãî, õòî ¿õ íàðàõîâóº òà âèïëà÷óº (ðîáîòîäàâöÿ), òàê ³
òîãî, õòî ¿õ îòðèìóº (ïðàö³âíèêà). Ëèøå îêðåì³ âèïàäêè ñòèìóëþþòü ïðàö³âíèê³â
ëåãàë³çóâàòè ñâî¿ âèïëàòè. ßê ïðàâèëî, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè —
âèõîäîì íà ïåíñ³þ, íàðîäæåííÿì äèòèíè òîùî. Ïåðåä ¿õ íàñòàííÿì ïðàö³âíèêè
íàìàãàþòüñÿ ëåãàë³çóâàòè ñâî¿ òðóäîâ³ äîõîäè äëÿ çá³ëüøåííÿ ìàéáóòí³õ ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò. Ïðîòå íàâ³òü ó òàêèõ âèïàäêàõ ¿ì íå çàâæäè âäàºòüñÿ ëåãàë³çóâàòè ñâî¿
çàðîá³òêè, îñê³ëüêè êëþ÷îâå ð³øåííÿ ïðèéìàº íå ïðàö³âíèê, à ðîáîòîäàâåöü.

Îòæå, ÿêùî êîíòðîëüíèìè çàõîäàìè âàæêî âèÿâèòè òà ïîáîðîòè “ò³í³çàö³þ”
çàðïëàò, òî íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ³íøîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä ñòèìó-
ëþþ÷îãî. Îãëÿíóâøè íàóêîâ³ ïðàö³ òà ïóáë³êàö³¿ â ÇÌ² íà òåìó ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñòèìóëþþ÷³ çàõîäè ëåãàë³çàö³¿ âèïëàò çà-
ðîá³òíèõ ïëàò:

— ïåðåõ³ä â³ä ñîë³äàðíî¿ äî íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;
— çàì³íà ñîö³àëüíèõ âíåñê³â äî âñ³õ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ºäèíèì

ñîö³àëüíèì ïîäàòêîì àáî ñîö³àëüíèì âíåñêîì;
— çì³íà ïàðèòåòíîñò³ â ðîçïîä³ë³ âíåñê³â ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè òà ïðàö³âíèêàìè.
Çàêîíîì ¹ 1058-IV ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ ó ñêëàä³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè

Óêðà¿íè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ òà ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿
ó÷àñò³. Ñèñòåìà íåäåðæàâíîãî äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ íå âïëèâàº
íà äåô³öèò ³ äèñáàëàíñ äåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñÿ ÷åðåç
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Íàêîïè÷óâàëüíèé ôîíä — ö³ëüîâèé ïîçàáþäæåòíèé ôîíä, ÿêèé àêóìóëþº ñòðà-
õîâ³ âíåñêè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ
ðàõóíêàõ òà ³íâåñòóþòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó íà êîðèñòü
çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. Ïåíñ³éí³ àêòèâè Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó ïîâèíí³ âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ äëÿ îïëàòè äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íèõ ïåíñ³é àáî îäíîðàçîâèõ
âèïëàò çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé ÷è ñïàäêîºìöÿì. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè òàêå:

— ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ðîçïî÷íåòüñÿ
ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³;

— íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà ñòîñóâàòèìåòüñÿ ëèøå ìàéáóòí³õ ïåíñ³é îñ³á, ÿê³
ñïëà÷óâàòèìóòü äî íå¿ âíåñêè, à òåïåð³øí³ ïåíñ³îíåðè îòðèìóâàòè ïåíñ³¿ ç íå¿ íå
çìîæóòü;

— çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè âèìàãàòèìå àáî ðîçïîä³ëó ïåíñ³é-
íèõ âíåñê³â ì³æ ñîë³äàðíîþ òà íàêîïè÷óâàëüíîþ ñèñòåìàìè, ùî ï³äâèùèòü äåô³-
öèò ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè, àáî ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ âíåñê³â, ùî çá³ëüøèòü ñîö³àëüíå
íàâàíòàæåííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó ³ ïîçáàâèòü öåé çàõ³ä ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó;

— íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà º íàäçâè÷àéíî âðàçëèâîþ ùîäî ³íôëÿö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, ìîæå

áóòè åôåêòèâíèì çàñîáîì çìåíøåííÿ âïëèâó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ íà ïåíñ³éíó ñèñ-
òåìó, àëå íåä³ºâèì ùîäî ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó ³ äèñáàëàíñó íàÿâíî¿ ñîë³äàðíî¿
ñèñòåìè.

Çàì³íà ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ºäèíèì ñîö³àëüíèì ïîäàòêîì ÷è âíåñêîì ç îäíî-
÷àñíèì çíèæåííÿì ¿õíüîãî ðîçì³ðó âæå ê³ëüêà ðîê³â îáãîâîðþºòüñÿ â ÇÌ² òà äî-
ñë³äæóºòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Íà íàøó äóìêó, òàêèé êðîê º íåäîö³ëüíèì ùî-
íàéìåíøå ç òàêèõ ïðè÷èí:

— ïî-ïåðøå, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñòðà-
õóâàííÿ, à çàì³íà ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïîäàòêîì çðóéíóº ñòðàõîâ³ ìåõàí³çìè âñ³º¿
ñèñòåìè. Ç öüîãî ïðèâîäó Ã.Â. Ãðèãîðàø ñòâåðäæóº, ùî íåñòðàõîâ³ ìåõàí³çìè íà-
áóòòÿ ïðàâ íà ïåíñ³éíå òà ³íø³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîðîäæóþòü ñòè-
ìóëè óõèëÿííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â â³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðîöå-
äóð îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ ñïëàòè ïîäàòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³4;

— ïî-äðóãå, çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó ÷è âíåñêó äàëî á
çìîãó ñôîðìóâàòè ºäèíó ñèñòåìó çâ³òíîñò³, ô³íàíñîâîãî îáë³êó ³ êîíòðîëþ çà
ñïðàâëÿííÿì âíåñê³â. Àëå ÷è ïåðåâèùèòü åôåêò â³ä ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè
íåäîë³êè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó àáî âíåñêó?
Çîêðåìà, îäí³ºþ ç ïåðåâàã ìîæå áóòè îá’ºäíàííÿ çâ³òíîñò³ ïî ð³çíèõ ôîíäàõ ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â îäèí çâ³ò ³ çìåíøåííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ïðèéìàííÿì
òà îïðàöþâàííÿì. Ïðîòå òàêèé çâ³ò áóäå íàáàãàòî ñêëàäí³øèì, ùî âñå îäíî âèìà-
ãàòèìå çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó íà éîãî ñêëàäàííÿ, ïîäàííÿ òà ïðèéìàííÿ;

4
Ãðèãîðàø Ã.Â. òà ³í. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 84. 
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— ³, íàðåøò³, ïî-òðåòº, çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó ÷è âíåñêó
ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ç îäíî÷àñíèì çìåíøåííÿì éîãî âåëè÷èíè ùîäî
çàãàëüíîãî ðîçì³ðó âíåñê³â äî âñ³õ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Öå, çâè÷àéíî,
ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ðîáîòîäàâö³â. Ïðîòå äóìêà, ùî
öå çóìîâèòü çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ôîíä³â ó çâ’ÿçêó ç ëåãàë³çàö³ºþ çàðîá³òíèõ
ïëàò, º íåïåðåêîíëèâîþ. Ó íàø³é äåðæàâ³ ùå íå ñôîðìîâàíî ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü á³çíåñó, á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìö³â ³ ðîáîòîäàâö³â ðîçãëÿäàþòü âíåñêè äî ôîíä³â
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³. Âèòðàòè æ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéáóòí³-
ìè åêîíîì³÷íèìè âèãîäàìè, ï³äïðèºìö³ âçàãàë³ íå õî÷óòü çä³éñíþâàòè íåçàëåæíî
â³ä òîãî, çíà÷í³ âîíè ÷è íåçíà÷í³. Òàêèì ÷èíîì, çíèæåííÿ ñòàâêè ñîö³àëüíîãî
ïîäàòêó àáî âíåñêó ìîæå ïðèçâåñòè äî ùå á³ëüøîãî ðîçáàëàíñóâàííÿ ôîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ Ä. Êàðàìèøåâ5.

Äîñë³äæåííÿ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ïîäàòêó òà çìåíøåííÿ éî-
ãî âåëè÷èíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ðåôîðìè ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíà íå äàëà î÷³êóâàíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â,
à, íàâïàêè, ïîñèëèëà íåäîô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â òà ¿õíþ çàëåæí³ñòü â³ä
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òîìó ç 2010 ðîêó ñîö³àëüíèé ïîäàòîê ïëàíóþòü çàì³íèòè ñî-
ö³àëüíèìè âíåñêàìè, à ç 2011-ãî — çá³ëüøèòè ¿õ çàãàëüíèé ðîçì³ð ç 26|% äî 34|%6.

Äîñèòü åôåêòèâíèì çàõîäîì ëåãàë³çàö³¿ çàðïëàò ³ íàïîâíåííÿ ñîö³àëüíèõ ôîí-
ä³â, íà íàøó äóìêó, ìîæå ñòàòè çì³íà ïàðèòåòíîñò³ â ðîçïîä³ë³ âíåñê³â ì³æ ðîáîòî-
äàâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè øëÿõîì çìåíøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó äëÿ ïåðøèõ ³ çá³ëüøåííÿ
äëÿ äðóãèõ. Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷ó îáîï³ëüíó âèãîäó â³ä “ò³í³çàö³¿” çàðïëàò åôåêòèâ-
íèìè ìîæóòü áóòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñêàñóâàííÿ òàêî¿ âèãîäè õî÷à á ó îäí³º¿
ç³ ñòîð³í. Íàéïðîñò³øèé ñïîñ³á — öå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â.
Âèãîäà â³ä “ò³í³çàö³¿” çàðïëàò º ÿê ó ðîáîòîäàâöÿ, òàê ³ ó ïðàö³âíèêà, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü æå çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà íåñå ëèøå ðîáîòîäàâåöü, êð³ì òîãî, â³í ³
ïðèéìàº êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ ùîäî ôîðìè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè — ëåãàëüíî ÷è
íåëåãàëüíî. Òîæ, ÿêùî ðîáîòîäàâöÿ çâ³ëüíèòè â³ä ñïëàòè âíåñê³â, òî ïîðóøóâàòè
çàêîíîäàâñòâî éîìó áóäå íåâèã³äíî.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè “ò³í³çàö³¿” çàðïëàò âåñü îáñÿã
îáîâ’ÿçê³â ñïëàòè âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ äîö³ëüíî ïåðåíåñòè íà ïðàö³âíèê³â. Âíåñêè äî Ôîíäó ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü
íèí³ ñïëà÷óþòü ëèøå ðîáîòîäàâö³, ³ îáîâ’ÿçîê ¿õíüî¿ ñïëàòè, íà íàø ïîãëÿä, íåäî-
ö³ëüíî ïåðåíîñèòè íà ïðàö³âíèê³â, îñê³ëüêè ðèçèê íåùàñíîãî âèïàäêó ÷è ïðîôå-
ñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä óìîâ ïðàö³, íåîáõ³äíèé ð³âåíü

5 
Êàðàìèøåâ Ä. ªäèíèé ñîö³àëüíèé ïîäàòîê: ïàíàöåÿ ÷è ïðîôàíàö³ÿ? // Â³÷å: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. —
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ñòâîðåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè ðîáîòîäàâö³. Ïðè öüîìó ðîç-
ì³ð âíåñê³â äî Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü äëÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ º íåçíà÷íèì, îòæå, â³í íå
ïîâèíåí âïëèâàòè íà ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ë³êâ³äàö³¿ îáîï³ëüíî¿ âèãîäè “ò³í³çà-
ö³¿” çàðïëàò.

Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî çà âñ³õ ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ³ñíóº ïåâíèé áàëàíñ ì³æ òà-
êèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê âèòðàòè ðîáîòîäàâöÿ íà îïëàòó ïðàö³ òà ñòðàõóâàííÿ, ÷èñ-
òèé çàðîá³òîê ïðàö³âíèê³â, îòðèìàíèé “íà ðóêè”, ³ îáñÿã íàäõîäæåíü äî ôîíä³â ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. ßêùî íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè îáñÿã îñòàíí³õ, òî öå ìîæíà
çðîáèòè àáî çà ðàõóíîê ðîáîòîäàâöÿ (çá³ëüøåííÿ éîãî âèòðàò), àáî çà ðàõóíîê ïðà-
ö³âíèê³â (çìåíøåííÿ ÷èñòîãî çàðîá³òêó). Öåé áàëàíñ ìàº áóòè çáåðåæåíèé ³ ï³ñëÿ
çì³íè ïàðèòåòíîñò³ â ðîçïîä³ë³ âíåñê³â ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè (äî ïî-
÷àòêó ïðîöåñó ëåãàë³çàö³¿ çàðïëàò), ³íàêøå öÿ ðåôîðìà íå ïðèâåäå äî ïîçèòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â, à, íàâïàêè, ìîæå ïîñèëèòè ïðîáëåìó “ò³í³çàö³¿” çàðïëàò. Äëÿ çáåðåæåí-
íÿ áàëàíñó çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ïîòð³áíî çá³ëüøèòè ñóìó íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ³ çìåíøèòè ñòàâêè âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Îñê³ëüêè
ïîâ’ÿçàí³ ç îïëàòîþ ïðàö³ âèòðàòè ðîáîòîäàâöÿ ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ðåôîð-
ìè âæå íå âêëþ÷àòèìóòü âíåñêè íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (êð³ì ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü), òî ñó-
ìó íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè íà çàãàëüíèé ðîçì³ð âíåñê³â
íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ äëÿ ðîáîòîäàâöÿ — 36,2|% (ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çá³ëü-
øåííÿ âåëè÷èí ïîñàäîâèõ îêëàä³â, òàðèôíèõ ñòàâîê, â³äðÿäíèõ ðîçö³íîê òîùî). Çà
óìîâ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ îòðèìàííÿ òîãî ñàìîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü
äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé äî ðåôîðìè ñòàíîâèâ 39,8|% ôîíäó îïëà-
òè ïðàö³, ñòàâêè âíåñê³â íåîáõ³äíî çìåíøèòè. Íîâà âåëè÷èíà ñòàâêè äî êîæíîãî
ôîíäó ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà ïîïåðåäí³õ âåëè÷èí ñòàâîê ðîáîòîäàâöÿ ³ ïðàö³âíè-
êà, çìåíøåíà íà êîåô³ö³ºíò 0,73 (1:1,362) (òàáë. 2). Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíà âåëè÷è-
íà ñòàâîê äîð³âíþâàòèìå 29,1|% (39,8:0,73).

Äàíà ðåôîðìà âèìàãàº âíåñåííÿ çì³í äî áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ç ïèòàíü îïëàòè ïðàö³. Çîêðåìà, â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” âèçíà-
÷åíî, ùî îáñÿã óñ³õ óòðèìàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20|%.
Êð³ì òîãî, çì³íè íåîáõ³äíî âíîñèòè äî òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, áàçîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ÿêèõ º âåëè÷èíà íàðà-
õîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (çîêðåìà, ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òîùî).

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
ïåðåáóâàº â íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîìó ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³ ³ íå çàáåçïå÷óº ïåí-
ñ³îíåð³â íåîáõ³äíèì îáñÿãîì äîõîäó (ïåíñ³¿) äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ó ìàéáóòíüîìó ïðîáëåìà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ êðèçè â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Åôåêòèâíè-
ìè øëÿõàìè âèõîäó ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ º ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó òà çàïðîâàäæåííÿ
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íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì. Óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî
ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíî â³äêëàñòè âèõ³ä íà ïåíñ³þ çà â³êîì é îòðèìàòè ï³ñëÿ öüîãî
ï³äâèùåíèé ¿¿ ðîçì³ð. Çàïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, äî òîãî æ öå äîçâîëèòü ðîçâ’ÿçàòè ò³ëüêè
ïðîáëåìó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, à òåïåð³øí³é äèñáàëàíñ íàÿâíî¿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè
íå ë³êâ³äóº.

Çìåíøèòè äåô³öèò ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìîæíà, ñêàñóâàâøè “ò³í³çàö³þ” çàðîá³òíèõ
ïëàò, äëÿ ÷îãî ìè çàïðîïîíóâàëè ïåðåêëàñòè îáîâ’ÿçîê ñïëàòè âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîâí³ñòþ íà ïðàö³âíèê³â (êð³ì âíåñê³â äî ôîíäó ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü).
Ïðè öüîìó çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêàì íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè íà 36,2|%, à ñòàâêè
âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çìåíøèòè íà êîåô³ö³ºíò 0,73.

Ñòàâêà âíåñê³â äî çì³íè ïàðèòåòíîñò³ 

Ôîíä ñîö³àëüíîãî  
ñòðàõóâàííÿ â³äðàõóâàííÿ  

ðîáîòîäàâö³â 
â³äðàõóâàííÿ  
ïðàö³âíèê³â 

çàãàëüíà ñòàâêà  
â³äðàõóâàíü**  

Ñòàâêà âíåñê³â  
ï³ñëÿ çì³íè 

ïàðèòåòíîñò³ 
(â³äðàõóâàííÿ  

ïðàö³âíèê³â) *** 
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè 33,2 2,0 35,2 25,7 

Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ  
ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³ 

1,4 1,0 2,4 1,8 

Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ  
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ 1,6 0,6 2,2 1,6 

Âñüîãî 36,2 3,6 39,8 29,1 

Òàáëèöÿ 2. Çì³íè ñòàâîê âíåñê³â äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ïðè ïîâíîìó ïåðåíåñåíí³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ¿õ ñïëàòè 
íà ïðàö³âíèê³â*, %

* Âðàõîâàíî ò³ëüêè íàéïîøèðåí³ø³ ñòàâêè â³äðàõóâàíü ó 2009 ðîö³; íå âðàõîâàíî ñòàâêè
â³äðàõóâàíü äëÿ ïðàö³âíèê³â-³íâàë³ä³â, ÓÒÎÑ, ÓÒÎÃ, îñ³á ëüîòíèõ åê³ïàæ³â òîùî, ÿê³ îá÷èñëþ-
þòüñÿ çà àíàëîã³÷íîþ ìåòîäèêîþ.

** Ðîçðàõîâàíî ÿê ñóìà â³äïîâ³äíèõ çíà÷åíü ñòîâïö³â 2 ³ 3.
*** Ðîçðàõîâàíî ÿê äîáóòîê â³äïîâ³äíèõ çíà÷åíü ñòîâïöÿ 4 ³ êîåô³ö³ºíòà 0,73.


