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Ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â ÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè ñâî¿õ ôóíêö³é. Ïðîàíàë³çîâàíî áþäæåòíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà îá´ðóíòîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

In the article the issues of budgetary reform in Ukraine are examined in part of methods of increas-
ing efficiency of implementation of functions by local financial organs. The budgetary legislation of
Ukraine is analyzed and suggestions are grounded as to its improvement.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ñèñòåìà, ô³íàíñîâ³ îðãàíè, ì³ñöåâèé ô³íàíñîâèé îðãàí, ì³ñöåâ³
áþäæåòè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº íà ìåò³
ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ
öèìè îðãàíàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Àíàë³ç ôóíêö³îíàëüíèõ, ³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü ³ ïåðñïåêòèâ, ÿê³ äàäóòü çìîãó
ðåàë³çóâàòè ïîòåíö³àë ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ô³íàíñîâ³ îðãàíè, àáî ô³íàíñîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ, º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ñàìå òîìó âèð³øåííÿ
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ º àêòóàëüíèì.

Íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðî “çíà÷íå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
… âèçíà÷åííÿ íîâèõ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â” ÿê âàæëèâîãî åëåìåí-
òó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ïèñàâ Â. Êðàâ÷åíêî, çàóâàæóþ÷è ïðè
öüîìó, ùî “â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ îðãàíè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, éäå ïðîöåñ óòî÷íåííÿ ôóíêö³é òà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ â ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”1.

²íø³ â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè ðîçêðèëè ñóòí³ñòü ïðèíöèïó “ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ”, çà ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè, ïî
ãîðèçîíòàë³ — ãîëîâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñüêîìó ãîëîâ³, à ïî âåðòèêàë³ —
“ô³íîðãàíó, ùî ñòî¿òü âèùå”2. Ïðè öüîìó ðîëü ô³íàíñîâèõ îðãàí³â â óïðàâë³íí³ ì³ñ-
öåâèìè ô³íàíñàìè, íà ¿õíþ äóìêó, ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. 

1
Êðàâ÷åíêî Â.². Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Ò-âî “Çíàííÿ”, 1999. — Ñ. 359,

360, 363.
2

Ñàçîíåöü ².Ë., Ãðèíüêî Ò.Â., Ïðèäàòêî Ã.Þ. Óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè: Íàâ÷. ïîñ³á. —
Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2006. — Ñ. 104.
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Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöå-
âèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â íà ðàéîííîìó é îáëàñíîìó ð³âíÿõ ïîðîäæåí³ äóàë³çìîì ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é), êîòð³ çàêëàäåí³ ÿê ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òàê ³ â çàêîíàõ “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Òàê, äî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä íàëåæèòü
“çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â, âíåñåííÿ çì³í äî íèõ,
çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ”3, âîäíî÷àñ ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ
“ñêëàäàº ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó òà çàáåçïå÷óº
éîãî âèêîíàííÿ, çâ³òóº ïåðåä â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ ïðî éîãî âèêîíàííÿ”4. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàÿâí³ñòü ôóíêö³é ³ç ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
íà ðàéîííîìó ð³âí³ ïî â³äíîøåííþ äî áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êîòð³ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ì³æ ðàéîííèì
áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü”,
ïî ñóò³, ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ â óí³òàðíèõ
êðà¿íàõ, äå òàêèé ïåðåðîçïîä³ë çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè íà äâîõ ð³âíÿõ — äåðæàâè é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ðàéîíí³ é îáëàñí³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿) çã³äíî ç öèì çàêîíîì º îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí òà ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ðîçïîä³ë ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â: “êîå-
ô³ö³ºíòè ïîôàêòîðíîãî âïëèâó çàòâåðäæóþòüñÿ ð³øåííÿì ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿”, “ðîçðàõóíêè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ïîäàþòüñÿ äî îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îäíî÷àñíî äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”5.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàí-
ñàìè ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïåðåäóìîâ ³ ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â. 

Çì³íà ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â â³äáóâàëàñÿ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ç â³äïîâ³ä-
íèì çàêð³ïëåííÿì ó çàêîíîäàâñòâ³ é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ:  1) öåíòðàë³çî-
âàíèõ áóõãàëòåð³é — 1980—1990 ðîêè (äî çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³); 
2) ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ óïðàâë³íü — 1991—2001 ðîêè (çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³); 
3) ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â — ³ç 2001 ðîêó (áþäæåòíà ðåôîðìà). ²ç óõâàëåí-
íÿì ó 1991-ìó Çàêîíó ÓÐÑÐ “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” âòðàòèëà ÷èíí³ñòü Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

3
Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ // ÂÂÐ. —

1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
4

Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ¹ 586-XIV // ÂÂÐ. —
1999. — ¹ 20—21. — Ñò. 190.

5
Ïðî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ì³æ ðàéîííèì áþäæåòîì òà áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá’ºäíàíü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2004 ¹ 1953-IV // ÂÂÐ. —
2004. — ¹ 52. — Cò. 561.
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ÓÐÑÐ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàë³çîâàí³ áóõãàëòåð³¿ ïðè âèêî-
íàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ) Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â” â³ä 22.12.1980 ¹ 655. Ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â ïðîòÿãîì 1980—1991 ðîê³â âèêîíóâàëè öåíòðàë³çîâàí³ áóõãàëòåð³¿ ïðè
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ) ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ ç ìåòîþ âåäåííÿ îáë³êó âèêî-
íàííÿ áþäæåòó é êîøòîðèñ³â âèäàòê³â óñòàíîâ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ áþäæåòàõ, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³,
çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ïîïåðåäíüîãî é ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³
îôîðìëåííÿ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, çáåðåæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, ¿õ ³íâåíòàðèçàö³¿, ïðàâèëüíîãî é åêîíîìíîãî âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ
êîøò³â.

²ç óõâàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó â 1990 ðîö³ òà äî ïðèéíÿò-
òÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè âèêîíóâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿
çã³äíî ç ïîðÿäêîì ³ òåðì³íàìè ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ óðÿäîì
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. Çîêðåìà, ñò. 29 Çàêîíó “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” íà ô³íàíñîâ³ óïðàâ-
ë³ííÿ (â³ää³ëè) âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóëî ïîêëàäåíî
ôóíêö³þ ðîçðîáêè ïðîåêò³â áþäæåò³â òà ïîäàííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî óðÿäó ÀÐ
Êðèì, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 37 ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèé áþäæåò ÀÐ Êðèì ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèêîíóâàëèñÿ çà ðîçïèñîì äîõî-
ä³â ³ âèäàòê³â ³ç ïîêâàðòàëüíèì ðîçïîä³ëîì, ÿêèé ñêëàäàâñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
ÀÐ Êðèì, ô³íàíñîâèìè óïðàâë³ííÿìè (â³ää³ëàìè) îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ), ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî áþä-
æåòó. Â çàêîí³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ òà çà êëîïîòàííÿì âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó âèùîãî ð³âíÿ
ìîãëè áóòè íàäàí³ ïîçè÷êè íà ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â ó ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ áþäæåò³â, ÿê³ ìàëè áóòè ïîãàøå-
í³ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ðîêó. Îêð³ì çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ áóëè ãîòóâàòè
çâ³òè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 41 âêàçàíîãî çàêîíó íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÀÐ Êðèì, ô³-
íàíñîâå óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, ðàéîí-
íî¿ â ì³ñò³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ãîòóâàòè çâ³òè ïðî âèêî-
íàííÿ â³äïîâ³äíî ðåñïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó ÀÐ Êðèì, îáëàñíîãî, ì³ñüêîãî (êð³ì
ì³ñò ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), ðàéîííîãî, ðàéîííîãî â ì³ñò³ áþäæåò³â (ì³ñò
ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ); à íà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â — â³äïîâ³äíî ñåëèùíîãî é ñ³ëüñüêîãî áþäæåòó6.

6
Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.12.1990 ¹ 512-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. —

¹ 1. — Ñò. 1.
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²ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó ââåäåíî òåðì³í “ì³ñöåâèé ô³íàíñîâèé
îðãàí”, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.08.2002 ¹ 1204 çàòâåðäæå-
íî òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿,
ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ â ì. Êèºâ³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ô³íàíñîâèé â³ää³ë
ðàéîííî¿ â ì. Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âíàñë³äîê çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â çì³íþâàëèñÿ; âîäíî÷àñ äîòåïåð çàëè-
øàþòüñÿ äåÿê³ åëåìåíòè öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó
ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ì³ñöåâèé ô³íàíñîâèé îðãàí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê óñòàíîâà,
êîòðà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç³ ñêëàäàííÿ, âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîíòðîëþ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåò-
íèõ êîøò³â, à òàêîæ ³íø³ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì êîøòàìè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó7. Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîäåêñó ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè çàçíà÷åíå ïîëî-
æåííÿì ïðî òå, ùî ì³ñüêèé, ñåëèùíèé, ñ³ëüñüêèé ãîëîâà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó, ÿêùî â³äïîâ³äíèé îðãàí íå ñòâîðåíî. Öå
äîïîâíåííÿ âèêëèêàíå îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè, êîëè â îêðåìèõ ì³ñòàõ, ñåëàõ
³ ñåëèùàõ â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâí³ñòþ óêîìïëåêòîâàíèõ
øòàòàìè ô³íàíñîâèõ îðãàí³â. 

Ç ïîãëÿäó çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, êîòð³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè áþäæåòóâàííÿ
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè â³ä³ãðàþòü ó ïðîöå-
ñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü íàéâàæëèâ³øó ðîëü. Öåé ïðîöåñ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê “ãðà ç áàãàòüìà ó÷àñíèêàìè”8, äî ÿêî¿ çàëó÷åí³ ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåâèõ êîì³ñ³é îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ëîá³ñòè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³. Ïðè
öüîìó ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó
³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â ³ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ïîáàæàíü óñ³º¿ ãðîìàäè.

Ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè ðîê³â,
ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ë³áåðàëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é äåìî-
êðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìó ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó, ùî
âêëþ÷àëà ÿê çì³íó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, òàê ³ â³äïîâ³äí³ ïåðåòâîðåííÿ â
ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â9. Â³äòîä³ ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè ôóíêö³îíóþòü íà
íîâèõ çàñàäàõ, ùî çàïðîâàäæåí³ ÿê ó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ, òàê ³ â îðãàí³çàö³éíèõ
çàõîäàõ. Äî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì ñë³ä çàðàõóâàòè ðåôîðìó
ìåíåäæìåíòó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ÿêà ïîëÿãàº â çàïðîâàäæåíí³ â áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³10.

7
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-²²² // ÂÂÐ. — 2001. —

¹ 37—38. — Ñò. 189.
8

Hogye M. Local Government Budgeting. – OSI/LGI, Budapest, 2002. — Ð. 54.
9

Central European Journal of Public Policy. — June 2009. — Vol. 3, ¹ 1. — Ð. 88—91.
10

Stevens M. Institutional and Incentive Issues in Public Financial Management Reform in Poor
Countries / World Bank. — Washington, 2004. — Ð. 4.
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Âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòðóìåíò³â ó ãàëóç³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â
âêëþ÷àº òàêå. Ïî-ïåðøå, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó äåðæàâí³é áþäæåòí³é
ïîë³òèö³ ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ïîòðåáóº â³äìîâè â³ä êîí-
ôðîíòàö³éíèõ ïîçèö³é, çàéâî¿ ïîë³òèçàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, âæèâàííÿ â äèñ-
êóñ³ÿõ ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü òàêèõ âèðàç³â, ÿê “â³éíà çà áþäæåòí³ ðåñóðñè”. Ùîðî-
êó â õîä³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïîñòàþòü ïèòàííÿ: ÷è áóäå áþäæåò Óêðà¿íè íà
íàñòóïíèé ïåð³îä áþäæåòîì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ÷è ñïðèÿòèìå áþäæåòíà ïîë³-
òèêà äåðæàâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó é ô³íàíñîâîìó çì³öíåííþ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàä? Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â öüîìó íàïðÿì³, à ñàìå: ðîç-
ãëÿä áþäæåòíèõ ïèòàíü ³ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ñï³ëüíèìè ðîáî÷èìè ãðóïàìè
ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é óðÿäîâö³â, îáãîâî-
ðåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî äåðæáþäæåò íà íàñòóïí³ áþäæåòí³ ðîêè, à
òàêîæ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàä. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³
çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ áþäæåòíèõ
ïèòàíü ì³æ óðÿäîì, ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ³ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíå çàêîíî-
äàâñòâî îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîöåäóð çàëó÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî
ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä çàéâî¿ ïîë³òè-
çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äî ñòàá³ëüíîñò³ é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â.
Ñóòí³ñòü öüîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âðåãóëþâàííÿ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü íà
åòàï³ äî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîþ ïðîöåäóðîþ,
òîáòî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïîïåðåäíüî óçãîäæóº ³ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðà¿íè ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ, êîòð³ ïîòðåáóþòü íåãàéíî-
ãî âèð³øåííÿ. 

Ïî-äðóãå, ïîñë³äîâí³ñòü ó âïðîâàäæåíí³ ðîçðîáëåíèõ äîêóìåíò³â â³ä îäíîãî
óðÿäó äî ³íøîãî, òîáòî â³ä ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè äî îïîçèö³éíî¿. Çîêðåìà, ó ïðîåêòàõ
áþäæåòó â ÷àñòèí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñíîâí³ åëåìåíòè
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äî ðîçðîáêè ÿêî¿ çàëó÷àëèñÿ ïðåä-
ñòàâíèêè âñ³õ îáëàñíèõ ô³íàíñîâèõ óïðàâë³íü, à òàêîæ íàóêîâö³. Ïîñë³äîâí³ñòü,
íàñòóïí³ñòü çàõîä³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿòèìå åâîëþö³¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â,
óçãîäæåíîñò³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ³ç ³íòåðåñàìè ãðîìàäè, çá³ëüøåí-
íþ äîõîä³â ³ îïòèì³çàö³¿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïî-òðåòº, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòðóìåíò³â ó ãàëóç³ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â âêëþ÷àº óòî÷íåííÿ ìåòîäèêè îá÷èñëåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â º äîñë³ä-
æåííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ³ç óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïðîãíîçóâàííÿ
äîõîä³â, âèð³âíþâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçøèðåííÿ çà ðàõóíîê ñó÷àñ-
íèõ ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é îáðîáêè òà óçàãàëü-
íåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ é áþäæåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðè÷îìó ÿê ó òåõíîëîã³÷íîìó (òåõ-
í³÷íîìó, ñòàòèñòè÷íîìó), òàê ³ â ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ.
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Êð³ì òîãî, äî ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ ìàþòü
ïîñòóïîâî âèð³øóâàòèñÿ ïðîòÿãîì íå îäíîãî ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ðîêó, à â äîâãî-
ñòðîêîâèõ ïðîãðàìàõ áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ïîòð³áíî çàðàõóâàòè âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ ãðîìàäè â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ òåðì³-
íà “áþäæåò ãðîìàäè” íå ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿, à é ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³;
ïîâåðíåííÿ äî ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ íà çàñàäàõ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè
øëÿõîì îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó îäíó àäì³í³ñòðàòèâíó é
áþäæåòíó îäèíèöþ çà ïðèêëàäîì ñóñ³äíüî¿ Ïîëüù³; óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåõîäó äî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ öèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðÿìèìè ñóáâåíö³ÿìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ç îäíî÷àñíèì âèâåäåííÿì
öüîãî âèäó âèäàòê³â ³ç ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ; ðîçìåæóâàííÿ äåëåãî-
âàíèõ, îáîâ’ÿçêîâèõ (òàê çâàíèõ ìàíäàò³â, ùî âêëþ÷àþòüñÿ â ñèñòåìó ô³íàíñîâî-
ãî âèð³âíþâàííÿ) é ôàêóëüòàòèâíèõ (íåîáîâ’ÿçêîâèõ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ïîçà ìåæà-
ìè ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ) âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ î÷èùåííÿ ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî âèð³â-
íþâàííÿ â³ä åëåìåíò³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ôåäåðàòèâíèì äåðæàâàì, òîáòî ðîçðàõóí-
êó òðàíñôåðò³â âèð³âíþâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó áþäæåòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè ñîö³àëüíèõ ñóáâåíö³é, ñêàñóâàííÿ ïîðÿäêó ¿õ
îá÷èñëåííÿ çà â³äîì÷èì ï³äïîðÿäêóâàííÿì, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîçî-
ðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Òàêîæ âàæëèâî ÷³òêî âèçíà÷èòè äæåðåëà íàäõîäæåíü âëàñíèõ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ íàñàìïåðåä çàïðîâàäèòè ïîäàòîê íà ìàéíî ÿê ì³ñöåâèé, ³ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Ïîëüù³ ³ Ñëîâà÷÷èíè. Äî ðå÷³, ³íôîðìàö³éíà áàçà ùîäî íàä-
õîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîñèòü çíà÷íîþ çà îáñÿãîì, ¿¿ ôàêòè÷í³ äàí³ öåí-
òðàë³çîâàí³ çà ãàëóçÿìè áþäæåòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ïîäàòêîâîãî, êàçíà÷åéñüêî-
ãî, òåðèòîð³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ óïðàâë³íü).

Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî é åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñ³â, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòðóìåíò³â ñï³ëüíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíèìè, ì³ñöåâèìè, ïðè-
âàòíèìè, ãðîìàäñüêèìè, ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ðîë³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
ðåã³îí³â. 

Ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ óðÿäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ é â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñêëà-
äàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ô³íàíñîâèé ñòàí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
îñíîâ³ ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿ çáîðó, îáðîáêè é íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿; ðîçðîáêà ïîðÿä-
êó ôîðìóâàííÿ, âåäåííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ÿêà õàðàê-
òåðèçóº ñòàí ³ ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
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ðåã³îíàëüíî¿ ñòàòèñòèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â; óâåäåííÿ ó ïðàêòèêó ïóáë³÷íèõ ùîð³÷-
íèõ çâ³ò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ ñêëà-
äàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ ³ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³
â ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî äàñòü çìîãó ïðîâîäèòè íåçàëåæíó ô³íàíñîâó
åêñïåðòèçó òà çîâí³øí³é àóäèò íà ì³ñöåâîìó ð³âí³11.

Ðîçðîáêà ³íôîðìàö³éíîãî é ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ
äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Çàõîäè ³ç çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâî-áþäæåò-
íèõ ïîêàçíèê³â ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà ºäèíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
äàõ, êîìïëåêñíî óçãîäæåíèõ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì
ñòàòèñòèêè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì, Äåðæàâíîþ
ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ çàõîäè ìàþòü âêëþ÷àòè ðîçðîáêó é äîòðèìàííÿ
ñòàíäàðò³â ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó,
ïðî óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ³ íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã; ïðîãðàìè ìîí³òîðèíãó
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â; ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ é ïóáë³êàö³þ ðåçóëüòàò³â íåçàëåæíîãî çîâ-
í³øíüîãî àóäèòó áþäæåòó, áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ³íøèõ àêòèâ³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Ñòðàòåã³ºþ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòî-
ð³ íà 2007—2015 ðîêè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó íà áàç³ ºäèíî-
ãî ïëàíó ðàõóíê³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ â³äïîâ³äíî äî áþä-
æåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿; óí³ô³êàö³þ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà é ñóá’ºêòàìè äåðæàâ-
íîãî ñåêòîðó ç âèêîðèñòàííÿì áàç äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì; ðîçðîáëåííÿ é
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþä-
æåò³â; óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ñêëàäàííÿ é êîíñîë³äàö³¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà çâ³ò-
íîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é12.

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó ïîêàçíèê³â îö³íêè
ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâèíí³ ìàòè
îäíàêîâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, à òàêîæ âðàõîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â ãàëóç³
ñòàòèñòèêè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ðîçðîáëåí³ Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì,
Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, Ñòàòèñòè÷íîþ êîì³ñ³ºþ

11
Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.05.2007 ¹ 308-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 38. — Ñ. 12,
ñò. 1526.

12
Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó

ñåêòîð³ íà 2007—2015 ðîêè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.01.2007 ¹ 34 // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 4. — Ñ. 29, ñò. 152.
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ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, é òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè îäíîð³äí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü
îö³íîê. Êîìïëåêñíèé ðîçãëÿä óçàãàëüíåíèõ ³ óí³ô³êîâàíèõ äî ì³æíàðîäíî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâí³øå îö³íèòè ðîçâèòîê ô³íàíñ³â
êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó ÿê ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ð³âåíü
ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè óí³òàðíèìè êðà¿íàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ìåòîäè÷íèõ âêàç³âîê ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ³ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ãàëóç³ ïðèíöèï ïðîçîðîñò³
(â³äêðèòîñò³) â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîâíîâàæåííÿ é ôóíê-
ö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ñò³éêèõ ïðèíöèïàõ òà/÷è
ðîçïîä³ëÿòèñÿ çà óçãîäæåíèìè ôîðìóëàìè ³ ïðè öüîìó áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíè-
ìè13. Âîíè òàêîæ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â³äêðèòî é ïîñë³äîâíî, âñòàíîâëþþ÷è
óìîâè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà òðèâàëèé ïåð³îä. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ó
îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ óìîâîþ ïðîçîðîñò³. Íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é ùîäî âèòðàò ì³æ öåí-
òðàëüíèì òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ôóíêö³¿ âèêîíàâ-
÷î¿ é çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³.

Ðîçðîáêà é äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôîðìóâàííÿ é âè-
êîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïðî óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì òà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìó-
í³öèïàëüíèõ ïîñëóã ïîñèëèòü òðàíñïàðåíòí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ï³äãîòîâêà é
ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, áóõãàëòåðñüêî-
ãî îáë³êó ³ ñòàòèñòèêè íàáëèçèòü Óêðà¿íó äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñò-
âà. Îäåðæàííÿ é ï³äòðèìêà êðåäèòíèõ ðåéòèíã³â, ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ ìîí³òîðèíãó
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ é ïóáë³êàö³ÿ ðåçóëüòàò³â íåçàëåæíîãî çîâ-
í³øíüîãî àóäèòó áþäæåòó, áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ³íøèõ àêòèâ³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ ³íâåñòèö³é-
íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, ïîñèëåííþ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â îñîáëèâî âàæëèâå â õîä³ òðàíñôîðìàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ðåàë³çàö³ÿ
ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîºäíàíí³ ç ìîæëèâ³ñòþ
óõâàëåííÿ íåçàëåæíèõ ð³øåíü, ùî íåìîæëèâî áåç óâåäåííÿ íîâèõ áþäæåòíèõ ïðî-
öåäóð, ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, ãàðàíòîâàíèõ ³ íåçàëåæíèõ äîõîä³â.
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Ðóêîâîäñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå (íîâàÿ ðåäàêöèÿ)
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