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Ðîçãëÿíóòî ïðè÷èíè, ìåòó, çàâäàííÿ é íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â
êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Âèçíà÷åíî àðõ³òåêòóðó ïðîãðàìè ðåôîðì.

The author examines reasons, aim, tasks and directions of reforming the tax system of Ukraine in the
context of adoption of the Tax Code; and determines the architecture of reform program.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ.

Ñòàí ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
Óíàñë³äîê êðèçîâîãî ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà êðîê³â óðÿäó äî ñò³éêîãî

ðîçâèòêó íåäîë³êè ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñòàëè ùå î÷åâèäí³øèìè. Òîìó áóëî
íàì³÷åíî øëÿõè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì íàéêðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.
Ñüîãîäí³ çðîçóì³ëî, ùî ñò³éêîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ìîæíà äîñÿãòè ò³ëüêè
ïðîéøîâøè åòàï “òåðï³ííÿ”. Òåðï³ííÿ äî â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè ç ë³êâ³äàö³ºþ “òîêñè÷íèõ” àêòèâ³â, äî áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â,
äî î÷³êóâàíü äðóãî¿ õâèë³ ãëîáàëüíî¿ êðèçè, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ãëîáàëü-
íèõ ðèíêàõ. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ßïîí³¿, Í³äåðëàíä³â, Ïîëüù³, áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í
ñâ³òó, óðÿä íàìàãàºòüñÿ ïîáóäóâàòè ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â, âêëþ÷àþ÷è ïîäàòêîâó ñêëàäîâó, ç ìåòîþ ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ åòàïó “òåðï³ííÿ”
â Óêðà¿í³ òà âèõîäó íà åòàï ñò³éêîãî ðîçâèòêó.

×èñëåíí³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
ùî ïåðìàíåíòíî âíîñèëèñÿ äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèâåëè äî ïðèéíÿòòÿ
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿêèìè ñüîãîäí³ êåðóºòüñÿ íàö³îíàëüíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà. Áåçóìîâíî, òàêèé ñòàí ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº
äîêîð³ííèõ çì³í òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàêîíó — Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ùî ãàðìî-
í³çóâàâ áè âñþ ñèñòåìó. Àäæå ÷èííà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº áàãàòî íåäî-
ë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ òàê³:

— âèñîêèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó â ö³ëîìó (â ñåðåä-
íüîìó çà 2005—2009 ðîêè ç óðàõóâàííÿì ïëàòåæ³â äî Ïåíñ³éíîãî òà ³íøèõ ôîíä³â
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ — 37,9|% ÂÂÏ, çîêðåìà ó 2008-ìó — 39,1|%, 2009-ìó —
37,3|%; äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â ñåðåäíüîìó ïî êðà¿íàõ ªÑ-12 — 34,4|%, ó ò. ÷. ó Ïîëüù³ —
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34,8|%, ×åõ³¿ — 36,9|%, Åñòîí³¿ — 33,1|%, Ëàòâ³¿ — 30,5|%, Áîëãàð³¿ — 43,2|%) òà íà á³ç-
íåñ çîêðåìà (ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 25|%, ó ñåðåäíüîìó ïî
êðà¿íàõ ªÑ-12 — 18,9|%, ó ò. ÷. ó Ïîëüù³ — 19|%, ×åõ³¿ — 20|%, Åñòîí³¿ — 21|%, Ëàò-
â³¿ — 15|%, Áîëãàð³¿ — 10|%);

— â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî áàëàíñó ì³æ ô³ñêàëüíîþ é ðåãóëþ-
þ÷îþ ôóíêö³ÿìè ïîäàòê³â, íååôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ¿¿ íåóçãîäæåí³ñòü ³ç çàâäàííÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

— âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìàëîåôåêòèâíèõ ïîäàòê³â òà ìåíøà, í³æ ó ºâðîïåéñüêèõ
ñèñòåìàõ îïîäàòêóâàííÿ, òðèâàë³ñòü áàçîâèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â (ùîêâàðòàëüíå
äåêëàðóâàííÿ ³ ñïëàòà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, òîä³ ÿê ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ — ðàç
íà ð³ê), ùî ïîã³ðøóº ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ðåéòèíãó ïðîñòîòè âåäåí-
íÿ á³çíåñó çà ïîêàçíèêîì “ê³ëüê³ñòü ïëàòåæ³â íà ð³ê” òà çá³ëüøóº âèòðàòè ÷àñó
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñïëàòó ïîäàòê³â;

— íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ôîð-
ìóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñåðåä-
íüî- é äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ;

— íåîäíîð³äí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ,
íåäîñòàòíÿ óçãîäæåí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ òåðì³íîëîã³¿, íàÿâí³ñòü íîðì íåïðÿìî¿ ä³¿ â ïîäàòêîâèõ çàêîíàõ, ùî ïðè-
çâîäèòü äî çàñòîñóâàííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, à òàêîæ çá³ëü-
øåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñóäîâó ñèñòåìó ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ïîçîâ³â
ùîäî ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

— íåóçãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè é íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè;

— íàÿâí³ñòü åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ ðîçá³æíîñòåé ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åí-
íÿ é îö³íêè äîõîä³â ³ âèòðàò äëÿ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â ÷àñ-
òèí³ ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó, ùî ïðèçâîäèòü äî íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñóì
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîìó ðåçóëüòàòó ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;

— â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíîãî ïðîãðåñó â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á — ðîçøèðåííÿ éîãî áàçè øëÿõîì âèâåäåííÿ äîõîä³â ³ç
“ò³í³”, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ó 2008 ðîö³, çà ÿêèìè çàðîá³òíó ïëàòó “â êîíâåðòàõ” ñïëà÷óâàëè 42|% ïåðåâ³ðå-
íèõ ðîáîòîäàâö³â, ³ç íèõ 74|% ðîáîòîäàâö³â — ô³çè÷íèõ îñ³á; 

— ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³,
íåâèêîíàííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ôóíêö³¿ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â â³ä áàãàòèõ äî
á³äíèõ;

— íåäîñòàòíº âèêîíàííÿ àêöèçíèì çáîðîì ôóíêö³¿ îáìåæåííÿ ñïîæèâàííÿ
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òîâàð³â, ïåðåäóñ³ì óíàñë³äîê íèçüêèõ ñòàâîê
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ïîäàòêó, ùî çíà÷íî â³äñòàþòü â³ä ¿õ ð³âíÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Çîêðåìà, íàâ³òü
ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ ó 2009 ðîö³ ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó íà àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþ-
íîâ³ âèðîáè é íàôòîïðîäóêòè àêöèç íà ñèãàðåòè ç ô³ëüòðîì ó ñåðåäíüîìó ñòàíî-
âèâ 2,34 ãðí ³ç ïà÷êè (áëèçüêî 0,25 ºâðî ïîð³âíÿíî ç 1,28 ºâðî ó êðà¿íàõ ªÑ);
çàãàëüíà ÷àñòêà àêöèç³â (ñïåöèô³÷íà ïëþñ àäâàëîðíà) â ö³í³ ñèãàðåò âèðîñëà äî
43|% çà ì³í³ìàëüíîãî äëÿ êðà¿í ªÑ ð³âíÿ 57|%; 

— âèêðèâëåííÿ ñòèìóë³â äî åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âíàñë³äîê ñï³â³ñíóâàííÿ
â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè äâîõ ï³äñèñòåì — çàãàëüíî¿ ³ ñïðîùåíî¿, íåçàö³êàâ-
ëåí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó çì³í³ ñâîãî ñòàòóñó é, â³äïîâ³äíî, çðî-
ñòàíí³ îáñÿã³â ä³ÿëüíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
çàñòîñîâóþòü ñïåö³àëüíèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ, ó ñõåìàõ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðàöþþòü ó çàãàëüíîìó ðåæèì³ îïîäàòêóâàííÿ;

— íåäîñêîíàëà é âèòðàòíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;
— íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè, çíà÷íå ïîøèðåííÿ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ é

óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ïëàòíèê³â ïåðåä áþäæåòîì ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè, íåäîñòàòíüî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè;

— íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ùî ñïðè÷èíÿº ïîðóøåííÿ ïðèí-
öèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ òà çíèæåííÿ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
îñíîâíèõ ïîäàòê³â;

— íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ôîí-
ä³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàñë³äêîì ÷îãî º ïåðåêëàäàííÿ îñíîâíîãî òÿãàðÿ
âíåñê³â íà ðîáîòîäàâö³â. ²ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ àâòîíîìíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ òà äèôåðåíö³éîâàíèõ ïëàòåæ³â äî êîæíîãî ç íèõ ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåí-
íÿ âèòðàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ âíåñê³â, ïîð³âíÿíî ³ç çàïðîïîíîâàíèì êîíñîë³äîâà-
íèì âàð³àíòîì ¿õ ñïëàòè (ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê).

Âèêëèêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ÿê ºâðîïåéñüêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ç

óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ³ ñóñ³-
äàõ ªÑ. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíî¿ ïîäàòêîâî¿
êîíêóðåíö³¿, ºâðîïåéñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ é êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî âàæëèâî âðàõîâóâàòè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåí-
íÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè òà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè — ³íòåãðàö³¿ â ªÑ.

Âíóòð³øí³ âèêëèêè
Íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ïîðîäæóº ðÿä âíóòð³øí³õ âèêëèê³â äî

ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ º òàê³:
— ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè;
— êîðóïö³ÿ;
— íåïðîçîð³ ñõåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;
— â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íî¿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³.
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Çîâí³øí³ âèêëèêè
Çã³äíî ç³ ñò. 51 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðî-

ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íàøà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà
íàáëèçèòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ùîäî íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ é îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà ªÑ. Çà ÷àñ ä³¿ Óãî-
äè ó ñôåð³ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ âðàõîâàíî îñíîâí³ âèìîãè áàçîâèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ªÑ — Äèðåêòèâè Ðàäè ªÑ â³ä 28.11.2006 ¹ 2006/112/ªÑ ïðî ñï³ëüíó
ñèñòåìó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, Äèðåêòèâè Ðàäè ªÑ â³ä 27.11.1995 ¹ 95/59/ªÑ
ùîäî ïîäàòê³â, ³íøèõ, í³æ ïîäàòêè ç îáîðîòó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñïîæèâàííÿ òþòþ-
íîâèõ âèðîá³â, Äèðåêòèâè Ðàäè ªÅÑ â³ä 19.10.1992 ¹ 92/80/ªÅÑ ùîäî çáëèæåí-
íÿ ïîäàòê³â íà òþòþíîâ³ âèðîáè, ³íø³, í³æ ñèãàðåòè, òà Äèðåêòèâè Ðàäè ªÅÑ â³ä
19.10.1992 ¹ 92/83/ªÅÑ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ñòðóêòóð àêöèçíèõ çáîð³â íà ñïèðò ³ àëêî-
ãîëüí³ íàïî¿ â ÷àñòèí³ ñòðóêòóðè àêöèçíîãî çáîðó.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íîþ óêëàäåíî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ ïðàêòè÷íî ç óñ³ìà êðà¿íàìè ÑÍÄ, ªâðîïè, áàãàòüìà êðà¿íàìè
Àç³¿, Àìåðèêè òà ê³ëüêîìà êðà¿íàìè Àôðèêè, ÿê³ º íàéá³ëüøèìè òîðãîâåëüíèìè
é ³íâåñòèö³éíèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè. 

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè

Ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ
Ìåòîþ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè º ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñïðèÿòè-

ìå ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííþ
ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³ çà óìîâè
çá³ëüøåííÿ ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ïðîâåäåííþ çáàëàíñîâàíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüî-
é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äáóâàòèìåòüñÿ çã³äíî ç òàêèìè ïðèíöè-
ïàìè:

— åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ — øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñêàñóâàííÿ
åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, îõîïëåííÿ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ
ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü óñ³õ ê³íöåâèõ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò;

— ô³ñêàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ — øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â;

— ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ — øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðí³øîãî ðîçïî-
ä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàò-
ê³â òà íàáëèæåííÿ âíàñë³äîê öüîãî äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàãàëüíîñò³ îïîäàò-
êóâàííÿ;
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— ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿
äèñêðèì³íàö³¿;

— çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íèõ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è íåðåçèäåíò³â) ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â);

— àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîñòîòè é åêîíîì³÷íîñò³ îïîäàòêóâàííÿ — øëÿõîì ñêà-
ñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â);

— ñòàá³ëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ — øëÿõîì íåäîïóùåííÿ çì³íè ñòàâîê ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ìåõàí³çì³â ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ ï³çí³øå, í³æ
çà 6 ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó, â ÿêîìó ìàþòü ïî÷àòè ä³ÿòè íîâ³
ïðàâèëà ³ ñòàâêè;

— ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

Ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ
Ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè º òàê³:
— ï³äâèùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
— çì³öíåííÿ ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó â ì³æíàðîäí³é êîíêóðåíòí³é áîðîòü-

á³ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â ó âèòðàòàõ;
— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ô³ñêàëüíèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ

³íâåñòèö³é, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñåðåäèí³ êðà¿íè;
— ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ïëàòíèê³â íà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòó ïîäàòê³â òà äåðæàâè —

íà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ;
— ï³äâèùåííÿ ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ãëîáàëüíîìó ðåéòèíãó ïðîñòîòè âåäåííÿ á³ç-

íåñó çà ïîêàçíèêîì “ñïëàòà ïîäàòê³â”;
— çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çíèæåííÿ

åíåðãî- é ðåñóðñîì³ñòêîñò³ âèðîáíèöòâà; ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; ôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ àëêî-
ãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â;

— ñòâîðåííÿ ô³ñêàëüíèõ óìîâ äëÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â; 
— ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî âèêîíàííÿ

ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çàáåçïå÷åííÿ çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â óõèëåííÿ â³ä
ïîäàòê³â;

— ïîäàëüøå íàáëèæåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè;

— äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, âñòàíîâëåííÿ ð³âíîïðàâíèõ â³äíîñèí
ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.
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Íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
1. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà îïî-

äàòêóâàííÿ øëÿõîì:
— çàáåçïå÷åííÿ äåòàëüíî¿ é îäíîçíà÷íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âñ³õ

àñïåêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèð³øåííþ ñï³ðíèõ ïèòàíü
íà ðîçñóä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â;

— âñòàíîâëåííÿ çàêðèòîãî (îñòàòî÷íîãî) ïåðåë³êó ïðàâ êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ïëàòíèê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ðîçøèðåííþ ôóíêö³é ³ ïðàâ îäí³º¿ ñòîðîíè òà îáìåæåííþ
ïðàâ äðóãî¿.

2. Âíåñåííÿ çì³í äî ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïëàíóºòüñÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî: 

à) âèëó÷åííÿ ç³ ñêëàäó ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â): 
— äåðæàâíîãî ìèòà, ñóäîâîãî çáîðó, ºäèíîãî çáîðó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïóíê-

òàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ÿê òàêèõ, ùî çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ñóòí³-
ñòþ º íåïîäàòêîâèìè äîõîäàìè áþäæåòó; 

— çáîðó çà ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â, êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, çáîðó çà
âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã, çáîðó çà ïðàâî
âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè, çáîðó ç âëàñíèê³â ñîáàê, çáîðó çà âèäà÷ó îðäå-
ðà íà êâàðòèðó, çáîðó çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³, çáîðó çà âèãðàø íà á³ãàõ íà
³ïîäðîì³, çáîðó ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³, çáîðó çà
ïðàâî ïðîâåäåííÿ ê³íî- é òåëåçéîìîê, çáîðó çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî àóêö³îíó,
êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó òà ëîòåðåé ÿê òàêèõ, ùî º ìàëîåôåêòèâíèìè äëÿ äåðæàâ-
íîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ðèáíèõ òà ³íøèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïëà-
òè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ äèêèõ òâàðèí ÿê òàêèõ, ùî º ìàëîåôåêòèâíèìè
äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ íåçíà÷íèõ íàäõîäæåíü, àëå äî-
ñèòü îáòÿæëèâèõ ó àäì³í³ñòðóâàíí³;

— ãåðáîâîãî çáîðó, çáîð³â äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó é Ôîíäó äëÿ
âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê òàêèõ, ùî íå çáèðàþòüñÿ;

— çáîðó çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êîìïåíñàö³þ ðèçèêó íàñåëåííÿ, êîòðå ïðî-
æèâàº íà òåðèòîð³¿ çîíè ñïîñòåðåæåííÿ, ÿê òàêîãî, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì
ïîáóäîâè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; 

á) çì³íè ñòàòóñó ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), çîêðåìà: 
— âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)

ïëàòè çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäàòêó ç
âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ íàëå-
æàòü äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ;

— çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó — ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàä-
ðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí çàì³ñòü äâîõ ÷èííèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
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(ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí òà çá³ð çà
ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó);

— çàì³íè çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà
åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê.

3. Ðåôîðìóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì:

— óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³-
êó ³ çâ³òíîñò³, ùî ñïðÿìîâàíå íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî á³çíåñó — ïëàòíè-
ê³â ºäèíîãî ïîäàòêó; 

— óòî÷íåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü
îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³; 

— ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ðàç³ ïîðó-
øåííÿ íèìè íîðì, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³; 

— âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
ðàç³ ïåðåõîäó â³ä ñïðîùåíî¿ äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ;

— âèëó÷åííÿ ç ïåðåë³êó îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî çàì³íÿþòüñÿ ºäèíèì ïîäàò-
êîì, ïëàòè (ïîäàòêó) çà çåìëþ, çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â òà âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ç ïåðåâåäåííÿì ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà íà ñïëàòó öèõ âíåñê³â íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ;

— âèêëþ÷åííÿ ç³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
º âèñîêîðåíòàáåëüíèìè, àáî äîõîäè â³ä ÿêèõ º ïåðåâàæíî ïàñèâíèìè, çîêðåìà çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïòîâî¿ òîðã³âë³, íàäàííÿ â îðåíäó òîðãîâåëüíèõ
ïëîù ³ íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü,ô³íàíñîâîãî ïîñåðåäíèöòâà, âèðîáíèöòâà ï³ä-
àêöèçíèõ òîâàð³â, ïðîäàæó ïðåäìåò³â ìèñòåöòâà, ïðåäìåò³â êîëåêö³îíóâàííÿ é àí-
òèêâàð³àòó, íàäàííÿ ïîñëóã êîìóí³êàö³¿, ìîá³ëüíîãî ³ ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó òîùî;

— âêëþ÷åííÿ äî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ºäèíèì ïîäàòêîì äëÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á óñ³õ äîõîä³â, êîòð³ îòðèìóþòü òàê³ îñîáè, à íå ëèøå âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã);

— óñóíåííÿ âèêðèâëåíü ó ðîçïîä³ë³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, çóìîâëåíèõ âè-
êîðèñòàííÿì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïî-
äàòêóâàííÿ, ó ñõåìàõ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþþòü
íà çàãàëüíîìó ðåæèì³ îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ
Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ º

óñóíåííÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ” ³ ïîëîæåííÿìè (ñòàíäàðòàìè) áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó ùîäî âèçíàííÿ òà îö³íêè äîõîä³â ³ âèòðàò ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
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óìîâ äëÿ ñêëàäåííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèáóòîê çà äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. 
Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ:

— âïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâî ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ
ïðèíöèïó íàðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíîñò³ äîõîä³â ³ âèòðàò, çã³äíî ç ÿêèì âèçíà÷àºòü-
ñÿ ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà â ñèñòåì³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;

— ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âàëîâ³ âèòðàòè é âàëîâ³ äîõîäè îäíî÷àñíî ç
ôîðìóâàííÿì áóõãàëòåðñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèòðàòè é äîõîäè äëÿ ñêëàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;

— ãàðìîí³çàö³ÿ ñòðóêòóðè òà ñêëàäó âàëîâèõ äîõîä³â ³ âèòðàò ïðè âèçíà÷åíí³
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà äîõîä³â ³ âèòðàò
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó äëÿ ñêëàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³;

— âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè íàðàõóâàíí³ òà ñïëàò³ ïîäàòêó ô³ë³ÿìè,
îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ³ç ³íîçåìíîþ âàëþòîþ, îïîäàòêóâàíí³ îïåðà-
ö³é ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òà çàñòîñóâàíí³ ïîíÿòòÿ “ðîÿëò³”; 

— âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
êîòð³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çîêðåìà øëÿõîì ïåðå-
âåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàãàëüíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ³ç çàïðîâàäæåí-
íÿì íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä êîìá³íîâàíî¿ ñïëàòè ïîäàòêó;

— âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïîëîæåíü íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåíò³â ó âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ “òîí-
êî¿” (íåäîñòàòíüî¿) êàï³òàë³çàö³¿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ øòó÷íîãî çàíèæåííÿ ïîäàò-
êîâî¿ áàçè òà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ïðàêòèêè òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ ³
ñõåì “òîíêî¿” êàï³òàë³çàö³¿;

— âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ çàñîá³â ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòè-
â³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â àìîðòèçàö³¿, ÿê³ ñòèìóëþâàòèìóòü îíîâëåí-
íÿ îñíîâíèõ çàñîá³â;

— çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó “çâè÷àéíèõ ö³í”, ùî ñïðèÿòèìå äîñòîâ³ðíîìó
â³äîáðàæåííþ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ³ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ çàíèæåííþ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü;

— âïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó äëÿ âè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñòèìóëþâàííÿ âæèòòÿ çàõîä³â ³ç åíåðãîçáåðå-
æåííÿ;

— ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
— ïîïåðåäæåííÿ íåïðîäóêòèâíîãî â³äïëèâó êàï³òàëó äî êðà¿í ³ç ïðåôåðåí-

ö³éíèì ðåæèìîì îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë îïî-
äàòêóâàííÿ äëÿ ïëàòíèê³â, ÿê³ âñòóïàþòü ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ³ç ñóá’ºêòàìè òàêèõ
äåðæàâ.
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Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
Îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áóäå çì³íåíî â òàêèõ íàïðÿìàõ: 
1) óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóð ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â â³ä ïðîäàæó ìàéíà,

à òàêîæ äîõîä³â ó âèãëÿä³ ñïàäùèíè é ïîäàðóíê³â;
2) â³äìîâà ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó

³ çâ³òíîñò³ â³ä âèêîðèñòàííÿ ô³êñîâàíîãî ïîäàòêó ç íàäàííÿì ô³çè÷íèì îñîáàì —
ïëàòíèêàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðîäàæó òîâàð³â ³ íàäàí-
íÿ ñóïóòí³õ ïîñëóã íà ðèíêó, ïðàâà ïåðåõîäó íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó; 

3) âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ïðè íàäàíí³ ï³ëüã ³ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ çàäå-
êëàðîâàíîãî äîõîäó îñîáè; 

4) óí³ô³êàö³ÿ ï³äõîä³â äî îïîäàòêóâàííÿ ïàñèâíèõ äîõîä³â ³ç ìåòîþ ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ ïåðåâèùåííÿ âèòðàò íàä çàäåêëàðîâàíè-
ìè äîõîäàìè (êð³ì âèòðàò, ùî äîçâîëåíî âðàõîâóâàòè ïðè îïîäàòêóâàíí³) ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè
ïîäàòê³â.

Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ïîâèíåí ñòâîðèòè íàä³éíó áàçó äëÿ ìîá³ë³çàö³¿

äåðæàâíèõ äîõîä³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè òà çáåðåæåííÿ íåéòðàëüíîñò³ ÿê
îñíîâíîãî ïðèíöèïó ôóíêö³îíóâàííÿ ÏÄÂ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè:

— çàïîá³ãàííÿ ñïîòâîðåííþ óìîâ êîíêóðåíö³¿ ïðè ñïëàò³ ïîäàòêó;
— äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë ùîäî çàñòîñóâàííÿ íóëüîâî¿ ñòàâêè ïîäàò-

êó ëèøå ïðè îïîäàòêóâàíí³ åêñïîðòíèõ îïåðàö³é;
— ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó;
— çàïîá³ãàííÿ çàïðîâàäæåííþ ³íøèõ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî îáë³êó, äîòðèìàí-

íÿ “ïðàâèëà ïåðøî¿ ïîä³¿”.
Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ïåðåäáà÷àþòü: 
— óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè ïîäàòêó é áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ

øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â
óõèëåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè, âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ é ïîäàòêîâîãî êîí-
òðîëþ ïëàòíèê³â ïîäàòêó; 

— îïòèì³çàö³þ ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî é ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà;

— âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ; 
— ïðèâåäåííÿ ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåì³-

ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, íàäàííÿì òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, óâå-
çåííÿì (âèâåçåííÿì) íà ìèòíó (ç ìèòíî¿) òåðèòîð³þ äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè òà
âèâåçåííÿì (óâåçåííÿì) âèðîáëåíî¿ ç íå¿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ îïåðàö³é, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ íåðåçèäåíòàìè, â ò. ÷. ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë (íîðì);
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— óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïëàòíèêàìè
ïîäàòêó ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. 

Àêöèçíèé ïîäàòîê
Óäîñêîíàëåííÿ ñïðàâëÿííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì: 
— ïîñë³äîâíîãî çàïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïðè ñïðàâëÿíí³

àêöèçíîãî ïîäàòêó;
— çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óãîä ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, çîêðåìà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî îïî-

äàòêóâàííÿ ââåçåíèõ ³ âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â, ³ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè;

— êîäèô³êàö³¿ çàêîí³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ àêöèçíîãî
ïîäàòêó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³, ðîçðîáëåííÿ ºäèíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, áàçîþ é
îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ âèìîã äèðåêòèâ Ðàäè ªÑ òà óãîä
ÃÀÒÒ/ÑÎÒ; 

— ïîñèëåííÿ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó àêöèçó íà ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òîâà-
ð³â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ¿õ ñïîæèâàííÿ;

— ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè àêöèçó â ö³í³ ðåàë³çîâàíèõ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â çà ðàõó-
íîê çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó òà ç îãëÿäó íà ñâ³òîâó ïðàêòèêó;

— ïîñèëåííÿ âèìîã äî âèðîáíèöòâà é ðåàë³çàö³¿ ïèâà ñîëîäîâîãî, çàïðîâàä-
æåííÿ ìåòîä³â êîíòðîëþ éîãî îá³ãó, íàáëèæåíèõ äî êîíòðîëþ ³íøèõ âèä³â àëêî-
ãîëüíèõ íàïî¿â;

— ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, çàñòîñóâàííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ àêöèç³â äî òîâàð³â, âèêîðè-
ñòàííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; 

— ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ êîíòðîëþ âèðîáíèöòâà é îá³ãó ñïèðòó, àëêîãîëü-
íèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â äî íîðì çàêîíîäàâñòâà ªÑ; 

— çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ªÑ äî ñèñòåìè êîíòðîëþ îá³ãó ï³äàêöèçíî¿ ñèðî-
âèíè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà íåï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì íóëüîâî¿ ñòàâêè àêöèçíîãî ïîäàòêó;

— ïðîâåäåííÿ ùîð³÷íîãî êîðèãóâàííÿ ðîçì³ð³â ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó íà
àëêîãîëüí³ íàïî¿ é òþòþíîâ³ âèðîáè â³äïîâ³äíî äî ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ ö³í çà ïîïå-
ðåäí³é ïåð³îä.

Ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ
ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â

Öåé ïîäàòîê ðåôîðìóâàòèìåòüñÿ øëÿõîì:
— çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê ïîäàòêó äëÿ ëåãêîâèõ àâòî-

ìîá³ë³â ïðè îá’ºì³ öèë³íäð³â äâèãóíà ïîíàä 3500 ñì3;
— ïåðåõîäó äî îïîäàòêóâàííÿ âàíòàæíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â çàëåæíî â³ä

ñåðåäíüîãî íàâàíòàæåííÿ ïîâíî¿ ìàñè âàíòàæíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó íà îäíó
â³ñü òàêîãî çàñîáó;



13“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 7’2010

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà

— âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì ïðè÷åï³â (íàï³â-
ïðè÷åï³â) ³ç ¿õ îïîäàòêóâàííÿì çàëåæíî â³ä ñåðåäíüîãî íàâàíòàæåííÿ ïîâíî¿ ìàñè
ïðè÷åïà (íàï³âïðè÷åïà) íà îäíó â³ñü;

— çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ âëàñíèê³â ïîâ³òðÿíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
— ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê äåÿêèõ âîäíèõ âèä³â òðàíñïîðò-

íèõ çàñîá³â çàëåæíî â³ä ïîòóæíîñò³ ¿õ äâèãóíà;
— ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ïðè ïåðø³é ðåºñòðàö³¿ âîäíèõ ³ ïîâ³òðÿíèõ òðàíñïîðò-

íèõ çàñîá³â.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñí³ ïëàòåæ³
Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïëàòåæ³â çà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðîâî-

äèòèìåòüñÿ çà òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:
— ïîñèëåííÿ âïëèâó ñèñòåìè ïðèðîäíî-ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â íà ñòèìóëþâàí-

íÿ ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ é ïîâíîö³ííå â³äòâîðåííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â äî áþäæåòó;

— çàïðîâàäæåííÿ ùîð³÷íî¿ ³íäåêñàö³¿ ñòàâîê çáîð³â çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ, çà ñïåö³àëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, ³ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
åêîíîì³ö³; 

— ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà îñíîâ³
íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³ ÿê ñêëàäîâî¿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñò-
ðó, ùî â³äîáðàæàº ïðîãðåñèâíó ñâ³òîâó ïðàêòèêó; 

— âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà çåìëþ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé âîëîä³ííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

— ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèì ïîäàòêîì øëÿõîì âèð³âíþ-
âàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çåì-
ë³, ãðîøîâó îö³íêó ÿêèõ ïðîâåäåíî, àëå ðîçì³ð ñòàâîê ïîäàòêó çàêîíîäàâ÷î íå
âèçíà÷åíî;

— ïåðåãëÿä ñèñòåìè ï³ëüã ç³ ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ç ìåòîþ ñêàñóâàííÿ
ï³ëüã, ÿê³ íå ìàþòü ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà åêîíîì³÷íî íå îá´ðóíòîâàí³, ïðî-
äîâæåííÿ çàñòîñóâàííÿ âèêëþ÷íî åôåêòèâíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;

— çàïðîâàäæåííÿ êîðèãóþ÷îãî êîåô³ö³ºíòà äî ñòàâîê ðåíòíî¿ ïëàòè çà òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ íàôòè é íàôòîïðîäóêò³â ìàã³ñòðàëüíèìè íàôòîïðîâîäàìè òà íàôòî-
ïðîäóêòîâîäàìè, çà òðàíçèòíå òðàíñïîðòóâàííÿ òðóáîïðîâîäàìè ïðèðîäíîãî ãàçó
é àì³àêó òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè â ðàç³ çì³íè òàðèô³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿
ìàã³ñòðàëüíèìè òðóáîïðîâîäàìè Óêðà¿íè.

Åêîëîã³÷íèé ïîäàòîê
Çàïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó (çàì³ñòü çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêî-

ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà) ïåðåäáà÷àòèìå: 
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— ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî íå¿ âèêèä³â ó àòìî-
ñôåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîâ³òðÿíèìè ñóäíàìè, ³íøèìè ïåðåñóâíèìè äæåðåëàìè
çàáðóäíåííÿ, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿;

— ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ïîäàòêó çà âñ³ âèäè âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí, çà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ³ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ¿õ íàêîïè÷åííÿ
é ïåðåðîáêè;

— çàïðîâàäæåííÿ êîðèãóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â äî ñòàâîê ïîäàòêó, âåëè÷èíà ÿêèõ
çàëåæàòèìå â³ä âèêîíàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ â óñòàíîâëåíèé ñòðîê çàõî-
ä³â ùîäî çìåíøåííÿ âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ðîçì³ùåííÿ â³äõî-
ä³â, äîòðèìàííÿ ë³ì³ò³â, âèêîðèñòàííÿ ìàëîâ³äõîäíèõ ³ áåçâ³äõîäíèõ ðåñóðñîçáå-
ð³ãàþ÷èõ ³ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè é ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)

1. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì:

— ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
çàêð³ïëåííÿ çà ìèòíèìè îðãàíàìè âèêëþ÷íî ôóíêö³é êîíòðîëþ íàðàõóâàííÿ òà
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïðè çä³éñíåíí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é (îêð³ì òàêèõ
îïåðàö³é ³ç ï³äàêöèçíèìè òîâàðàìè, ÿê³ ìàðêóþòüñÿ ìàðêàìè àêöèçíîãî çáîðó);
ïåðåäà÷³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ôóíêö³é êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³ é
ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè âñ³õ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) çà îïå-
ðàö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó ò. ÷. ïëàòåæ³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüî-
âèõ ôîíä³â, à òàêîæ ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç óñ³õ ïëàòåæ³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòüñÿ
ïîäàòêîâîþ é ìèòíîþ ñëóæáàìè. ²íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàòèìóòü
àäì³í³ñòðóâàííÿ òèõ ïëàòåæ³â, ùî âíîñÿòüñÿ ÿê ïëàòà çà äåðæàâí³ ïîñëóãè é íàäàí-
íÿ äîçâîë³â. Ñï³ëüíèé êîíòðîëü íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè àêöèçíîãî çáîðó ç ³ìïîðòî-
âàíî¿ ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêà ï³äëÿãàº ìàðêóâàííþ àêöèçíèìè ìàðêàìè, çä³éñ-
íþâàòèìåòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè é ìèòíèìè îðãàíàìè;

— ïåðåãëÿäó ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ íåþ ôóíêö³é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ (â ïèòàííÿõ êîíòðîëþ ðîáîòè ïóíêò³â îáì³íó ³íîçåìíî¿ âàëþòè,
âàëþòíèõ îïåðàö³é; áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, îäåðæàíèõ íåçàêîííèì øëÿ-
õîì);

— ïðèâåäåííÿ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â;

— ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà àêóìóëþâàòèìå
âñþ ³íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç íàðàõóâàííÿì òà ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â), ùî ôîðìóºòüñÿ âñ³ìà àäì³í³ñòðàòîðàìè ïëàòåæ³â äî áþäæåòó;

— ³ìïëåìåíòàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿
ïðî ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð (Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ) â ÷àñòèí³
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çàòâåðäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â, òàêèõ ÿê ñèñòåìà àíàë³çó
ðèçèê³â ³ ìåòîäè àóäèòó. 

2. Çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþ-
âàòèìåòüñÿ øëÿõîì:

— çì³íè ³äåîëîã³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïëàò-
íèêàì ïîäàòê³â ïîñëóã âèùî¿ ÿêîñò³ (ðîç’ÿñíåííÿ çì³ñòó íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ñïðèÿííÿ ñóìë³ííîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà
íàëåæíå ³ ñïðàâåäëèâå çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â);

— çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ é ïàðò³éíî¿ íåéòðàëüíîñò³ íàéâèùîãî êåð³âíèöò-
âà äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

— ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà àíàë³òè÷-
íó é ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ç ïîñèëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè òà êîìïëåêòóâàííÿì ¿õ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè.

3. Íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì: 

— íàäàííÿ ïðàâà ïëàòíèêàì ïîäàòê³â çà ¿õ áàæàííÿì, ó áóäü-ÿêèé ÷àñ îçíàéîì-
ëþâàòèñü ó åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ñòàíó ¿õí³õ ðîçðàõóíê³â ³ç
áþäæåòîì;

— çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíîãî äîñòóïó ïëàòíèê³â äî ôîðì ïîäàòêîâèõ äåêëà-
ðàö³é òà ³íñòðóêö³é äî íèõ;

— ñòâîðåííÿ ïðîñòèõ ³íñòðóêö³é äëÿ çàïîâíåííÿ ôîðì ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é;
— çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáî-

òè, çîêðåìà ïåðåäóâàííÿ ãëèáîêîãî åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ¿¿ ïëàíóâàííþ;
— çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ì³æ

îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ ïëàòíèêàìè, à òàêîæ ïîºäíàííÿ ó ïðî-
öåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â áþðîêðàòè÷íèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä;

— ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ é ïóáë³÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè çà ðàõóíîê ñâîº÷àñíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îáñÿãè é íàïðÿìè
âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

4. Ï³äâèùåííÿ ðîë³ àñîö³àö³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ çàâäàíü:
— îö³íêà çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà ¿õ êîðèãóâàííÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü ³íòåðåñàì ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â;

— çàõèñò ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
— íàäàííÿ ïëàòíèêàì ³íôîðìàö³éíèõ, êîíñóëüòàòèâíèõ ³ þðèäè÷íèõ ïîñëóã;
— ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ é ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, àêó-

ìóëüîâàíèõ ÷åðåç ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³);
— çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ïðèíöèï³â

ñòàá³ëüíîñò³ òà óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé (çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ
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ïîäàòêîâèõ íîðì ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ àäì³í³ñòðàòîðàìè; íàäàííÿ îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì
Óêðà¿íè);

— ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîç’ÿñíåíü ³ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåîäíîçíà÷íîìó çàñòîñóâàííþ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà (øëÿõîì íàäàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíèõ êîíñóëü-
òàö³é îêðåìèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, à Ì³íô³íîì, ÿê îðãàíîì, ùî â³äïîâ³äàº çà
ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, — óçàãàëüíåíèõ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü
ùîäî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà);

— êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òà óçãîäæåííÿ ¿õ ³ç â³äïîâ³äíèìè
íîðìàìè ô³íàíñîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà;

— âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ñâîº÷àñíîñò³ é ïîâíîòè
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â).

5. Óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) âêëþ÷àº:

— ïîë³ïøåííÿ ðèçèêî îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çà ÿêî¿
îñíîâíà óâàãà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ñïðÿìîâàíà íà îñ³á, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëà-
òè ïîäàòê³â, à êîíòàêò ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ³ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè º ì³í³-
ìàëüíèì;

— óïîðÿäêóâàííÿ ïðàâèë òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ïîäàòêî-
âèõ ïåðåâ³ðîê, ¿õ ïëàíóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ¿õ ïðîâåäåííÿ äëÿ òèõ ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ é àíàë³òè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ;

— âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â — þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè äîïóùåíîãî ïîðóøåííÿ;

— âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè òà ìèòíî¿ ñëóæáè çà ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îáîâ’ÿçêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ ¿ì çáèòê³â;

— çàêîíîäàâ÷å ðåãëàìåíòóâàííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ³
ðîç’ÿñíåíü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â;

— ï³äâèùåííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³;

— óí³ô³êàö³þ òåðì³í³â çâ³òóâàííÿ ïëàòíèê³â ç îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â);

— îá’ºäíàííÿ ôîðì ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà;
— çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ íàêëàäíî¿ çàì³ñòü ÷èííèõ ôîðì ïîäàòêîâî¿ íàêëàä-

íî¿, òîâàðíî-òðàíñïîðòíî¿ íàêëàäíî¿ òà íàêëàäíî¿ íà â³äïóñê òîâàðíî-ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé; 

— âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïå-
ðàö³é (îêð³ì ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â, êîòð³ ïðàöþþòü íà ðèíêàõ).
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Íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíåñê³â äî ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè

Óñï³øíå ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ç
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíåñê³â íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè, îäíàê âïëèâàþòü íà çàãàëüíèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî êîåô³ö³ºíòà, ïîäàò-
êîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöþ é ìàñøòàáè ò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à îòæå, íà
îáñÿã íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíåñê³â íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ øëÿõîì: 

— çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó;
— ïîåòàïíîãî çíèæåííÿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ùî ñòàíå ìîæ-

ëèâèì çàâäÿêè çìåíøåííþ âèòðàò íà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ïåðåãëÿäó ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó; 

— ïîñòóïîâî¿ çì³íè ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó âíåñê³â ì³æ ðîáîòîäàâöÿìè é íàé-
ìàíèìè ïðàö³âíèêàìè â ðåçóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñ-
êó äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿¿ çíèæåííÿ äëÿ ðîáîòîäàâö³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâîñò³ çíèæåííÿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó â Óêðà¿-
í³, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ñïðàâëÿííÿ ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ
ªÑ, ÿê³ ìàþòü ïîä³áíó äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ òà ðåàë³çóþòü ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíó
ïîë³òèêó. Öåé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ ñóêóïíî¿ ñòàâ-
êè âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Ñåðåäí³é ð³âåíü ñóêóïíèõ ñòàâîê ó 2008 ðîö³ ó
êðà¿íàõ ªÑ-12 ñòàíîâèâ 36,4|%, ªÑ-15 — 33,1|%. Ñåðåä ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í —
÷ëåí³â ªÑ íàéíèæ÷èé ð³âåíü ñóêóïíî¿ ñòàâêè âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ìàº
Áîëãàð³ÿ (32,9|%), íàéâèùèé — Ðóìóí³ÿ (53,25|%). Â Åñòîí³¿ é Ëèòâ³, ÿê ³ â Óêðà¿í³,
çíà÷íó ÷àñòêó âíåñê³â ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³, â ³íøèõ êðà¿íàõ — íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ ó
ðåçóëüòàò³ ðåôîðì ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Òàê, íà Ê³ïð³ òà Ìàëüò³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè
é ðîáîòîäàâö³ ñïëà÷óþòü âíåñêè çà îäíàêîâèìè ñòàâêàìè, ó Ïîëüù³ òà Ñëîâåí³¿
áëèçüêî 60|% ñïëà÷óºòüñÿ ïðàö³âíèêàìè. Â ðåøò³ êðà¿í çàçíà÷åíî¿ ãðóïè äâ³ òðåòè-
íè çàãàëüíî¿ ñóìè âíåñê³â íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³.

Ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âíåñê³â íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òðåáà âæèòè çàõîä³â äëÿ ïåðå-
ðàõóâàííÿ Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó íà öåíòðàë³çîâà-
í³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â, ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò òà éîãî ãàðìîí³çàö³¿ ç Ðåºñòðîì ô³çè÷íèõ
îñ³á — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ñïëà÷åíèõ ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â, ñêàñóâàííÿ, â ì³ðó çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â ò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ çðî-
ñòàííÿ îáñÿãó íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, çáîðó íà îáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ç îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é. 
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Îáìåæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ ïðàâîâîþ äåð-

æàâîþ, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÿêî¿ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ùîäî
ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòå-
ìó, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äîñòàòí³õ äëÿ âèêî-
íàííÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ôóíêö³é äåðæàâè òà äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèñîêîãî ð³âíÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, äåô³öèòó Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ ³íâåñòèö³é ó åêîíîì³êó, ïàä³ííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ â
ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñôåð³.

Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äáóâàòèìåòüñÿ ñèíõðîííî ç óïîðÿäêó-
âàííÿì ³ îïòèì³çàö³ºþ äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà âèêîíàííÿì òàêèõ çàâäàíü: 

— â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà éîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³;

— ìàñøòàáíà ìîäåðí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, âïðîâàäæåííÿ åíåðãî-
çáåðåæåííÿ, çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, çì³öíåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà íà çîâí³øí³õ òîâàðíèõ ðèíêàõ;

— ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ “òî÷îê çðîñòàííÿ” åêîíîì³êè òà çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é;

— çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ñíå ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí;

— ïåðåãëÿä ï³ëüã, íàäàííÿ ÿêèõ º íåîá´ðóíòîâàíèì, òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
¿õ ñêàñóâàííÿ; âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ïîåòàïíî¿ çàì³íè ï³ëüã, ùî âèêîíóþòü ôóíê-
ö³þ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àäðåñíîþ äîïîìîãîþ;

— ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðîçîðîñò³ ³ ñòà-
á³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, âïðîâàä-
æåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;

— ïîåòàïíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ãàðàíòî-
âàíèõ äåðæàâîþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã;

— ïåðåãëÿä äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì íà ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³ ïðîäîâæåí-
íÿ ¿õ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà êîíöåíòðàö³ÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿìàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó; 

— ï³äòðèìêà âïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ ³ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é,
à òàêîæ òåõíîëîã³é ³ç âèêîðèñòàííÿì â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà àëüòåðíàòèâ-
íèõ âèä³â ïàëèâà;

— êîíöåíòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íà çäåøåâëåíí³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿê³
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çàáåçïå÷óâàòèìóòü äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîäóêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Âèêëàäåíå îçíà÷àº ³ñíóâàííÿ æîðñòêèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³ áþäæåòíèõ îá-
ìåæåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ïðîâåäåííÿ áåç çìåí-
øåííÿ àáñîëþòíèõ ñóì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Êð³ì òîãî, ïîäàòêîâà ðåôîðìà
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïîåòàïíî, áóòè ñèñòåìíîþ, ïðîçîðîþ, ïîñë³äîâíîþ, âèâàæå-
íîþ (íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ).

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè
Äëÿ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî: 
— çàáåçïå÷èòè ìàêðîåêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó é ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñ-

ï³ëüñòâ³; 
— ñòâîðèòè, êð³ì ô³ñêàëüíèõ, äîñòàòí³ óìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-

öåñ³â, çîêðåìà íàä³éíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ é êîíòðàêò³â, à òàêîæ ïðàâ âëàñíîñò³,
çàõèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ íåçàëåæíîþ ñóäîâîþ é âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè; 

— ðåôîðìóâàòè áþäæåòíó ñèñòåìó ç óðàõóâàííÿì âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â ³íòå-
ðåñàì íàñåëåííÿ; 

— óçãîäèòè ïîäàòêîâó, áþäæåòíó ³ ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó; 
— çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; 
— ñòâîðèòè íàëåæí³ íåô³ñêàëüí³ óìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³; 
— çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿; 
— çðîáèòè ðåàëüí³ êðîêè äî ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè; 
— åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, îäåðæàí³ â ðåçóëü-

òàò³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ðàö³îíàë³çàö³¿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â, ³ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó ëþäñüêèé êàï³òàë. 

Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ
Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº:
— Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-

ìè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíî çà-
êð³ïëåíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí íà
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, ñòàá³ëüíîñò³ é âèçíà÷åíîñò³ óìîâ âåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

— Âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà îïîäàòêóâàííÿ äëÿ àêòèâ³çàö³¿
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âñ³õ ïëàòíèê³â ïåðåä çàêîíîì,
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ïëàòíèê³â äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü.

— Ïîåòàïíå é âèâàæåíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàö³îíàëü-
íó åêîíîì³êó â óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. 
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— Ïåðåíåñåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç ìîá³ëüíèõ ôàêòîð³â âèðîáíèö-
òâà — ïðàö³ é êàï³òàëó — íà ñïîæèâàííÿ, ðåñóðñí³ é åêîëîã³÷í³ ïëàòåæ³. 

— Çìåíøåííÿ ìàéíîâî¿ íåð³âíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç äèôåðåíö³éîâàíå îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîä³â áàãàòèõ ³ á³äíèõ.

— Çàïðîâàäæåííÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàò-
íèê³â òà ìåõàí³çìó äîíàðàõóâàíü ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íåïðÿìèìè ìåòîäàìè.

— Ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

— Çðîñòàííÿ ðåãóëþþ÷îãî ïîòåíö³àëó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ðîçðîáëåí-
íÿ ÷³òêèõ, ïðåäìåòíèõ, îáìåæåíèõ ó ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³ ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñòè-
ìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, åíåðãîçáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ.

— Ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòê³â çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ
ïîäàòêîâî¿ áàçè, îïòèì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â.

— Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìó-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà çàñàäàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òàêèõ ÿê:

— çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿíèíà ïðè âèêîíàíí³ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â — íåïðèïóñòèì³ñòü âñòàíîâëåí-
íÿ ïîäàòê³â, à òàêîæ ä³é ¿õ àäì³í³ñòðàòîð³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí;

— ïîäîëàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ñïðè÷èíåíîãî íåîäíîçíà÷íèì (ìíîæèííèì) òðàêòóâàííÿì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, íà çàñàäàõ ïð³îðèòåòó ³í-
òåðåñ³â ëþäèíè (ãðîìàäÿíèíà);

— íåïðèïóñòèì³ñòü âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèìè àäì³í³ñòðàòîðàìè ïèòàíü íà
âëàñíèé ðîçñóä, îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì;
ÿêùî ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè íà-
ä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, âîíè ïîâèíí³ äîòðèìó-
âàòèñÿ ìåæ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

— ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó â ïîºäíàíí³ ³ç ãíó÷êîþ ñèñ-
òåìîþ âïëèâó íà ïîðóøíèê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

— ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ïîäàòêî-
âîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
— Âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàíü îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ä³ºâîãî
êîíòðîëþ ¿õ äîòðèìàííÿ. 

— Âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ³ç ïîäàòêîâèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, à òàêîæ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 
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— Ãàðìîí³çàö³þ ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî, ìèòíî-òàðèôíîãî, çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íîãî é öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

— Ðåôîðìóâàííÿ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â³äïî-
â³äíî äî ñâ³òîâèõ âèìîã ³ ñòàíäàðò³â.

²íäèêàòîðè ìîí³òîðèíãó òà óñï³õó ïðîãðàìè
²íäèêàòîðàìè ìîí³òîðèíãó òà óñï³õó âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè º:
— çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü;
— çìåíøåííÿ îáñÿã³â íåïîâåðíåíîãî ÏÄÂ;
— çíèæåííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òîùî.

Ñèíåðã³ÿ
Ñèíåðã³ÿ ó ïðîãðàì³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè

÷èííèêàìè:
— ñèíõðîíí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü çì³í;
— ïðîôåñ³éíå ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ äîâ³ðè äî âëàäè é ñèñòåìè îïîäàòêó-

âàííÿ;
— ïðîçîð³ñòü ä³é ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;
— àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ðèçèêè, îïîðè, ðóø³éí³ ñèëè òà ìîæëèâîñò³ óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ 

Ãîëîâí³ ðèçèêè é îïîðè ñòîñóþòüñÿ:
— íèçüêîãî ð³âíÿ ñòðàòåã³÷íî¿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè;
— íåáàæàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äîáðîâ³ëüíî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³

â ïîâíîìó îáñÿç³;
— íåáàæàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàïðîâàäæóâàòè çì³íè. 
Ãîëîâí³ ðóø³éí³ ñèëè é ìîæëèâîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê:
— ïðîçîð³ñòü ä³é âëàäè ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ;
— ñèñòåìíèé õàðàêòåð çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ;
— ìîòèâàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî çì³í.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíà ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ´ðóíòóºòüñÿ íà íàéêðàùîìó
ñâ³òîâîìó äîñâ³ä³ òà ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ â óïðàâë³íí³ ïîä³áíèìè òðàíñ-
ôîðìàö³éíèìè ïðîãðàìàìè. Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî çàïðîâàäæåííÿ ãàðìîí³éíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó º âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ðå-
ôîðìóâàííÿ é äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.


