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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà ¿¿ âïëèâ íà
ðîçâèòîê äåðæàâè ó êîðîòêî- é äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïîêàçàíî ð³çíèöþ íàñë³äê³â óõè-
ëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàí-
íÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî àñïåêòó îïîäàòêóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çì³íó ìåõàí³çì³â
îïîäàòêóâàííÿ.

The article is devoted the problem of tax payments minimization by taxpayers and its influence on
development of the state in a short-term and long-term prospect. The difference of consequences of
deviation and avoidance of taxation is grounded necessity to account the institutional taxation aspect
at a decision-making about the change of taxation mechanisms.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïîäàòêóâàííÿ, îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòê³â, ì³í³ì³çàö³ÿ ïîäàòê³â, óíèêíåííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ, óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ò³íüîâà åêîíîì³êà.

Íà ñüîãîäí³ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ äîáðîñîâ³ñíà ñïëàòà ïîäàòê³â
ñïðèéìàºòüñÿ íå ëèøå ÿê ãðîìàäÿíñüêèé îáîâ’ÿçîê, à º îçíàêîþ âèñîêîãî ð³âíÿ
ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè. Âîäíî÷àñ ïîïðè óñâ³äîìëåííÿ ïëàòíèêàìè íåîáõ³äíîñò³
â÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íàìàãàºòüñÿ â³ääàòè äåðæàâ³
ÿêîìîãà ìåíøó ÷àñòêó ñâî¿õ äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â. Öå â³äáóâàºòüñÿ ð³çíèìè
ñïîñîáàìè, ç ð³çíèõ ïðè÷èí òà, â³äïîâ³äíî, ìàº íåîäíàêîâ³ íàñë³äêè äëÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. ²íòåíñèâí³ñòü ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â íå çàâæäè
çàëåæèòü â³ä çàãàëüíîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, îñê³ëüêè ð³âåíü
ì³í³ì³çàö³¿ íå çàâæäè êîðåëþº ç ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ ãëèáèííèõ ïðè÷èí, ÿê³ ñïîíóêàþòü ïëàòíèê³â äî ì³í³ì³çàö³¿ îáñÿã³â
ñïëàòè ïîäàòê³â, çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè.

Ïèòàííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó îïîäàòêóâàííÿ â ö³ëîìó òà îêðåìèõ
ïîäàòê³â ïðèñâÿ÷åíî ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³ â³äîìèõ ó÷åíèõ Â. Âèøíåâñüêîãî, 
Î. Äàí³ëîâà, Þ. ²âàíîâà, À. Êðèñîâàòîãî, ². Ëóí³íî¿, Â. Îïàð³íà, À. Ñîêîëîâñüêî¿,
Î. Òèùåíêà, Ë. Øàáëèñòî¿ òà ³í., ÿê³ ñòâîðèëè ì³öíèé ôóíäàìåíò â³ò÷èçíÿíî¿
íàóêè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïîòðåáóþòü
ïèòàííÿ, ùî îõîïëþþòü íå ëèøå þðèäè÷íó é åêîíîì³÷íó ñòîðîíè îïîäàòêóâàí-
íÿ, à é ïîâåä³íêîâó. Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêî-
âèõ ïëàòåæ³â òà ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ äåðæàâè.

Ïîäàòêàì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, çàâäÿêè
ÿêèì âîíè âïëèâàþòü íà ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â. Ðîçãëÿäàþ÷è âèêîðèñòàííÿ ïîäàò-
ê³â ÿê âàæ³ëü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ¿õ âïëèâ
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ìîæå áóòè ³ ïîçèòèâíèì, ³ íåãàòèâíèì. Îö³íèòè òàêèé âïëèâ ñêëàäíî, àäæå ç ïîçè-
ö³é ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â êðèòåð³¿ ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî âïëè-
âó áóäóòü ð³çíèìè.

Îñíîâíà ìàêðîåêîíîì³÷íà êîíöåïö³ÿ, ç ïîçèö³é ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ åôåêòèâ-
í³ñòü âïëèâó îïîäàòêóâàííÿ, — êîíöåïö³ÿ ð³âíîâàãè íà ðèíêó. Ïîäàòêè ìàþòü
âëàñòèâ³ñòü ïîðóøóâàòè öþ ð³âíîâàãó çàâäÿêè òîìó, ùî:

— âïëèâàþòü íà ð³âåíü ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çóìîâëþþ÷è çì³íó ñóêóïíî-
ãî ïîïèòó;

— âïëèâàþòü íà ð³øåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ùîäî îáñÿãó çàîùàäæåíü;
— çì³íà ðèíêîâî¿ ð³âíîâàãè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ïîäàòê³â ìîæå ïðÿìî àáî îïî-

ñåðåäêîâàíî âïëèâàòè íà â³äíîñíó çàðîá³òíó ïëàòó ³ ñòàâêó äîõîäó íà êàï³òàë.
Îêð³ì ïîðóøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ÷åðåç íàçâàí³ âëàñòèâîñò³ ð³âåíü

îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàº íà ð³øåííÿ ïëàòíèêà ùîäî ñïëàòè àáî íåñïëàòè ïîäàòê³â,
òîáòî ìîæå ñïîíóêàòè éîãî äî ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Íà ñüîãîäí³ ó â³ò-
÷èçíÿí³é íàóö³ ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì “ì³í³ì³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â” âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ é ³íø³ — “óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ”, “óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ” òà
“îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â”. Ö³ ïîíÿòòÿ çîâñ³ì íå òîòîæí³, îêð³ì òîãî, åôåêò
â³ä âïëèâó íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ÿâèù, ÿê³ âîíè ïîçíà÷àþòü, òàêîæ º
ð³çíèì.

Òåðì³í “îïòèì³çàö³ÿ” (ëàò. îptimum — íàéêðàùå) ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ â³ä-
îáðàæàº ïðîöåñ âèáîðó íàéêðàùîãî âàð³àíòó ð³øåííÿ ç ìîæëèâèõ, ïðèâåäåííÿ
ñèñòåìè â íàéêðàùèé ñòàí1. Îïòèì³çóâàòè îçíà÷àº íàäàâàòè áóäü-÷îìó îïòèìàëü-
íèõ, íàéêðàùèõ âëàñòèâîñòåé. Öåé òåðì³í øèðîêî âæèâàºòüñÿ â ìàòåìàòè÷í³é ë³-
òåðàòóð³. Ó êëàñè÷í³é çàäà÷³ ìàòåìàòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ îïòèì³çàö³ÿ ïîëÿãàº â
åêñòðåì³çàö³¿ êðèòåð³¿â äî “min”/ “max”. Âîíà çâè÷àéíî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ óìîâ: 

f (õ)  opt (min, max) 
x Þ Õ, 

äå õ — çì³ííà; 
f (õ) — ö³ëüîâà ôóíêö³ÿ.

Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä ìàº ðÿä íåäîë³ê³â. Ïåðåäóñ³ì éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè
îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ º óñêëàäíåíèì ÷åðåç òå, ùî êðèòåð³¿ îïòèì³çàö³¿ áóäóòü
ð³çíèìè äëÿ äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïîøóê îïòèìóìó ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ïðîòèñòîÿííÿ ïëàòíèêà ³ ô³ñêàëüíèõ îðãà-
í³â: ÿêùî äåðæàâà ïðàãíå îòðèìàòè ìàêñèìóì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òî ïëàòíèê,
íàâïàêè, ïðàãíå â³ääàòè ÿêîìîãà ìåíøó ÷àñòèíó ñâîãî äîõîäó äåðæàâ³.

1
Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Íàó÷. ðåäàêöèîííûé ñîâåò: À.Ì. Ïðîõîðîâ

(ïðåä). — Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1981. — 1600 ñ.; Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì.: Ñî-
âåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1964. — 784 ñ.; Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî
ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé / ÐÀÍ; Èí-ò ðóññêîãî ÿç. èì. Â.Â. Âèíîãðà-
äîâà. — 4-å èçä., äîï. — Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. — 944 ñ.
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²ç òî÷êè çîðó ïëàòíèêà îïòèì³çàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
ì³í³ì³çàö³ºþ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ó ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîãî ïîäàòêîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòó òàêà ì³í³ì³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çàñîáàìè ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿì ëåãàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàþòü ïëàòíèêó çàêîíè ç ïèòàíü îïîäàò-
êóâàííÿ. Êîðïîðàòèâíèé ïîäàòêîâèé ìåíåäæìåíò äîñèòü ÷àñòî ìàº ñïðàâó ç
óíèêíåííÿì îïîäàòêóâàííÿ. Ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ îïòèì³çàö³ÿ îïîäàòêó-
âàííÿ ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèêà â êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ó äîâãîñòðîêîâîìó — íà âèðîáëåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ùîäî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì
çì³ííîñò³ ôàêòîð³â.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêå, ùî º
íàñë³äêîì ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çàêîííèì øëÿõîì ³ç âèêîðèñòàííÿì
ïîäàòêîâèõ ëàç³âîê2. Óíèêíåííÿì ìîæíà ââàæàòè âèêîðèñòàííÿ ð³çíîãî âèäó
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, “ïîäàòêîâèõ ãàâàíåé”, ñóïåðå÷íîñòåé ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ìîæíà áóäå ïðåäñòàâèòè ÿê êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Ùîäî ëàç³âîê, òî âîíè àáî
íàâìèñíî ñòâîðþþòüñÿ — çàêëàäàþòüñÿ ó ïðîåêòè ïîäàòêîâèõ çàêîí³â ðîçðîáíè-
êàìè, ÿê³ ëîá³þþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ ïëàòíèê³â òà ¿õ ãðóï, àáî âèíèêàþòü ÷åðåç
íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì íåäîñòàòíþ ðåãëàìåíòàö³þ
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü. Äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèìè º îáèäâà ñïîñîáè çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèòàìàííå áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. Ïðè÷èíà öüîãî
ÿâèùà ïîëÿãàº ó ïðèðîä³ âïëèâó ïîäàòê³â íà äîõîäè ïëàòíèê³â òà, â³äïîâ³äíî, ìîæ-
ëèâîñò³ çä³éñíþâàòè âèòðàòè. Õî÷à îäí³ºþ ç îçíàê ïîäàòê³â º ¿õ áåçåêâ³âàëåíòí³ñòü,
â óÿâëåíí³ ïëàòíèêà ïîäàòîê º ïëàòîþ äåðæàâ³ çà âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ôóíêö³é.
²íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð îïîäàòêóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ó äåðæàâàõ ³ç
âèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ
îáñÿãàìè ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â óñ³ìà ïëàòíèêàìè é îáñÿãàìè ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿê³
íàäàº äåðæàâà âñ³ì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà çàâäÿêè ç³áðàíèì ïîäàòêàì. Íàÿâí³ñòü ò³ñíî-
ãî çâ’ÿçêó òàêîãî õàðàêòåðó ñïðèÿº òîìó, ùî ïîäàòêè íàáóâàþòü îçíàêè óñâ³äîìëå-
íîãî ïëàòåæó, à çàãðîçà ïðèìóøåííÿ ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì â³ëüíîìó âèáîðó ïëàòíè-
êà. ßêùî ïëàòíèê ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ì³í³ì³çàö³þ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â³í ðîçðàõîâóº âèêîðèñòàòè çåêîíîìëåíó ñóìó åôåêòèâí³øå, í³æ
öå çðîáèëà á, ç éîãî ïîãëÿäó, äåðæàâà.

Òàêèì ÷èíîì, óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ãîñ-
ïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíó íà ì³í³ì³çàö³þ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü óñ³ìà
äîïóñòèìèìè çàêîíîì ñïîñîáàìè: âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, àëüòåðíàòèâíèõ
ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ; ïîáóäîâà “êàñêàäó ô³ðì”; çì³íà îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè; âèá³ð
ñôåðè ³ ñïîñîáó ðîçì³ùåííÿ àêòèâ³â; âèêîðèñòàííÿ íåäîë³ê³â ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê

2
Ôèíàíñû: Îêñôîðäñêèé òîëêîâûé ñëîâàðü: Àíãëî-ðóññêèé. — Ì.: Âåñü ìèð, 1997. — 496 ñ.;

Ñò³ãë³ö Äæ. Å. Åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðà / Ïåð. ç àíãë. À. Îë³éíèê, Ð. Ñê³ëüñüêèé. — Ê.:
Îñíîâè, 1998. — Ñ. 703.
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çâàíèõ ïîäàòêîâèõ ëàç³âîê òîùî. Îñòàíí³ ïîä³ëÿþòü íà çì³ùåííÿ äîõîäó, â³äêëà-
äåííÿ äîõîäó ³ ïîäàòêîâèé àðá³òðàæ. Çì³ùåííÿ äîõîäó ïåðåäáà÷àº ïåðåâåäåííÿ
ïëàòíèêîì äîõîäó ï³ä á³ëüø íèçüêó ãðàíè÷íó ñòàâêó ïîäàòêó â óìîâàõ ïîäàòêîâî¿
ñòðóêòóðè ³ç çðîñòàþ÷èìè ãðàíè÷íèìè ñòàâêàìè3. Çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ öåé âèä
ïîäàòêîâî¿ ëàç³âêè íå ìàº, îñê³ëüêè ³ñíóþòü ³íø³, ðàäèêàëüí³ø³, ìåòîäè óíèêíåí-
íÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê, íàïðèêëàä, â³äêëàäàííÿ äîõîäó àáî ïåðåíåñåííÿ ñïëàòè
ïîäàòêó íà ï³çí³øèé òåðì³í4. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ìîæëèâ³ñòü ïëàòíèêà ïåðåíîñèòè
òåðì³íè âèçíàííÿ äîõîäó ³ ñïëàòè ïîäàòêó, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³, íàäàí³
çàêîíîäàâñòâîì, àáî âèçíàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â çà ïðèíöèïîì ïåðøî¿ ç ïîä³é.
Òàêó ìîæëèâ³ñòü íàäàþòü â³ò÷èçíÿí³ ìåõàí³çìè íàðàõóâàííÿ é ñïëàòè ÏÄÂ ³ ïîäàò-
êó íà ïðèáóòîê, îñê³ëüêè, ìàþ÷è â³ëüíèé çàëèøîê ãðîøîâèõ êîøò³â, ìîæíà â³ä-
êëàäàòè ñïëàòó çîáîâ’ÿçàíü äî íåñê³í÷åííîñò³ çàâäÿêè äåêëàðóâàííþ â³ä’ºìíîãî
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòêîâèé àðá³òðàæ ïåðåäáà÷àº âèïàäêè îïîäàòêóâàííÿ ð³çíèõ îá’ºêò³â ³
ïëàòíèê³â çà ð³çíèìè íîðìàìè. Ïðèêëàäàìè âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâîãî àðá³òðàæó
ìîæóòü ñëóãóâàòè “ïîäàòêîâ³ ãàâàí³” (êðà¿íè àáî òåðèòîð³¿ â ìåæàõ îäí³º¿ êðà¿íè ç
â³äì³ííèì ðåæèìîì îïîäàòêóâàííÿ), à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ
ñïðàâëÿº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà. Çàêîííà ìîæëè-
â³ñòü çìåíøèòè îáñÿãè ñïëàòè ïîäàòê³â ñòèìóëþº éîãî äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè (âèâ÷åííÿ íå ëèøå âñ³õ òîíêîù³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à é
ñóì³æíèõ ãàëóçåé ïðàâà), à çåêîíîìëåí³ íà ïîäàòêîâèõ ïëàòåæàõ ðåñóðñè ñòâîðþ-
þòü ïîëå äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ì³í³ì³çàö³ÿ îïîäàòêóâàí-
íÿ ïðîâîêóºòüñÿ ôàêòîðàìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äí³ñòþ âèæèâàòè ó
ñêëàäíèõ óìîâàõ òà åêîíîìèòè ðåñóðñè. Íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâè óíèêíåí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ ìàº äâîÿêèé âïëèâ. Òàê, ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ â³äáó-
äåòüñÿ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, ó äîâãîñòðîêîâ³é (çà ³íøèõ
íåçì³ííèõ óìîâ) ìîæå â³äáóòèñÿ éîãî êîìïåíñàö³ÿ çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä ïîäàòê³â.

Íà ìåæ³ óíèêíåííÿ é óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè âèïàäîê,
êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñôåðè íåôîðìàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ò³íüîâîãî ñåêòîðó. Çä³éñíåííÿ ïîä³áíîãî ðîäó ä³-
ÿëüíîñò³ íå ï³äïàäàº ï³ä ñôåðó âïëèâó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà é íå ïîòðåáóº
ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþä-
æåòó çà ðàõóíîê ïðÿìèõ ïîäàòê³â. Òàêèé íåãàòèâíèé âïëèâ ìîæå áóòè ÷àñòêîâî
íåéòðàë³çîâàíî çà ðàõóíîê íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, àëå ëèøå â ðàç³, êîëè çíà÷-
íà ÷àñòèíà îòðèìàíèõ äîõîä³â â³ä íåôîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñïî-
æèâàííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè.
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Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â — öå ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ç³ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü, íàñë³äêîì ÿêèõ, ó ðàç³ ¿õ âèÿâëåííÿ, ìîæå áóòè íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà5. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â öüîìó ðà-
ç³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³: øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíà, äèñöèïë³íàðíà ³ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Äîñèòü ÷àñòî óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç íèçüêèì ð³âíåì ïî-
äàòêîâî¿ êóëüòóðè ïëàòíèê³â. Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ óõèëåíü º òå,
ùî ïëàòíèêè îòðèìóþòü íàáàãàòî á³ëüøó âèãîäó, íå ñïëà÷óþ÷è ïîäàòêè, í³æ òîä³,
êîëè îòðèìóþòü ñóñï³ëüí³ áëàãà â³ä äåðæàâè. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü ïîêàðàííÿ ðà-
äèêàëüíî íå çì³íþº ñòàíó ðå÷åé, îñê³ëüêè ìàº ìàëó éìîâ³ðí³ñòü, àáî âòðàòè, íàâ³òü
ó ðàç³ éîãî íàñòàííÿ, º íàáàãàòî ìåíøèìè çà âèãðàø â³ä óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó
îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº âèêîð³íåííÿ öüîãî ÿâèùà øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é. Óõèëåííÿ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ
çàáîðîíåíèõ çàêîíîì çìåíøåíü ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òîìó áîðîòèñÿ ç íèì ëèøå
øëÿõîì çìåíøåííÿ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ ï³ëüã àáî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é íååôåêòèâíî.

Óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ä³¿, íàéïîøèðåí³øèìè ç ÿêèõ º:
— çä³éñíåííÿ ò³íüîâî¿ (íåëåãàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïîâíà íåñïëàòà ïîäàò-

ê³â (ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü áåç ðåºñòðàö³¿, çä³éñíåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
áåç â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿, íåëåãàëüíå âèðîáíèöòâî òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã ó ìåæàõ
ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³);

— ïðèõîâóâàííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì çàíèæåííÿ äîõîä³â ³ çàâè-
ùåííÿ âèòðàò, âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ îïåðàö³é àáî íåïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äå-
êëàðàö³é;

— âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà, â³äîáðàæåííÿ
â îáë³êó íå âñ³õ îïåðàö³é, âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ äîêóìåíò³â;

— ï³äì³íà (ìàñêóâàííÿ) îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ — âèêîðèñòàííÿ ó÷àñò³ ó ïðè-
áóòêàõ äëÿ îïëàòè ïðàö³, îôîðìëåííÿ ïðîäàæó ÿê ïîäàðóíêó, çàíèæåííÿ çâè÷àé-
íèõ ö³í òîùî.

Ïðåäìåò óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â — öå òå, ùî íå íàäõîäèòü äî àáñîëþò-
íî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â ³ ôîíä³â ³ç ôàê-
òè÷íî ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ. Íåäîîòðèìàí³ ñóìè çàâäàþòü øêîäè ïðåä-
ìåòó â³äíîñèí, çìåíøóþ÷è éîãî, à ÷åðåç íüîãî — ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ. Òîìó ïðåäìåòîì çëî÷èíó ìîæíà ââàæàòè ñóìó êîøò³â, ÿêà íå
ïîòðàïèëà äî áþäæåòó ÷åðåç íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â. Çàçíà÷è-
ìî, ùî íàéìåíøó íåáåçïåêó ñòàíîâèòü óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ó âèãëÿä³ íåíà-
ëåæíîãî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî é ïîäàòêîâîãî îáë³êó, à òàêîæ íåïåðåðàõóâàííÿ
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çàäåêëàðîâàíèõ ïîäàòê³â äî áþäæåòó. Òàêå ïîðóøåííÿ äîñèòü ëåãêî âèÿâèòè é
óñóíóòè.

Íàáàãàòî á³ëüøó çàãðîçó ñòàíîâëÿòü ñïîñîáè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³
ìàþòü îçíàêè îáìàíó, ïðè öüîìó íàéïîøèðåí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè óõèëåííÿ º
âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä ³ äîêóìåíò³â, óìèñíå ïåðåêðó÷óâàííÿ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó òîùî (ïî ñóò³, ð³çí³ ïðîÿâè ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). Îòæå, óõèëåííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ º ïîíÿòòÿì øèðîêèì ³ âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå ôàêòè íåñïëàòè ïî-
äàòê³â, à é îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â â³ä íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³í³ì³çàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì óõèëåííÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ÿê ó êîðîòêîñòðîêîâ³é, òàê ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. 
Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåãàòèâíèé âïëèâ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ âòðàò
äîõîä³â áþäæåòó é ðîçøèðåííÿ ïîëÿ äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ó äîâãîñòðîêîâ³é —
÷åðåç äåñòèìóëþâàííÿ ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â íàäàë³ äîáðîñîâ³ñíî ñïëà÷óâàòè ïîäàò-
êè çàâäÿêè ïåðåêëàäàííþ íà íèõ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â. Îäíèì
³ç ïåðøèõ öåé ôåíîìåí îïèñàâ Å. Ñåë³ãìàí6, êîòðèé âèä³ëÿâ ÷îòèðè â³äîìèõ
âèïàäêè ïåðåêëàäàííÿ ïîäàòê³â. Ïåðøèé ³ç íèõ — óõèëåííÿ â³ä ïåðåêëàäàííÿ —
â³í ðîçãëÿäàâ ç òî÷êè çîðó ëåãàëüíîãî (â³äìîâà â³ä ñïîæèâàííÿ îïîäàòêîâóâàíîãî
òîâàðó) òà íåëåãàëüíîãî (êîíòðàáàíäà, âèðîáíèöòâî é ðåàë³çàö³ÿ òîâàð³â ó ò³íüîâî-
ìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè) ïåðåêëàäàííÿ. Ó öüîìó ðàç³ ïëàòíèê íàìàãàºòüñÿ íå äîïóñ-
òèòè ïåðåêëàäàííÿ ïîäàòêó íà ñåáå âñ³ìà äîñòóïíèìè ñïîñîáàìè. Â ïîäàëüøîìó
öå ìîæå ñëóãóâàòè äîäàòêîâèì ñòèìóëîì äëÿ ðîçøèðåííÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî
áþäæåòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìàñøòàáè íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè º ÷èííèêîì, ùî çãî-
äîì áóäå îáìåæóþ÷èì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ùîá ïðî³ëþñòðóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ çàâäÿêè
íàÿâíîñò³ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ìè ðîçðàõóâàëè îáñÿãè ò³íüîâî¿ åêîíîì³-
êè ³ âòðàò äîõîä³â áþäæåòó âíàñë³äîê ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ðîçðàõóíîê îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³êè âèêîíàíî ç âèêîðèñòàííÿì ïîêàçíèê³â ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿. Öÿ
ìåòîäèêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ çì³íàìè ÂÂÏ ³ ñïîæèâàííÿì
öüîãî âèäó åíåðãåòè÷íîãî ðåñóðñó7. Îáñÿãè âòðàò áþäæåòó â³ä íåäîîòðèìàííÿ
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ðîçðàõîâàíî øëÿõîì ìíîæåííÿ îáñÿã³â ÂÂÏ, âèðîáëåíîãî ó
ò³íüîâîìó ñåêòîð³, íà ÷àñòêó ïîäàòê³â ó îô³ö³éíîìó ÂÂÏ (ðîáèìî ïðèïóùåííÿ,
ùî ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îïîäàòêîâóºòüñÿ àíàëîã³÷íî
ä³ÿëüíîñò³ îô³ö³éíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè) (òàáë.).

Ïîäàíèé ðîçðàõóíîê ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ âòðàò áþäæåòó, ÿê³ áóëè
ìàêñèìàëüíèìè ó 2004 ðîö³, çðîñòàííÿ îáñÿã³â ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè 

6 
Seligman E.R.A. The Shifting and Incidence of taxation. — New York: The Macmillan

Company, 1899. — 337 p.
7 
Ôðàäèíñüêèé Î.À., Øàâêóí Â.Ì. Àíàë³ç îêðåìèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêî-

íîì³êè â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê Òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó Ïîä³ëëÿ. — Ò. 1. Åêîíîì³÷í³ íàóêè. —
2003. — ¹ 2. — Ñ. 63—66.
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ó 2009 ðîö³ ³, â³äïîâ³äíî, âòðàò áþäæåòó, ùî ïåðåâàæíî çóìîâëåíî íàñë³äêàìè
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè çìåíøåííÿ îáñÿã³â ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó, áóëè: â³äíîñíà ñòàá³ë³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, çìåíøåííÿ îáñÿã³â áàðòåðíèõ îïåðàö³é, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì
âèãîòîâëåííÿì ³ ðîçïîâñþäæåííÿì ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó, ïîñèëåííÿ óâàãè Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè äî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ äåêëàðóþòü â³ä’ºìíèé
àáî íóëüîâèé îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê, çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì íå-
çàêîííîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òîùî.

²ñíóþòü ³ îïòèì³ñòè÷í³ø³ îö³íêè îáñÿã³â ò³íüîâîãî ÂÂÏ — íå á³ëüøå 15 %
ÂÂÏ (çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè) òà ïåñèì³ñòè÷í³ø³ — 45 % ÂÂÏ8. Â³äïî-
â³äíî ³ âòðàòè áþäæåòó â³ä ä³ÿëüíîñò³ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çà öèìè ï³äðà-
õóíêàìè ð³çíèòèìóòüñÿ.

Ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿, ïëàòíèêè óõèëÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàí-
íÿ, ÿêùî âàðò³ñòü óõèëåííÿ º íèæ÷îþ çà âàðò³ñòü âèãîä, ÿê³ âîíî ïðèíîñèòü9. Ìàñ-
øòàáè íåôîðìàëüíî¿ åêîíîì³êè é îáñÿãè íåäîîòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â óíàñ-
ë³äîê éîãî ðîçì³ð³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ âàðò³ñòü óõèëåííÿ º íèæ÷îþ â³ä
âàðòîñò³ âèãîä. Ö³êàâî, ùî îáñÿãè âòðàò áþäæåòó â³ä íàÿâíîñò³ ò³íüîâîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè äî 2004 ðîêó ïðàêòè÷íî íå çàëåæàòü â³ä ÷àñòêè ïîäàòê³â ó ÂÂÏ (ðèñ.). 

Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ðîêó, çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ³, â³äïîâ³ä-
íî, îáñÿã³â âòðàò áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ðàçîì ç³ çá³ëüøåííÿì ïîäàòêîâîãî êîåô³-
ö³ºíòà. Îòæå, íå ëèøå ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèêà º âèçíà÷àëü-
íèì ÷èííèêîì ùîäî ïðèéíÿòòÿ íèì ð³øåííÿ ïðî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.
²íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð îïîäàòêóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñâîºð³äíî¿
ïîâåä³íêîâî¿ ðåàêö³¿ ïëàòíèêà íà ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ðÿä ³íøèõ ôàêòî-
ð³â: ðîçì³ð ïîêàðàííÿ, ³ìîâ³ðí³ñòü éîãî íàñòàííÿ, îáñÿã ñóñï³ëüíèõ áëàã, ÿê³ íàäà-
þòüñÿ äåðæàâîþ, ð³âåíü ¿õ äîñòóïíîñò³ òîùî. Ó ðåçóëüòàò³ âñå öå äîïîâíþº êîìï-
ëåêñ ôîðìàëüíèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ é âèçíà÷àº ïîäàëüøó ïîâåä³íêó ïëàòíèêà.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, çàçíà÷èìî, ùî ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îáèäâà
ÿâèùà (óõèëåííÿ é óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ) ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçì³ð
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Îäíàê ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ óíèêíåí-
íÿ íàáóâàº ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè çàâäÿêè ðîç-
øèðåííþ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à íåãàòèâíèé õàðàêòåð âïëèâó óõèëåííÿ ïîñèëþ-
ºòüñÿ. Ñàìå òîìó, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í ó ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ
³ ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ ïðî ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä óðàõîâóâàòè íå ëèøå þðèäè÷í³ òà åêîíîì³÷í³
íàñë³äêè, à é ïîâåä³íêîâ³. Âïëèíóòè íà ïîâåä³íêó ïëàòíèêà äëÿ çìåíøåííÿ îáñÿã³â

8 
Èâàíîâ Þ.Á., Òèùåíêî À.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàëîãîâîé ïîëèòèêè. — Õàðüêîâ:

ÈÄ “ÈÍÆÝÊ”, 2006. — Ñ. 220.
9

Óêðà¿íà â ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³. Äîñâ³ä ³ ñòðàòåã³ÿ: Ïåð. ç àíãë. // Ìàòåð³àëè ì³æíàð. ñåì³-
íàðó ç ïèòàíü ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè / Çà ðåä. ß.Ì. Øèðìåðà, Õ.Ì. Ñóëòàíà. — Ê.: Àëüòåð-
ïðåñ, 2000.
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óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³
ìîæíà çà ðàõóíîê: çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ç îäíî÷àñíèì ðîçøèðåííÿì áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ íåçâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ â ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêòó óõèëåí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ; ôîðìóâàííÿ òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âåëè÷èíîþ ãðàíè÷-
íî¿ ñóìè ïîäàòêó äî ñïëàòè ³ ãðàíè÷íîþ ñóìîþ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà óõèëåííÿ â³ä
îïîäàòêóâàííÿ, çà ÿêîãî ãðàíè÷íà ñóìà øòðàôíèõ ñàíêö³é áóäå âèùîþ.
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Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).

Ðè ñ. Äèíàì³êà ÷àñòêè ïîäàòê³â ó ÂÂÏ òà îáñÿãó âòðàò áþäæåòó 
â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè

%  Ìëðä ãðí


