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Фі нан со во-еко но міч не ре гу лю ван ня

Мі рош ни чен ко О.В.,
кан ди дат еко но міч них на ук, 
за слу же ний еко но міст Укра ї ни, 
док то рант На ці о наль но го ін с ти ту ту 
стра те гіч них до слід жень

ІЛЛЕГАЛЬНА ЕКОНОМІКА ТА ФІНАНСОВІ
ОПЕРАЦІЇ З ЛЕГАЛІЗАЦІЇ НЕЗАКОННИХ ДОХОДІВ 

У КОНТЕКСТІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Роз гля ну то пи тан ня іс ну ван ня іл ле га лі за цій них про це сів та фінансових опе ра цій із ле га лі за ції кош -
тів, здо бу тих зло чин ним шля хом, в еко но мі ці Укра ї ни. До слід жу ють ся мож ли вос ті ком п лек с ної
проти дії за зна че ним яви щам із ме тою під ви щен ня рів ня на ці о наль ної еко но міч ної без пе ки.

Examined are the questions of existence of illegalization processes and operations for the legalization of
funds obtained by criminal means in the Ukrainian economy; the possibility of an integrated combat
against these phenomena in order to increase national economic security is investigated.

Ключові слова: легалізація, іллегальна економічна діяльність, економічна безпека.

Існу ван ня ті ньо во го сек то ру еко но мі ки, ухи лен ня від опо дат ку ван ня, роз кра -
дан ня бюд жет них кош тів та ле га лі за ція не за кон но от ри ма них до хо дів міц но увій -
ш ли в жит тя на шої кра ї ни: ці те ми ак тив но об го во рю ють ся, зокрема, в на уко вих
ви дан нях.

До слід жен ням проб ле ми за без пе чен ня еко но міч ної без пе ки Укра ї ни й де ті -
ні за ції еко но міч ної ді яль нос ті зай мав ся ряд віт чиз ня них на уков ців і прак ти ків, се -
ред яких М. Аза ров, З. Вар на лій, В. Ге єць, Я. Дя чен ко, І. Ма зур, В. Мун ті ян, 
Г. Пас тер нак-Та ра ну щен ко, В. Пред борсь кий, О. Тур чи нов, Ф. Яро шен ко. За вис -
нов ка ми Я. Дя чен ка, І. Ма зур, В. Пред борсь ко го1 та ін ших екс пер тів, в Укра ї ні
об ся ги ті ньо вої еко но мі ки на бу ли та ких мас ш та бів, що ста нов лять за гро зу на ці о -
наль ній без пе ці дер жа ви.

Пи тан ня іл ле га лі за ції еко но міч ної ді яль нос ті є не но вим і ак ту аль ним не ли ше
для Укра ї ни. Зок ре ма, іс ну ван ня ті ньо во го сек то ру в СРСР роз гля да ло ся у пра цях 
Т. Ко ря гі ної, М. Ні ко ла є вої2 та ін ших на уков ців. Про вів ши до слід жен ня на те му
“Зро стан ня ті ньо вої еко но мі ки у сві ті – фан тас ти ка чи ре аль ність?”, Ф. Шнай дер
і Д. Енсте дій ш ли ви снов ку, що ті ньо вий сек тор є прак тич но в кож ній кра ї ні, при -
чо му йдеть ся не про тор гів лю нар ко ти ка ми або людь ми, а про ціл ком ле галь ну

1
Дя чен ко Я.Я. Орга ні за цій но-пра во ві за со би мо ні то рин гу фі нан со вих пра во по ру шень 

// Фі нан си Укра ї ни. – 2009. – № 5. – С. 31–40; Ма зур І.І. Де ті ні за ція еко но мі ки як прі о ри -
тет еко но міч ної без пе ки Укра ї ни // Стра те гіч ні прі о ри те ти. – 2008. – № 3 (8). – С. 76–83;
Пред борсь кий В.А. Еко но міч на без пе ка дер жа ви: Мо ногр. – К.: Кон дор, 2005.– 391 с.

2
Ко ря ги на Т. Те не вая эко но ми ка в СССР // Воп ро сы эко но ми ки. – 1990. – № 3. – С. 108–

119; Ни ко ла е ва М.И., Ше вя ков А.Ю. Те не вая эко но ми ка: ме то ды ана ли за и оцен ки (об зор ра бот
запад ных эко но мис тов). – М.: ЦЭМИ АН СССР, 1987. – 53 с.
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ді яль ність, яку при хо ву ють від дер жа ви, щоб не спла чу ва ти по дат ки3. М. Аза ров, 
Ф. Яро шен ко, П. Мель ник, В. Жва люк ви зна ють, що ті ні за ція еко но мі ки є проб ле -
мою для всіх без ви нят ку кра їн сві ту й об ся ги ті ньо вої еко но мі ки ні де й ні ко ли не
бу ли ну льо ви ми4. Та кої са мої дум ки до три му ють ся В. Пред борсь кий та Ю. Ла тов і
С. Ко ва льов5. О. Тур чи нов за зна чає, що ті ньо ва еко но мі ка ви ни кає ра зом із
появою пер ших дер жав і її іс то рич на до ля не роз рив но пов’яза на з іс ну ван ням дер -
жав ної фор ми ор га ні за ції сус піль но го жит тя6. І. Ма зур вва жає, що ті ньо ва еко но -
мі ка – це об’єк тив не яви ще, що іс ну ва ло зав ж ди, по чи на ю чи зі вста нов лен ня
товар но-гро шо вих від но син і вве ден ня дер жа вою за бо рон і об ме жень, тоб то пев -
них за ко но дав чих і нор ма тив них “пра вил гри” еко но міч ної ді яль нос ті7.

Метою статті є дослідження особливостей існування в умовах України таких
явищ, як тіньова економіка й легалізація коштів, здобутих злочинним шляхом, та
виз начення можливостей системної протидії розвиткові цих процесів із метою під -
ви щення рівня національної економічної безпеки.

Не зва жа ю чи на по стій не, за оцін ка ми екс пер тів, зро стан ня мас ш та бів іл ле -
галь но го сек то ру у кра ї нах із роз ви не ною рин ко вою інф ра струк ту рою, рі вень ті -
ні за ції у кра ї нах із тран зи тив ною еко но мі кою є знач но ви щим. Так, на при кін ці
1990-х ро ків се ред роз ви ну тих кра їн до лі де рів за об ся га ми іл ле га лі за ції еко но мі -
ки на ле жа ли Гре ція (29 % від офі цій но го ВВП), Іта лія (27,8 %), Іспа нія (23,4 %),
Бель гія (23,4 %), се ред ні по каз ни ки ма ли Ірлан дія, Ка на да, Фран ція й Ні меч чи -
на (від 14,9 % до 16,3 %), а най ниж чі – Ав ст рія, США і Швей ца рія (9,1 %, 8,9 %
і 8,0 % від по від но). Для пост ра дянсь ких кра їн ха рак тер не знач не зро стан ня іл ле -
га лі за ції еко но мі ки: в се ред ньо му з 26 % у 1990 ро ці до 35 % у 1995-му, з по даль -
шою ста бі лі за цією її рів ня в біль шос ті кра їн ко лиш ньо го СРСР. Се ред дер жав
Схід ної Євро пи най біль шо го роз ма ху (близь ко 40 % від ВВП) ті ньо ва еко но мі ка
на бу ла в бал кансь ких кра ї нах – Ма ке до нії, Хор ва тії й Бол га рії, прак тич но пов -
ніс тю “в ті ні” фун к ці о нує еко но мі ка Алба нії. Вод но час у Есто нії, Лит ві, Поль щі,
Сло ве нії й Че хії спо сте рі га ло ся по міт не зни жен ня рів ня іл ле га лі за ції (рис.)8.

За оцін ка ми Між на род ної ор га ні за ції з бо роть би з від ми ван ням кош тів (FATF)
ре аль ні об ся ги ті ньо вої еко но мі ки у ви со ко роз ви ну тих кра ї нах до ся га ють близь ко
17 % від ВВП, у кра ї нах, що роз ви ва ють ся, – 40 %, у кра ї нах із пе ре хід ною

3
Schnaider F., Enste D. Increasing Shadow Economies All Over the World – Fiction or Reality?

A Survey of the Global Evidence of their Size and of their Impact from 1970 to 1995: [Електр. ре -
сурс]. – http://www.economics.uni-linz.ac.at/Members/Schneider/enstSchn98.html.

4
Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но -

дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – 310 с.

5 
Пред борсь кий В.А. За знач. пра ця. – С. 51, 52; Ла тов Ю.В., Ко ва лев С.Н. Те не вая эко но -

ми ка. – М.: Нор ма, 2006. – 336 с.
6
Тур чи нов О.В. Ті ньо ва еко но мі ка: те о ре тич ні осно ви до слід жен ня. – К.: АртЕк, 1995. – 300 с.

7
Ма зур І.І. За знач. пра ця. – С. 78.

8
Ла тов Ю.В., Ко ва лев С.Н. За знач. пра ця. – С. 37, 39–41.
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економі кою – 20 %9. За да ни ми Ф. Шнай де ра й Д. Енсте в 1989–1990 ро ках іл ле -
галь ний сек тор еко но мі ки у кра ї нах Азії, що роз ви ва ють ся, ста но вив у се ред ньо му
35,0 %, Цен т раль ної та Пів ден ної Аме ри ки – 38,8 %, Афри ки – 43,9 %10. За оцін -
ка ми віт чиз ня них і за кор дон них екс пер тів Укра ї на за роз мі ром ті ньо во го сек то ру,
який іс тот но пе ре ви щує се ред ній рі вень аф ри кансь ких кра їн, по сту па ла ся ли ше
Азер бай д жа ну і Гру зії. Зок ре ма, М. Аза ро вим та спів ав то ра ми йо го роз мі ри оці ню -
ють ся в 47,3 % від ВВП, за роз ра хун ка ми згід но з ме то ди ка ми Д. Ка уф ма на й 
М. Лас ко – 48,9 % і 52,8 % від по від но, за да ни ми Я. Дя чен ка – 65 %11.

Отже, ре аль ні об ся ги іл ле галь но го сек то ру віт чиз ня ної еко но мі ки знач но
пере ви щу ють оцін ки Мі ніс тер ст ва еко но мі ки, за да ни ми яко го в пер шій по ло ви ні
2009 ро ку внас лі док сві то вої фі нан со вої кри зи рі вень ті ні за ції еко но мі ки зріс до
32 % по рів ня но з 28 % у 2008-му та до 35 % станом на початок 2010-го. На на шу
дум ку, з огля ду на те, що кри зо ві яви ща в еко но мі ці сти му лю ють роз ви ток ілле -
галь но го сек то ру, оскіль ки змен шен ням об ся гу спла ти по дат ків біз нес на ма га єть ся

9
Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но -

дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 3.

10
Schnaider F., Enste D. За знач. пра ця. – С. 37.

11
Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но -

дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 5, 7; Johnson S., Kaufmann D., Shleifer A. Politics and
Entrepreneurships in Transitions Economies // The William Davidson Institute, University of Michigan.
Working Paper Series. – 1997. – № 57. – P. 71; Lasko M. Hidden Economy – an Unknown Quality?
Politics and Entrepreneurships in Transitions Economies: Comparative Analisis of Hidden Economies in
Transition Countries, 1989-1995 // Economics of Transition. – 2000. – Vol. 8. – № 1. – P. 135; Дя чен -
ко Я.Я. За знач. пра ця. – С. 31.
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Дже ре ла: Латов Ю.В., Ковалев С.Н. Теневая экономика. – М.: Норма, 2006. – 336 с.; Эко но -
ми ка те не вая: [Електр. ре сурс]. – http://www.krugosvet.ru/enc/gumanitarnye_nauki/ekonomika_i_pravo
/EKONOMIKA_TENEVAYA.html.

Ри с. Мас ш та би ті ньо вої еко но мі ки в 1989, 1992, 1995 ро ках по окре мих 
пост со ці а ліс тич них кра ї нах (у % до ВВП, за ме то ди кою Ка уф ма на)
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ком пен су ва ти зни жен ня до хо дів від ре алі за ції про дук ції й та ким чи ном ви пе ре -
ди ти кон ку рен тів, сві то ва кри за швидше ви сту пи ла в ро лі ка та лі за то ра, а зро стан -
ня рів ня іл ле га лі за ції еко но мі ки Укра ї ни має в основ но му внут ріш ні при чи ни.

При цьо му по тріб но за зна чи ти, що в роз ви ну тих кра ї нах ті ньо вий сек тор скла -
да єть ся пе ре важ но із су то кри мі наль ної ді яль нос ті й ли ше не знач ної час ти ни ле -
галь ної еко но мі ки, а у кра ї нах із пе ре хід ною еко но мі кою – ве ли кої час ти ни ціл ком
ле галь ної ді яль нос ті, без якої дер жа ва не мо же нор маль но фун к ці о ну ва ти. До ре чі,
ро сійсь кі до слід ни ки І. Клям кін і Л. Ті мо фє єв дій ш ли ви снов ку, що “під піль на еко -
но мі ка в її су час но му ро сійсь ко му ва рі ан ті не ли ше про ти сто їть еко но мі ці “фор -
маль ній”, але ли ше все ре ди ні остан ньої й іс нує, ви сту па ю чи при род ним і за ко но -
мір ним на слід ком ле галь них (за кон них) ста ту сів гос по да рю ю чих і во ло да рю ю чих
суб’єк тів”12. На наш по гляд, це твер д жен ня пов ною мі рою сто су єть ся й Укра ї ни. 

З точ ки зо ру прак тич ної ді яль нос ті і про ве ден ня по даль ших до слід жень, вва -
жа є мо най прий нят ні шою кла си фі ка цію, що на да єть ся Бла кит ною кни гою (ви -
дан ня ста тис тич но го ко мі те ту ООН), згід но з якою ви ді ля ють ся три струк тур них
еле мен ти ті ньо вої еко но міч ної ді яль нос ті:

– при хо ва на, тоб то при сут ня в біль шос ті га лу зей еко но мі ки до зво ле на чин -
ним за ко но дав ст вом ді яль ність, що офі цій но або зов сім не об лі ко ву єть ся, або при -
мен шу єть ся еко но міч ни ми суб’єк та ми з ме тою ухи лен ня від опо дат ку ван ня;

– не фор маль на, тоб то ді яль ність у ме жах до мо гос по дарств і під при ємств із
не фор маль ною зай ня тіс тю;

– не ле галь на, тоб то за бо ро не на за ко ном ді яль ність (ви роб ниц т во і про даж
нар ко ти ків, прос ти ту ція, кон т ра бан да то що).

Ра зом із тим, на на шу дум ку, тре тю скла до ву до ціль но ви зна чи ти як кри мі -
наль ну, оскіль ки тер мін “іл ле галь на” (не ле галь на) мо же ви ко рис то ву ва ти ся
щодо всьо го ком п лек су тієї час ти ни еко но мі ки, яку в по бу ті і ЗМІ за зви чай на -
зи ва ють ті ньо вою, аби до пев ної мі ри по збу ти ся “слен го вос ті” й “вуль гар нос ті”
у ви зна чен ні цьо го склад но го еко но міч но го яви ща, яке має яв но ви ра же ний
сис тем ний ха рак тер. Без по се ред ньо до кри мі наль ної скла до вої іл ле галь ної діяль -
нос ті на ле жать і фінансові операції з ле га лі за ції кош тів, от ри ма них зло чин ним
шля хом.

Та ким чи ном, при про ве ден ні до слід жень за зна че но го ком п лек су явищ
доціль но ви ко рис то ву ва ти тер мі ни “іл ле га лі за цій ні про це си в еко но мі ці” та “ілле -
галь на еко но мі ка” або “не ле галь на еко но мі ка”, яка від по від но по ді ля ла ся б на
при хо ва ну, не фор маль ну і кри мі наль ну скла до ві. Під твер д жен ням ко рек т нос ті ви -
ко ри стан ня та ко го під хо ду є те, що на від мі ну від де яких ін ших кра їн від по від но
до За ко ну Укра ї ни “Про по да ток з до хо дів фі зич них осіб” до за галь но го опо дат -
ко ву ва но го дохо ду гро ма дян на ле жить та кож до хід у фор мі “вар тос ті по слуг

12 
Клям кин И.М., Ти мо фе ев Л.М. Те не вая Рос сия: эко но ми ко-со ци о ло ги чес кое ис сле до ва -

ние. – М.: Рос сийск. гос. гу ма нит. ун-т, 2000. – 595 с.
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домаш ньо го об слу го ву ю чо го пер со на лу, без оп лат но от ри ма них плат ни ком по дат -
ку” (вклю ча ю чи ремонт або спо руд жен ня об’єк тів ру хо мо го чи не ру хо мо го май -
на) і “вар тос ті без оп лат но от ри ма них то ва рів (ро біт, по слуг)”13. Тоб то нор ма тив -
но в Укра ї ні на віть не фор маль на скла до ва в ра зі не спла ти по дат ку не є ле галь ною,
не ка жу чи про при хо ва ну і кри мі наль ну скла до ві. 

У цьо му пла ні ми та кож пов ніс тю під три му є мо М. Аза ро ва,  Ф. Ярошенка та
інших дослідників у то му, що тер мін “ле га лі за ція” по рів ня но з тер мі ном “від ми -
ван ня” точ ні ше від по ві дає ді ян ню з на дан ня за кон но го ста ту су до хо дам, от ри ма -
ним у ре зуль та ті ско єн ня зло чи ну, а та кож є більш за галь ним та по збав ле ним
мета фо рич нос ті14.

До ка за ми то го, що за зна че ні три скла до ві іл ле галь ної час ти ни еко но міч но го
жит тя є дав нім на дбан ням ци ві лі за ції слу гу ють пам’ят ки на уко вої дум ки різ них на -
ро дів. Зок ре ма, кон к рет ним при кла дом іс ну ван ня при хо ва ної час ти ни іл ле галь ної
еко но міч ної ді яль нос ті є “Янь те Лунь” (“Спір за сіль і за лі зо”, Ки тай, ІІ–І ст. 
до н. е.), що яв ляє со бою за пис дис ку сії, при чи ною якої ста ло ма со ве не ле галь не
ви роб ниц т во со лі й за лі за че рез дер жав ну мо но по лію на ці де фі цит ні то ва ри15; а
кри мі наль ної – ста ро дав ні фак ти по гра бу ван ня єги петсь ких гроб ниць із ме тою
неле галь но го про да жу на гра бо ва но го або за ува жен ня ав то ра “Арт ха шас т ри” (Дав ня
Індія, ІV ст. до н. е.): “так са мо як не мож на роз піз на ти, чи п’ють во ду ри би, які в
ній пла ва ють, не мож ли во ви зна чи ти, чи при сво юють май но чи нов ни ки, кот рі при -
став ле ні до справ”16.

Се ред суб’єк тів іл ле галь ної еко но мі ки до слід ни ки та кож ви ді ля ють три гру пи17:
1) ви ключ но кри мі наль ні еле мен ти, що пе ре бу ва ють на її вер ши ні, та їх ро -

бо ча си ла (за де яки ми оцін ка ми, ця гру па ста но вить від 5 % до 25 %);
2) “ті ньо ви ки-гос по дар ни ки” (ко мер сан ти, бан кі ри, дріб ні й се ред ні під при -

єм ці);
3) най ма ні пра ців ни ки фі зич ної й ро зу мо вої пра ці (дріб ні й се ред ні дер ж -

 служ бов ці), по над по ло ви ну до хо дів яких ста нов лять ха ба рі.
На на шу дум ку, хо ча та кий під хід від по ві дає ло гі ці сис те ма ти за ції са мо го

комп  лек су іл ле галь ної еко но мі ки, да на кла си фі ка ція є до сить умов ною, оскіль ки
пред с тав ни ки кож ної гру пи ма ють особ ли ві і спіль ні ін те ре си. Зок ре ма, основ ним
спе ци фіч ним ін те ре сом суб’єк тів дру гої і тре тьої гру пи, який збі га єть ся з ін те ре -
са ми дер жа ви, є їх пе ре тво рен ня на ле галь ний се ред ній клас. До то го ж сто сов но

13
Про по да ток з до хо дів фі зич них осіб: За кон Укра ї ни від 22.05.2003 № 889-IV. – http://www.

rada.gov.ua.
14

Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но -
дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 32.

15
Спор о со ли и же ле зе (Янь те Лунь). – М.: Вос точ ная лит-ра, 2001. – 407 с.

16
Арт ха шас т ра, или на ука по ли ти ки. – М.-Л.: Изд-во АН СССР, 1959. – 796 с.

17
Веч ка нов Г.С. Эко но ми чес кая без опас ность. – СПб.: Пи тер, 2007. – 384 с.
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тре тьої гру пи, най ма них пра ців ни ків, тре ба за ува жи ти, що на їх на леж ність до
суб’єк тів іл ле галь но го сек то ру еко но мі ки вка зує, по-пер ше, сам факт їх зай ня то -
с ті в цьо му сек то рі, а по-дру ге, от ри ман ня ни ми не опо дат ко ву ва них до хо дів не -
за леж но від час т ки остан ніх у їхньо му су куп но му до хо ді, а роз мір су ми й те, ха -
бар це чи прос то “зар п ла та в кон вер ті”, ви зна чає сту пінь про ви ни гро ма дя ни на,
а отже, йо го від по ві даль нос ті за по ру шен ня чин но го за ко но дав ст ва.

Тре ба ви зна ти, що оцін ка іл ле галь них явищ у кон тек с ті еко но міч ної без пе ки
є да ле ко не од но знач ною. В на уко вих ко лах не має єди ної по зи ції що до оцін ки
ро лі іл ле галь но го сек то ру еко но міч ної ді яль нос ті: час ти на до слід ни ків вва жає, що
не до ціль но ка за ти про іс ну ван ня со ці аль но по зи тив ної чи на віть со ці аль но ней т -
раль ної скла до вої ті ньо вої еко но мі ки, яка ви сту пає як су ціль на со ці аль но не га -
тив на сис те ма сто сов но ін те ре сів цен т ра лі зо ва них ла нок управ лін ня18; ін ші до хо -
дять ви снов ку, що ті ньо ва еко но мі ка є по хід ною струк ту рою, основ на фун к ція
якої не за ва жа ти, а спри я ти офі цій ній еко но міч ній сис те мі, ко ли в остан ній ви -
яв ля ють ся збої й роз ла ди19.

Так, на дум ку В. Пред борсь ко го, З. Вар на лія, Г. Веч ка но ва20, ін ших до слід -
ни ків, іс ну ван ня ті ньо во го сек то ру ха рак те ри зу єть ся та ки ми по зи тив ни ми ефек -
та ми, як:

– зни жен ня об ся гів ре аль но го без ро біт тя та під ви щен ня доб ро бу ту на се лен ня;
– спри ян ня роз вит ко ві ле галь но го ви роб ниц т ва то ва рів і по слуг шля хом ви -

трат у ле галь но му сек то рі еко но мі ки до хо дів, за роб ле них у ті ньо во му;
– під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті на ці о наль ної еко но мі ки шля хом за -

без пе чен ня кон ку рен т них пе ре ваг під при ємств, що здій с ню ють ті ньо ву еко но міч -
ну ді яль ність;

– на пов нен ня рин ку в умо вах де фі ци ту не ле галь но ви роб ле ни ми де шев ши -
ми то ва ра ми й по слу га ми, що дає змо гу стри му ва ти ін ф ля цій ні про це си.

Окре мо слід за зна чи ти, що Г. Веч ка нов до не га тив них на слід ків іс ну ван ня іл -
ле галь но го сек то ру еко но мі ки за ра хо вує “зни жен ня ефек тив нос ті мак ро еко но міч -
ної по лі ти ки внас лі док не пра виль но го мак ро еко но міч но го ре гу лю ван ня, ко руп -
ції, ло бістсь кої ді яль нос ті, зни жен ня тем пів ін ф ля ції, від сут нос ті до сто вір них
да них про мас ш та би, струк ту ру й ди на мі ку ті ньо вої еко но мі ки, ін ших по ми лок
еко но міч но го кур су дер жав ної вла ди”21. Про те, на наш по гляд, цей ас пект мож -
на вва жа ти не до лі ком ли ше в то му ра зі, ко ли та ка по лі ти ка є кон ст рук тив ною. 
У протилежному випадку іл ле галь ний сек тор ви ко нує як негативну, так і пози -
тивну функції. 

18
Пред борсь кий В.А. За знач. пра ця. – С. 47.

19
Тур чи нов О.В. За знач. пра ця. – С. 306.

20
Пред борсь кий В.А. За знач. пра ця. – С. 43; Ті ньо ва еко но мі ка: сут ність, особ ли вос ті та

шля хи ле га лі за ції / За ред. З.С. Вар на лія. – К.: НІСД, 2006. – 576 с.; Веч ка нов Г.С. За знач.
пра ця. – С. 306.

21
Веч ка нов Г.С. За знач. пра ця. – С. 317.
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Отже, хоч іл ле га лі за цій ні про це си, без пе реч но, не га тив но впли ва ють на еко -
но міч ну ді яль ність і, як вва жа ють Г. Веч ка нов, Т. Ко чер гі на22 та ін ші на уков ці,
функ  ці о ну ван ня ті ньо вої еко но мі ки шко дить на ці о наль ним ін те ре сам та ста но -
вить загро зу еко но міч ній без пе ці кра ї ни, на на шу дум ку, іс ну ван ня ті ньо во го сек -
то ру є пев ним ста бі лі зу ю чим чин ни ком, що дає змо гу змен ши ти не га тив ний
вплив на під при єм ниць ке се ре до ви ще з бо ку дер жав них ор га нів і та ким чи ном
сприяє функ  ці о ну ванню ле галь но го сек то ру еко но мі ки. У цьо му пла ні ми по год -
жу є мо ся з дослід ни ка ми, котрі ви зна ють, що штуч не пе ре біль шен ня ре аль ної
небез пе ки, яка ви хо дить із кри мі наль ної час ти ни ті ньо вої ді яль нос ті, від рі зає,
від штов хує нас від справ ж ньо го ко рін ня цьо го фе но ме ну, не да ю чи мож ли вос ті
обра ти ефек тив ні засо би про ти дії23, та вва жа ють за не до ціль не роз ра хо ву ва ти, що
кри мі наль на від по ві даль ність, пра во ві за со би мо жуть ста ти па на цеєю в розв’язан -
ні склад них еко но міч них і со ці аль них проблем роз вит ку Укра ї ни, й за хоп лю ва -
ти ся над то по пу ляр ною в бу ден ній пра во сві до мос ті ідеєю по си лен ня ре пре сив -
них захо дів24.

Слід ви зна ти, що за хо ди по дат ко вої й мит ної служб, ін ших пра во охо рон них і
кон т ро лю ю чих ор га нів, вжи ті до суб’єк тів ті ньо во го сек то ру, ма ють по зи тив ні
резуль та ти, зок ре ма, ви яв ля ють ся “кон вер та цій ні” цен т ри, не плат ни ки по дат ків,
ка на ли кон т ра бан ди. Втім, ефект від “ка раль них” за хо дів тим ча со вий і си ту а цій -
ний, що під твер д жу єть ся ря дом фа хів ців. При мі ром, С. Крав чук до хо дить ви снов -
ку, що ме ха ніз ми ско єн ня еко но міч них зло чи нів ні ко ли не за ста рі ють, оскіль ки
во ни можуть онов лю ва ти свою сут ність у ін ших, ви до змі не них фор мах, при цьо -
му з кож ним ро ком вплив еко но міч ної зло чин нос ті на всі сфе ри жит тє ді яль нос ті
Украї  ни зрос тає25. Як за зна чає В. Пред борсь кий, ре пре сив ний під хід пе ред ба чає
роз ши рення й по си лен ня від по від ної сис те ми кон т ро лю ю чих і пра во охо рон них
ор га нів, фор му ван ня сис те ми то таль но го кон т ро лю, по си лен ня ре пре сив нос ті чин -
но го за ко но дав ст ва, і та ким чи ном за га няє по лі ти ку про ти дії ті ньо вій еко но мі ці у
вузь ке ко ло проб лем, які не ма ють розв’язан ня: ті ньо ва еко но мі ка → ре пре сив ні
кри мі наль но-пра во ві об ме жен ня → зро стан ня ті ньо вої еко но мі ки → по си лен ня
кри мі наль но-пра во вих об ме жень і так да лі26.

То му, за ви снов ком гру пи на уков ців і прак ти ків по дат ко вої служ би, з яки ми
ми по год жу є мо ся, ре алі за ція ли ше окре мих про по зи цій що до змен шен ня по дат ків,
по си лен ня гро мадсь ко го кон т ро лю, ін ших за хо дів не дасть ба жа но го ре зуль та ту, й

22
Веч ка нов Г.С. За знач. пра ця. – С. 317; Ко чер ги на Т.Е. Эко но ми чес кая без опас ность. –

Рос тов н/Д.: Фе никс, 2007. – 445 с.
23

Пред борсь кий В.А. За знач. пра ця. – С. 43.
24

Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но -
дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 221.

25
Крав чук С.Й. Еко но міч на зло чин ність в Укра ї ні. – К.: Кон дор, 2009. – 282 с.

26
Пред борсь кий В.А. За знач. пра ця. – С. 43.
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ка раль ні дії, як що во ни не під кріп ле ні ком п лек с ни ми за хо да ми що до ство рен ня
спри ят ли во го еко но міч но го се ре до ви ща і по ши рен ня пра во вої куль ту ри, ста ють
неефек тив ни ми, бо не при пи ня ють ті ньо ві опе ра ції, а на да ють їм ви тон че них, за -
ву альо ва них форм27. 

Ана лі зу ю чи мі ру по ка ран ня за за зна че ні пра во по ру шен ня в Укра ї ні, та кож
мож на дій ти ці ка вих ви снов ків: пе ред ба че не стат тею 209 Кри мі наль но го ко дек су
Укра ї ни (ККУ) мі ні маль не по ка ран ня за ле га лі за цію (від ми ван ня) до хо дів, одер -
жа них зло чин ним шля хом, 3 ро ки по збав лен ня во лі28, є на ба га то су во рі шим, ніж
по ка ран ня за са мі зло чи ни, спря мо ва ні на одер жан ня цих до хо дів. Так, мі ні маль -
ним по ка ран ням за ухи лен ня від спла ти по дат ків за стат тею 212 ККУ є штраф у
су мі 300 не опо дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян; за ухи лен ня від по вер -
нен ня ви руч ки в іно зем ній ва лю ті, згід но зі ст. 207 ККУ, – штраф у су мі 600 не -
опо дат ко ву ва них мі ні му мів; за ха бар ниц т во, згід но зі ст. 368, – штраф у су мі 750
не опо дат ко ву ва них мі ні му мів. Та ка ж за ко но мір ність спо сте рі га єть ся і що до сту -
пе ню по ка ран ня за не за кон ні опе ра ції з нар ко тич ни ми за со ба ми: мі ні маль ний
сту пінь по ка ран ня за не за кон не ви роб ниц т во, збут, кон т ра бан ду й ви кра ден ня
нар ко ти ків, від по від но до ста тей 305, 307, 308 ККУ, ста но вить 3 ро ки по збав лен -
ня во лі, а за ви ко ри стан ня кош тів, от ри ма них від не за кон но го обі гу нар ко ти ків,
за ст. 306 ККУ – 5 ро ків по збав лен ня во лі.

Та ким чи ном, пе ред ба че ні Кри мі наль ним ко дек сом по ка ран ня за ско єн ня
пре ди кат них зло чи нів, на на шу дум ку, біль шою мі рою є про дук том ім п ле мен та ції
в за ко но дав ст во Укра ї ни сві то вих на пра цю вань у сфе рі про ти дії ле га лі за ції зло чин -
них до хо дів (у пер шу чер гу, роз роб ле них у 1990 ро ці та пе ре гля ну тих у 1996-му і
2003 ро ках “40 ре ко мен да цій FATF”), аніж про явом на ма гань на дер жав но му рів -
ні про ти ді я ти про це сам іл ле га лі за ції на ці о наль ної еко но мі ки.

Са ме че рез від сут ність сис тем ної про ти дії іл ле галь ній еко но міч ній ді яль нос ті та
фінан совим операціям із ле га лі за ції не за кон них до хо дів у ве рес ні 2001 ро ку FATF на
чер го вій се сії кон с та ту ва ла, що в Укра ї ні не має ді євих ме ха ніз мів бо роть би з від ми -
ван ням “кри мі наль них” гро шей, і з 20 груд ня 2002-го до 14 лю то го 2003 ро ку Украї -
 на ста ла од нією з не ба га тьох кра їн, що по тра пи ли під дію кон т р за хо дів FATF –
фінан со вих сан к цій. 

На наш по гляд, те, що на лют не вій се сії 2003 ро ку чле ни FATF про го ло су ва -
ли про ви клю чен ня Укра ї ни й Єгип ту зі спис ку NCCT – кра їн, які не спів пра цю -
ють у пи тан нях про ти дії “від ми ван ню бруд них гро шей”, і те, що у квіт ні 2009 ро ку
29-им пле нар ним за сі дан ням ко мі те ту Ра ди Євро пи з пи тань оцін ки за хо дів
протидії від ми ван ню кош тів і фі нан су ван ню те ро риз му (MONEYVAL) за оцін кою

27
Від ми ван ня гро шей: кри мі наль но-пра во ва ква лі фі ка ція, за по бі ган ня зло чин нос ті, за ко но дав -

ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. – Ірпінь:
Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 226, 242–243.

28 
Кри мі наль ний ко декс Укра ї ни: За кон Укра ї ни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ. – http://www.

rada.gov.ua.



57“Фінанси України”, 9’2010

Фі нан со во-еко но міч не ре гу лю ван ня

да них кін ця 2008 ро ку бу ло від зна че но по міт ні успі хи Укра ї ни в цьо му пи тан ні,
зок ре ма в ді яль нос ті Держ ком фін мо ні то рин гу, ско рі ше мож на вва жа ти од ним із
не ба га тьох по лі ти ко-дип ло ма тич них успі хів Укра ї ни, ніж ре аль ною оцін кою ста -
ну справ у цьо му питан ні.

До за хо дів що до по ліп шен ня між на род но го імід жу на шої кра ї ни мож на за ра ху -
ва ти й утво рен ня у 2004 ро ці пре зи ден том Л. Куч мою Дер жав но го ко мі те ту фі нан -
со во го мо ні то рин гу Укра ї ни, який час то на зи ва ють фі нан со вою роз від кою, на ба зі
Дер жав но го де пар та мен ту фі нан со во го мо ні то рин гу Мі ніс тер ст ва фі нан сів29, що, на
на шу дум ку, хоч і під ня ло ста тус і сту пінь ав то ном нос ті за зна че но го ор га ну, до пев -
ної мі ри під ви щи ло рі вень роз ба лан со ва нос ті дер жав ної сис те ми про ти дії яви щам
іл ле га лі за ції еко но мі ки й ле га лі за ції не за кон них до хо дів. Адже ці пи тан ня роз гля да -
ють ся окре мо, й ни ми зай ма ють ся дві різ ні струк ту ри – Дер жав на по дат ко ва ад мі -
ніс т ра ція та Дер жав ний ко мі тет фі нан со во го мо ні то рин гу, при цьо му фі нан со во му
мо ні то рин гу під ля га ють опе ра ції, які про хо дять че рез бан ки та інші фі нан со ві уста -
но ви, не “за чі па ю чи” сек тор го тів ко вих роз ра хун ків, у то му чис лі в іно зем ній ва лю ті.

Крім цьо го, за слу го вує на ува гу ви не сен ня вве де ним у дію в се ре ди ні 2003 ро -
ку За ко ном Укра ї ни “Про за по бі ган ня та про ти дію ле га лі за ції (від ми ван ню) до хо -
дів, одер жа них зло чин ним шля хом”30 та при міт кою 1 до стат ті 209 Кри мі наль но го
ко дек су Укра ї ни за ме жі від по ві даль нос ті за ле га лі за цію (від ми ван ня) до хо дів, одер -
жа них зло чин ним шля хом, до хо дів, от ри ма них шля хом ухи лен ня від по вер нен ня
ви руч ки в іно зем ній ва лю ті та від спла ти по дат ків, збо рів (обов’яз ко вих пла те жів). 

Тоб то, від по від но до на ці о наль но го за ко но дав ст ва, зло чи ни з ле га лі за ції не за кон -
них до хо дів, от ри ма них шля хом ухи лен ня від спла ти по дат ків та при хо ву ван ня ви руч -
ки в іно зем ній ва лю ті, не роз гля да ють ся як пре ди кат ні, хо ча йдеть ся про не спла ту до
бюд же ту кош тів у ве ли ких і особ ли во ве ли ких роз мі рах31; роз слі ду ван ня цих зло чи нів,
згід но зі стат тею 112 Кри мі наль но-про це су аль но го ко дек су Укра ї ни, від не се но до ком -
пе тен ції слід чих по дат ко вої мі лі ції32. При цьо му за 2002-й – шість мі ся ців 2003 ро ку
(до вве ден ня в дію з 12 чер в ня 2003 ро ку за зна че но го за ко ну) пре ди кат ні зло чи ни за
стат тею 212 ККУ, тоб то внас лі док ухи лен ня від спла ти по дат ків, ста но ви ли близь ко 
50 % від за галь ної кіль кос ті пре ди кат них зло чи нів по кри мі наль них спра вах, по ру ше них
за стат тею 209 ККУ33. Окре мо тре ба за зна чи ти, що це су пе ре чить пун к ту “е” стат ті 1

29 
Про Дер жав ний ко мі тет фі нан со во го мо ні то рин гу Укра ї ни: Указ Пре зи ден та Укра ї ни

від 28.09.2004 № 1144-2004. – http://www.rada.gov.ua.
30

Про за по бі ган ня та про ти дію ле га лі за ції (від ми ван ню) до хо дів, одер жа них зло чин ним
шля хом: За кон Укра ї ни від 28.11.2002 № 249-IV. – http://www.rada.gov.ua.

31
Кри мі наль ний ко декс Укра ї ни: За кон Укра ї ни від 05.04.2001 № 2341-ІІІ. – Ст. 212. –

http://www.rada.gov.ua.
32

Кри мі наль но-про це су аль ний ко декс Укра ї ни: За кон Укра ї ни вiд 28.12.1960 № 1001-05. –
http://www.rada.gov.ua.
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дав ст во та між на род ний до свід / М.Я. Аза ров, Ф.О. Яро шен ко, П.В. Мель ник, В.Р. Жва люк. –
Ірпінь: Нац. акад. ДПС Укра ї ни, 2004. – С. 29, 30.
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прий ня тої в 1990 ро ці Ра дою Євро пи Кон вен ції про від ми ван ня, по шук, арешт та
кон фіс ка цію до хо дів, одер жа них зло чин ним шляхом, до якої Укра ї на при єд на ла ся
15 ве рес ня 1995-го та яку в 1997-му бу ло ра ти фі ко ва но Вер хов ною Ра дою. За Кон вен -
цією пре ди кат ним зло чи ном вва жа єть ся будь-який зло чин, унас лі док яко го ви ник ли
до хо ди, що мо жуть бу ти пред ме том зло чи ну, за зна че но го у ст. 6 Кон вен ції, тоб то зло -
чи ни, пов’яза ні з від ми ван ням дохо дів34.

Вод но час ми не мо же мо по го ди ти ся з М. Аза ро вим та ін ши ми до слід ни ка ми
в то му, що ви хо дом із да ної си ту а ції бу ло б вне сен ня від по від них змін до За ко ну
Укра ї ни “Про за по бі ган ня та про ти дію ле га лі за ції (від ми ван ню) до хо дів, одер жа -
них зло чин ним шля хом”, а та кож вклю чен ня до пре ди кат них зло чи нів за зна че -
них ста тей ККУ. На на шу дум ку, ви хо дом мо же бу ти пе ред ба чен ня різ них заходів
по ка ран ня за ле га лі за цію не за кон них до хо дів, от ри ма них у при хо ва ній і не фор -
маль ній скла до вих сек то ру іл ле галь ної еко но мі ки, та се рйоз ні ших по ка рань за
лега лі за цію су то “кри мі наль них” до хо дів, із вне сен ням від по від них змін до на зва -
но го ви ще за ко ну і Кри мі наль но го ко дек су.

Та кож не од но знач ним є сприй нят тя еко но міч них на слід ків бо роть би з ле га -
лі за цією не за кон них фі нан со вих кош тів, кот рі окре ми ми кра ї на ми роз гля да ють -
ся як ре аль не дже ре ло ін вес ти цій них ре сур сів. У цьо му пла ні, зок ре ма М. Аза ров,
Ф. Яро шен ко, П. Мель ник і В. Жва люк став лять чіт ке за пи тан ня: чи до пус ка є мо
ми ле га лі за цію до хо дів, здо бу тих зло чин ним шля хом? На їх ню дум ку, від чес ної
від по ві ді на це за пи тан ня за ле жить ефек тив ність за хо дів із за лу чен ня ті ньо вих ка -
пі та лів у еко но мі ку Укра ї ни, а “як що від по відь бу де не га тив ною – мож на про -
гно зу ва ти не ви со ку ефек тив ність за пла но ва них за хо дів, як що ж ми при пус ка є мо
мож ли вість ле га лі за ції зло чин них до хо дів, то за на яв нос ті пев них дер жав них га -
ран тій мож на очі ку ва ти від цьо го по зи тив них ре зуль та тів”35.

По-пер ше, тре ба ви зна чи ти ся з тим, про ле га лі за цію до хо дів від якої з час -
тин не ле галь ної ді яль нос ті мо же йти ся. На віть те о ре тич но мо ва мо же йти ли ше
про ле га лі за цію до хо дів при хо ва ної й не фор маль ної скла до вих іл ле галь но го сек -
то ру, оскіль ки ле га лі за ція дер жа вою су то “кри мі наль них” до хо дів є не прий нят -
ною як із етич ної точ ки зо ру, так і з пра во вої, бо су пе ре чить зга ду ва ній Кон вен -
ції про від ми ван ня, по шук, арешт та кон фіс ка цію до хо дів, одер жа них зло чин ним
шля хом. По-дру ге, для Укра ї ни як раз ре аль но не сто їть пи тан ня до ціль нос ті чи
не до ціль нос ті ле га лі за ції ті ньо вих до хо дів, оскіль ки за умов від сут нос ті ре аль них
ін стру мен тів кон т ро лю дже рел ви трат як фі зич них, так і юри дич них осіб на те ри -
то рії Украї  ни фак тич ні ви тра ти, не за леж но від дже рел їх над ход жен ня, ре аль но не
кон т ро лю ють ся.

34
Про ра ти фі ка цію Кон вен ції про від ми ван ня, по шук, арешт та кон фіс ка цію до хо дів, одер -

жа них зло чин ним шля хом, 1990 рік: За кон Укра ї ни від 17.12.1997 № 738/97-ВР. – http://www.
rada.gov.ua.
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Па ра докс по ля гає в то му, що в Укра ї ні, на від мі ну від ба га тьох ін ших кра їн
сві ту, че рез від сут ність ре аль но го ме ха ніз му кон т ро лю дер жа вою дже рел до хо дів
(фак тич но ви трат) гро ма дян іс нує проб ле ма не від ми ван ня до хо дів, одер жа них
зло чин ним шля хом, а так зва ної кон вер та ції, тоб то пе ре ве ден ня в го тів ку ле галь -
них без го тів ко вих кош тів, у то му чис лі бюд жет них, що ста но вить до дат ко ву за -
гро зу для еко но міч ної без пе ки дер жа ви. По тріб но за зна чи ти, що в роз ви ну тих
кра ї нах осо ба, кот ра не мо же до вес ти за кон нос ті сво їх стат ків, зви ну ва чу єть ся й
у не спла ті по дат ків, і в ле га лі за ції “бруд них” гро шей36. Тим ча сом в Укра ї ні ціл -
ком звич ною є кар ти на, ко ли пе ре січ ні чи нов ни ки із зар пла тою 1,5-2 ти с. грн
їздять на іно мар ках, вар тість яких пе ре ви щує 50 тис. до л. США.

Тех ніч ні, ін фор ма цій ні й опе ра тив ні мож ли вос ті Дер жком фін мо ні то рин гу,
по дат ко вої та мит ної служ б, КРУ, МВС, СБУ, ін ших пра во охо рон них і кон т ро -
лю ю чих ор га нів, у ра зі їх сис тем но го по єд нан ня, на да ють знач ні пер с пек ти ви як
у на прям ку ре алі за ції дер жав ної по лі ти ки про ти дії роз вит ко ві цих не га тив них
про явів фун к ці о ну ван ня на ці о наль ної еко но міч ної сис те ми, так і для на пов нен -
ня дер жав но го бюд же ту. При цьо му ефек тив ність ре алі за ції та кої полі ти ки пря -
мо за ле жа ти ме від узгод же нос ті й ком п лек с нос ті дій як що до під ви щен ня від по -
ві даль нос ті за ухи лен ня від спла ти по дат ків фі зич ни ми і юри дич ни ми осо ба ми,
ко руп цій ну ді яль ність, роз кра дан ня бюд жет них кош тів, ле га лі за цію кри мі наль них
до хо дів та ін ші по ру шен ня за ко но дав ст ва, так і що до за охо чен ня ле галь ної еко -
но міч ної ді яль нос ті, пе ре ду сім за ра ху нок мо дер ні за ції по дат ко вої сис те ми Украї -
 ни, яка за без пе чу ва ла б за лу чен ня людсь ких і ор га ні за цій них ре сур сів із ті ньо во -
го в ле галь ний сек тор еко но мі ки. Тоб то ма ють бу ти ство ре ні та кі умо ви, ко ли
ймо вір ність по ка ран ня за здій с нен ня іл ле галь ної еко но міч ної діяль нос ті або ви -
тра ти на ухи лен ня від та кої від по ві даль нос ті пе ре ви щу ва ти муть ви тра ти еко но міч -
но го суб’єк та в то му ра зі, ко ли йо го ді яль ність є пов ніс тю легаль ною.

З огля ду на ви кла де не мож на дій ти та ких ви снов ків:
– яви ща іл ле га лі за ції еко но міч ної ді яль нос ті й ле га лі за ції кош тів, здо бу тих

зло чин ним шля хом, без умов но, ма ють сис тем ний ха рак тер та без по се ред ньо
пов’яза ні між со бою, оскіль ки дії що до ле га лі за ції не за кон них кош тів є од ним із
сег мен тів іл ле галь ної еко но міч ної ді яль нос ті; 

– іс ну ван ня по туж но го іл ле галь но го сек то ру в еко но мі ці, об ся ги яко го за
оцін ка ми екс пер тів ся га ють близь ко 50 % ВВП, ста но вить ре аль ну за гро зу еко но -
міч ній без пе ці Укра ї ни;

– хо ча За ко ном Укра ї ни “Про осно ви на ці о наль ної без пе ки Укра ї ни” ті ні -
за ція на ці о наль ної еко но мі ки за ра хо ву єть ся до за гроз на ці о наль ним ін те ре сам і
на ці о наль ній без пе ці Укра ї ни в еко но міч ній сфе рі37 та ді яль ність по дат ко вої й

36
На віть іс то рич не по ход жен ня тер мі на “від ми ван ня гро шей” пов’яза не з ле га лі за цією че -

рез ме ре жу пра лень у 1920–30 ро ках от ри ма них від не за кон но го про да жу ал ко го лю до хо дів зло чин -
них угру по вань США під ви гля дом до хо дів від пран ня бі лиз ни.
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Про осно ви на ці о наль ної без пе ки Укра ї ни: За кон Укра ї ни від 19.06.2003 № 964-IV. –
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мит ної служб, Держ ком фін мо ні то рин гу, ін ших пра во охо рон них і кон т ро лю ю чих
ор га нів, спря мо ва на на бо роть бу з іл ле га лі за цій ни ми яви ща ми в еко но мі ці та ле -
га лі за цією не за кон них кош тів, має пев ні по зи тив ні ре зуль та ти, си ту а цію не мож -
на вва жа ти за до віль ною; 

– в Укра ї ні, як і в ін ших кра ї нах із пе ре хід ною еко но мі кою, основ не пи тан -
ня по ля гає не в ле га лі за ції не за кон ної (ті ньо вої) еко но мі ки, а в де іл ле га лі за ції тієї
час ти ни ціл ком ле галь ної еко но мі ки, яка за раз пра цює “в ті ні”, оскіль ки іл ле га -
лі зо ва ний сек тор знач ною мі рою є ре ак цією еко но мі ки на не ефек тив ність дер -
жав ної еко но міч ної по лі ти ки та не мо же роз гля да ти ся як од но знач но не га тив не
яви ще, оскіль ки сприяє фун к ці о ну ван ню ле галь но го сек то ру еко но мі ки, особ ли -
во в умо вах еко но міч ної кри зи;

– ви ко ри стан ня ви ключ но “ка раль них” ме то дів про ти дії іл ле га лі за ції еко но -
міч ної ді яль нос ті й ле га лі за ції зло чин них до хо дів є не ре зуль та тив ним і суп ро вод -
жу єть ся збіль шен ням ко рум по ва нос ті кон т роль но-пра во охо рон них ор га нів;

– ре аль ною про ти дією про це сам ле га лі за ції кош тів, от ри ма них зло чин ним
шля хом, та іл ле га лі за ції еко но мі ки Укра ї ни мо же бу ти ли ше су куп ність по лі тич -
них, пра во вих, еко но міч них, ор га ні за цій них, тех ніч них, ви хов них за хо дів на ці о -
наль но го рів ня, осно вою якої має бу ти кон т роль від по від нос ті ви трат фі зич них
осіб роз мі рам їх ніх офі цій них до хо дів;

– не об хід ність під ви щен ня еко но міч ної без пе ки Укра ї ни, про ти дії вне сен ню
в ле галь ний сек тор еко но мі ки ре сур сів кри мі наль но го сві ту, ви со кий рі вень іл ле -
га лі за ції віт чиз ня ної еко но мі ки, не до ско на лість по дат ко вої сис те ми та від сут ність
на дер жав но му рів ні ре аль ної сис те ми про ти дії іл ле га лі за цій ним про це сам ви зна -
ча ють як ак ту аль ність до слід жу ва ної проб ле ми, так і пер с пек тив ність про ве ден ня
по даль ших роз ві док у цьо му на пря мі.
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